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T atdrio

Y No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n° 169/2020, que “Regulamenta o
funcionamento dos Centros de Formagéo de Condutores no Estado de Santa Catarina
durante o periodo de pandemia da COVID-19 (coronavirus)”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n° 375/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 169/2020, ao pretender regulamentar o funcionamento
dos centros de formagdo de condutores durante o periodo de pandemia do novo
coronavirus, esta eivado de inconstitucionalidade material, visto que contraria o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da
Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] sob o aspecto material, o Projeto de Lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade. Isso porque traz regras que retiram a
prerrogativa de o Poder Publico restringir atividades e servigos, em
privilégio a medidas de controles sanitario e epidemioldgico,
destinadas a atender ao interesse coletivo. Nota-se que o art, 1°
autoriza, indiscriminadamente, a abertura dos Centros de Formacéo de
Condutores no Estado de Santa Catarina durante o periodo da
pandemia, impedindo que o Poder Executivo imponha medidas
restritivas ao seu funcionamento, caso julgue necessarias.

Desse modo, a pretendida usurpagdo das atribuicbes do Poder
Executivo ndo encontra amparo na ordem constitucional brasileira. E
que normas dessa natureza limitam demasiadamente a politica ptiblica
de controles epidemioldgico e sanitario, com vistas ao combate a
pandemia decorrente da COVID-19. O presente Projeto pretende
transformar em estatico algo que ¢, por sua natureza, dinamico. Nao
se pode enrijecer, via previsdo legal, critérios destinados a evitar a
expansdo de uma pandemia, j4 que isso depende de estudos e
analises dos orgaos técnicos vinculados ao Poder Executivo. A
autorizagao ou a proibi¢ao para determinados servigos ou atividades
funcionarem dependem de intimeros fatores, que podem se alterar a
cada dia, a exemplo do nimero de casos suspeitos e confirmados, do
numero de obitos, da quantidade de leitos de UTI disponiveis, entre
diversas outras circunstancias.

Ocorre que tal analise ¢ atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, que

€ o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade,

seguindo estudos e normas técnicas, definir as agdes concretas e os
. protocolos de prevencéo, a fim de se combater a pandemia.
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Nesse sentido, o Poder Executivo detém atribuigdes inerentes a
reserva da administragdo, que é “[..] o conjunto das formas de
protegéo estruturado na Constituigdo, de maneira explicita e implicita,
em beneficio do Poder Executivo e da Administragéo Publica como um
todo, para que esses possam realizar suas fungdes administrativas e
prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais” [MACERA, Paulo Henrique. Reserva de
administracdo. Revista Digital de Direito Administrativo - USP, S&o
Paulo, v. 1, n. 2, p. 343, 2014].

[...]

Assim, n@o é permitido ao Poder Legislativo limitar, via Projeto de Lei,
a atuagao do Poder Executivo no combate & pandemia, sobretudo
diante da necessidade latente de restringir o funcionamento de
determinadas atividades, sob pena de se esvaziar o poder de tomada
de decisdes por parte da Administragdo Publica, violando-se, por
consequéncia, o principio da separagdo dos poderes, positivado no
art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 32 da Constituigéo do
Estado de Santa Catarina.

A propdsito, em casos analogos, o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a inconstitucionalidade de leis que visem a restringir a
fungéo do Poder Executivo de adotar medidas concretas para o
exercicio de suas competéncias constitucionais:

“As restrigbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definigao de politicas
publicas, importam em contrariedade ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes.” (ADI 4.102, rel. min. Carmen Lcia,
j- 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015)

‘O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. [...] Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicées institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello,
J- 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012)

[.]

Por fim, € importante esclarecer que as razdes do presente Parecer
Juridico n&o representam incompatibilidade com o contetido dos
Pareceres n° 219/20-PGE, n°® 220/20-PGE e n° 233/20-PGE. lsso
porque os Projetos de Lei analisados em tais oportunidades, ao
contrario do que ocorre no caso em estudo, ndo afastavam o poder de
policia sanitaria do Governo do Estado, tendente a proteger a salide
puablica, porquanto, ao tempo em que reconheciam alguns servigos
como essenciais para a populagao, estabeleciam a possibilidade de
sua restricdo em tempos de calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia, por meio de decisdo administrativa devidamente
fundamentada pela autoridade competente.
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Ante o exposto, conclui-se que o presente autégrafo é inconstitucional,
por violar o principio da separagio dos poderes previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 32 da Constituigio do Estado
de Santa Catarina.

Essa, senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o
projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 3 de agosto de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 169/2020

Regulamenta o funcionamento dos Centros de Formacido de
Condutores no Estado de Santa Catarina durante o periodo de
pandemia da COVID-19 (coronavirus).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a abertura dos Centros de Formacao de
Condutores no Estado de Santa Catarina, durante o periodo de pandemia da COVID-19
(coronavirus), seguindo as seguintes orientacbes:

I - a lotagdo méaxima autorizada sera de 50% (cinquenta por
cento) da capacidade de cada sala de aula;

Il - os lugares de assento deverdo ser disponibilizados de
forma alternada entre as fileiras de bancos, respeitando a distancia de 1.5 m (um metro e

cinquenta centimetros) entre os bancos, devendo estar bloqueados de forma fisica
aqueles que n&o puderam serocupados;

Il - devera ser assegurado que todas as pessoas ao
adentrarem ao Centro de Formagdo de Condutores, estejam utilizando mascara e

higienizem as maos com alcool gel 70% ou preparacbes antissépticas ou sanitizantes de
efeito similar.

Art. 2° Durante o periodo de vigéncia do decreto de
emergéncia, os estabelecimentos descritos no art. 1° desta Lei, deverzo cumprir as
seguintes obrigacdes:

| — os atendimentos individuais deverao ser realizados através
de horario agendado:

Il - devern disponibilizar alcool gel para uso das pessoas que
vierem a ser atendidas, disponibilizando através de dispensadores localizados na porta
de acesso dos Centros de Formagao de Condutores;

Il - todos os alunos, funcionarios, e frequentadores deverzo
usar mascaras durante todo o periodo em que estiverem no interior dos Centros de

Formacgédo de Condutores, independentemente de estarem em contato direto com o
publico.

Art. 3° O funcionamento dos Centros de Formacdo de
Condutores esta condicionado ao cumprimento das seguintes-ebrigacses,

das medidas j4 determinadas nos arts. 1° e 2° desta Lei-

| — priorizagédo do afastamento, sem
pertencentes ao grupo de risco, tais como pessoas co iy

anos, hipertensos, diabéticos, gestantes e imunodeprimidds:

PL 16912020 Coordenadoria dé Expedienie
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I~ priorizagdo de trabalho remoto para os setofes
administrativos;

Il - adogdo de medidas internas, especialmente aquelas

relacionadas a satide no trabalho, necessarias para evitar a transmissao do coronavirus
no ambiente de trabalho:

salas de aula, corredores, banheiros

V — manter todas as areas ventiladas, incluindo, caso exista, os
locais de alimentacso;

VI - devera ser intensificada a higienizacdo das maos,
principaimente antes e depois do atendimento e ao término das aulas, apos uso do

corrimaos, etc.:

VIl - realizar procedimentos que garantam a higienizagao
continua dos Centros de Formagéo de Condutores, intensificando a limpeza das areas

com desinfetantes proprios para a finalidade e realizar frequente desinfecgéo com alcool
70%, quando possivel, sob friccdo de superficies expostas, como maganetas, mesas,

teclado, mouse, materiais de escritério, balcses, corrimaos, interruptores, elevadores,
banheiros, lavatorios, pisos, entre outros;

VIl - disponibilizar e exigir o uso das mascaras para os
colaboradores na realizacdo das atividades;

IX - durante os atendimentos devera ser mantida a distancia

minima de 1,5 m (um metro e cinquenta centimetros) entre as pessoas;

X — se algum dos colaboradores apresentar sintomas de
contaminagdo pela COVID-19 deverdo buscar orien i

afastados do trabalho e do atendimento ao publico
dias, ou conforme determinacédo médica, sendo qu
imediatamente informadas desta situacgo;

— O responsavel pelo Centro de Formagdo de Condutores

deve orientar aos frequentadores que nao poderao participar das aulas, caso apresentem

sintomas de resfriado/gripe.

Art. 4° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicaco.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 15 de julho
de 2020,

L 1A
Presidente

PL 169/2020 2 Coardenadaris de Expedianie
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 10407/2020
Autografo do PL n°® 169/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 169/2020, que "Regulamenta o
funcionamento dos Centros de Formagéo de Condutores no Estado de Santa Catarina durante o
periodo de pandemia da COVID-19 (coronavirus)”, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 3 de agosto de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo tolal PL_169_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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PARECER N2 375/20-PGE
Floriandpolis, 24 de julho de 2020.

Processo: SCC 10440/2020

Interessada: Casa Civil

Ementa: Autdégrafo de projeto de Lei n.2 169/2020, de iniciativa
parlamentar que "Regulamenta o funcionamento dos Centros de
Formagdo de Condutores no Estado de Santa Catarina durante o
periodo de pandemia da COVID-19 (coronavirus)." Matéria
relacionada a protegdo e 4 defesa da salde. Inexisténcia de vicio
formal. Retirada da prerrogativa de o Poder Executivo restringir
atividades e servigos durante a pandemia. Necessidade de
implementagdo de medidas dindmicas de controle epidemioldgico.
Violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade
material verificada.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que
regulamenta o funcionamento dos Centros de Formagdo de Condutores no Estado de Santa
Catarina durante o periodo de pandemia da COVID-19 (coronavirus).

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°,2° e 3°, da Constituigdo do Estado, assim

estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para san¢do.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veti-lo-3 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sanc3o.

O Decreto n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de

zando Assinatura Digital SGP-e por RAFAEL DO NASCIMENTO em 24/07/2020 as 20:38:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Atos do Processo Legislativo, dispde a respeito dos autégrafos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para san¢do ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados
pela ALESC e convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou n3o de contrariedade
ao interesse ptblico; e

Il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverso:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de san¢o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que estd disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI —observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos drgdos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.
Paragrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devers recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagdo, a andlise por esta Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e & constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias
de Estado e aos demais érgios e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a analise da legalidade e da constitucionalidade do autografo.

Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 Fica autorizada a abertura dos Centros de Formag3o de Condutores
no Estado de Santa Catarina, durante o periodo de pandemia do Covid-19
(Coronavirus), seguindo as seguintes orientagdes:

| — a lotagdo maxima autorizada serd de 50% (cinquenta por cento da
capacidade de cada sala de aula);

Il = os lugares de assento deverdo ser disponibilizados de forma alternada
entre as fileiras de bancos, respeitando a distincia de 1,5m entre os bancos,
devendo estar bloqueados de forma fisica aqueles que ndo puderam ser
ocupados;

Il — deverd ser assegurado que todas as pessoas ao adentrarem ao Centro
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de Formagdo de Condutores, estejam utilizando mascara e higienizem as
mdos com alcool gel 70% ou preparacdes antissépticas ou sanitizantes de
efeito similar.

Art. 22 Durante o periodo de vigéncia do decreto de emergéncia, os
estabelecimentos descritos no Art. 12, deverdo cumprir as seguintes
obriga¢des:

| — os atendimentos individuais deverdo ser realizados através de horario
agendado;

Il - devem disponibilizar dlcool gel para uso das pessoas que vierem a ser
atendidas, disponibilizando através de dispensadores localizados na porta de
acesso dos Centros de Formag3o de Condutores.

Il - todos os alunos, funciondrios, e frequentadores deverdo usar mascaras
durante todo o periodo em que estiverem no interior dos Centros de
Formagdo de Condutores, independentemente de estarem em contato
direto com o publico.

Art. 3 2 O funcionamento dos Centros de Formacdo de Condutores ests
condicionado ao cumprimento das seguintes obrigagdes, sem prejuizo das
medidas ja determinadas nos art. 12 e 29:

| - priorizag&o do afastamento, sem prejuizo, de colaboradores pertencentes
ao grupo de risco, tais como pessoas com idade acima de 60 (sessenta) anos,
hipertensos, diabéticos, gestantes e imunodeprimidos;

Il — priorizagdo de trabalho remoto para os setores administrativos;

lll — adogdo de medidas internas, especialmente aquelas relacionadas 3
saude no trabalho, necessdrias para evitar a transmiss3o do coronavirus no
ambiente de trabalho;

IV — as pessoas que acessarem e sairem dos Centros de Formacao de
Condutores deverdo realizar a higienizag3o das m3os com alcool-gel 70% ou
preparagGes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, colocadas em
dispensadores e disponibilizadas em pontos estratégicos como na entrada,
na secretaria, salas de aula, corredores, banheiros, e em locais de acesso dos
alunos, funcionarios e plblico em geral.

V — manter todas as dreas ventiladas, incluindo, caso exista, os locais de
alimentacgio;

VI — deverd ser intensificada a higienizagdo das m3os, principalmente antes
e depois do atendimento e ao término das aulas, apés uso do banheiro, apds
entrar em contato com superficies de uso comum como balcdes, corrim3o,
etc;

VIl — realizar procedimentos que garantam a higienizacio continua dos
Centros de Formagdo de Condutores, intensificando a limpeza das dreas com
desinfetantes préprios para a finalidade e realizar frequente desinfec¢io
com alcool 70%, quando possivel, sob fricgdo de superficies expostas, como
macanetas, mesas, teclado, mouse, materiais de escritério, balcdes,
corrimdos, interruptores, elevadores, banheiros, lavatdrios, pisos, entre
outros;

VII — disponibilizar e exigir o uso das mascaras para os colaboradores na
realizagdo das atividades;

IX ~ durante os atendimentos devera ser mantida a distancia minima de 15
metros (um metro e cinquenta centimetros) entre as pessoas;

X — se algum dos colaboradores apresentar sintomas de contaminagao pelo
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COVID-19 deverdo buscar orientagbes médicas, bem como serem afastados
do trabalho e do atendimento ao publico, pelo periodo minimo de 14
(quatorze) dias, ou conforme determinagdo médica, sendo que as
autoridades de saude devem ser imediatamente informadas desta situac3o;
Xl — o responsavel pelo Centro de Formag&o de Condutores deve orientar aos
frequentadores que ndo poderdo participar das aulas, caso apresentem
sintomas de resfriados/gripe.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

O autdgrafo em estudo autoriza o funcionamento dos centros de formacdo de
condutores, durante o periodo da pandemia, desde que respeitados critérios de
distanciamento e de higiene tendentes a obstar a transmissdo do coronavirus. Assim, infere-
se que se trata de matéria relacionada a protegdo e a defesa da salde, a qual é de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, consoante disposto no

artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XIl - previdéncia social, protegio e defesa da saude;

Na competéncia concorrente, cabera a Unido estabelecer normas gerais, sendo
a legislagdo federal suplementada pela estadual. Na auséncia de legislagdo federal, a
competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal sera plena, podendo ser suspensa
com a superveniéncia de lei federal no que Ihe for contrério, com fulcro nos §§ 12, 29, 32 e 42

do artigo acima citado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal assim j4 se pronunciou:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual que disciplina a
homologagdo judicial de acordo alimentar firmado com a intervencio da
Defensoria Publica (Lei 1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro). 3. O Estado
do Rio de Janeiro disciplinou a homologag3o judicial de acordo alimentar nos
casos especificos em que ha participagdo da Defensoria Publica, nio
estabelecendo novo processo, mas a forma como este serd executado. Lei
sobre procedimento em matéria processual. 4. A prerrogativa de legislar
sobre procedimentos possui 0 conddio de transformar os Estados em
verdadeiros “laboratdrios legislativos”. Ao conceder-se aos entes federados
o poder de regular o procedimento de uma matéria, baseando-se em
peculiaridades préprias, estd a possibilitar-se que novas e exitosas
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experiéncias sejam formuladas. Os Estados passam a ser participes
importantes no desenvolvimento do direito nacional e a atuar ativamente na
construgdo de possiveis experiéncias que poder3o ser adotadas por outros
entes ou em todo territério federal. 5. Desjudicializagdo. A vertente
extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica permite
a orientagdo (informacdo em direito), a realizagio de mediagdes,
conciliagBes e arbitragem (resolug3o alternativa de litigios), entre outros
servigos, evitando, muitas vezes, a propositura de acdes judiciais. 6. Ac3o
direta julgada julgada improcedente. (ADI 2922/RJ. Relator Ministro Gilmar
Mendes. Julgamento em 03/04/2014).

Por sua vez, no que concerne a iniciativa, esta é também concorrente,
porquanto cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa ou ao Governador
do Estado deflagrar o processo legislativo, haja vista o assunto em tela ndo se encontrar nas
hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o artigo 50,

caput, e §22 da Constituicdo Estadual.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

(...)

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacio do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administraggo direta, autarquica
e fundacional ou aumento de sua remuneragio;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

Por outro lado, sob o aspecto material, o Projeto de Lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade. Isso porque traz regras que retiram a prerrogativa de o Poder Publico
restringir atividades e servigos, em privilégio a medidas de controles sanitdrio e
epidemioldgico, destinadas a atender ao interesse coletivo. Nota-se que o art. 12 autoriza,

indiscriminadamente, a abertura dos Centros de Formacdo de Condutores no Estado de Santa
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Catarina durante o periodo da pandemia, impedindo que o Poder Executivo imponha medidas
restritivas ao seu funcionamento, caso julgue necessérias.

Desse modo, a pretendida usurpacdo das atribui¢des do Poder Executivo n3o
encontra amparo na ordem constitucional brasileira. E que normas dessa natureza limitam
demasiadamente a politica publica de controles epidemiolégico e sanitério, com vistas ao
combate a pandemia decorrente do COVID-19. O presente Projeto pretende transformar em
estatico algo que é, por sua natureza, dindmico. N3o se pode enrijecer, via previsao legal,
critérios destinados a evitar a expansdo de uma pandemia, ja que isso depende de estudos e
analises dos drgdos técnicos vinculados ao Poder Executivo. A autorizagio ou a proibicdo para
determinados servigos ou atividades funcionarem dependem de intimeros fatores, que
podem se alterar a cada dia, a exemplo do nimero de casos suspeitos e confirmados, do
nidmero de obitos, da quantidade de leitos de UTI disponiveis, entre diversas outras
circunstancias.

Ocorre que tal analise é atribuigdo exclusiva do Poder Executivo, que é o Poder
competente para, em um juizo de discricionariedade, seguindo estudos e normas técnicas,
definir as agbes concretas e os protocolos de prevengio, a fim de se combater a pandemia.

Nesse sentido, o Poder Executivo detém atribuicSes inerentes i reserva da
administracdo, que é “[...] o conjunto das formas de protecdo estruturado na Constitui¢do, de
maneira explicita e implicita, em beneficio do Poder Executivo e da Administragdo Publica
como um todo, para que esses possam realizar suas fungbes administrativas e prerrogativas
correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos papeis institucionais.”*

Nas palavras de Canotilho, a reserva de administracdo é "[...] um ndcleo
funcional de administragéo ‘resistente’  lei, ou seja, um dominio reservado & administragdo
contra as ingeréncias do parlamento.”?

Assim, ndo é permitido ao Poder Legislativo limitar, via Projeto de Lei, a atuacao
do Poder Executivo no combate & pandemia, sobretudo diante da necessidade latente de

restringir o funcionamento de determinadas atividades, sob pena de se esvaziar o poder de

! MACERA, Paulo Henrique. Reserva de administragdo. Revista Digital de Direito Administrativo — USP, Sao
Paulo, v. 1, n. 2, p. 343, 2014.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 5.ed. Coimbra: Almedina,
2001, p. 739.
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tomada de decisdes por parte da Administragdo Publica, violando-se, por consequéncia, o
principio da separagdo dos poderes, positivado no art. 22 da Constituicio Federal de 1988 e
no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

A propésito, em casos analogos, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a inconstitucionalidade de leis que visem a restringir a funcdo do Poder Executivo de adotar

medidas concretas para o exercicio de suas competéncias constitucionais:

As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definigdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes. (ADI 4.102, rel. min. Carmen Lucia, j. 30- 10-2014, P, DJE de 10-
2-2015).

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo n3o
se qualifica como instédncia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. [...] Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuag&o ultra vires do Poder Legislativo, que n3o pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j.
13-12-2011, 22T, DJE de 13-2-2012).

Desse modo, ao adentrar indevidamente na seara do Poder Executivo, violando
a separacdo de Poderes, resta flagrante a inconstitucionalidade do Projeto de Lei sob anjlise.

Por fim, é importante esclarecer que as razdes do presente Parecer Juridico n3o
representam incompatibilidade com o conteddo dos Pareceres n2 219/20-PGE, n2 220/20-PGE
e n? 233/20-PGE. Isso porque os Projetos de Lei analisados em tais oportunidades, ao
contrario do que ocorre no caso em estudo, n3o afastavam o poder de policia sanitaria do
Governo do Estado, tendente a proteger a saude publica, porquanto, ao tempo em que
reconheciam alguns servigos como essenciais para a populagdo, estabeleciam a possibilidade
de sua restrigdo em tempos de calamidade, emergéncia, epidemia ou pandemia, por meio de

decisdo administrativa devidamente fundamentada pela autoridade competente.
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Ante o exposto, conclui-se que o presente autégrafo é inconstitucional, por
violar o principio da separagdo dos poderes previsto no art. 22 da Constitui¢io Federal de 1988
e no art. 32 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado
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SCC 10440/2020

Assunto: Autdgrafo de projeto de Lei n.2 169/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado, Dr. Rafael do Nascimento, no processo em epigrafe, pelos préprios

fundamentos, cuja ementa estd assim langada:

Autdgrafo de projeto de Lei n.2 169/2020, de iniciativa parlamentar
que "Regulamenta o funcionamento dos Centros de Formagdo de
Condutores no Estado de Santa Catarina durante o periodo de
pandemia da COVID-19 (coronavirus)." Matéria relacionada a
protecdo e a defesa da satde. Inexisténcia de vicio formal. Retirada da
prerrogativa de o Poder Executivo restringir atividades e servicos
durante a pandemia. Necessidade de implementacdo de medidas
dinémicas de controle epidemiolégico. Violagdo ao principio da
separagéo dos poderes. Inconstitucionalidade material verificada.

Assim, submeto a elevada apreciago.

Floriandpolis, 24 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 10440/2020

Assunto: Autdgrafo de projeto de Lei n.2 169/2020, de iniciativa parlamentar que
"Regulamenta o funcionamento dos Centros de Formacdo de Condutores no Estado de
Santa Catarina durante o periodo de pandemia da COVID-19 (coronavirus)." Matéria
relacionada a protecdo e a defesa da saude. Inexisténcia de vicio formal. Retirada da
prerrogativa de o Poder Executivo restringir atividades e servigos durante a pandemia.
Necessidade de implementacdo de medidas dindmicas de controle epidemioldgico.
Violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade material verificada.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n® 375/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Rafael do Nascimento, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 375/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 24 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado

A%
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