' i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0178/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0012.5/2020, que “Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de
energia elétrica por parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”, de sua autoria,
esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa
Civil, e por meio desta, a CELESC e ao PROCON/SC, a fim de obter manifestacédo

sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

W ﬁw?ﬂ\_
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Gab. Dep. Jair Miotto
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISEATIVA

DIRETORIA LEGISLATIV,
DO ISTATIC DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0121/2020

Florianoépolis, 20 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor =000 coesswscsmes
v " <svembléiaLegi iati\fa SCQ
AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR

' wecl el 222
Chefe da Casa Civil r -
Nesta 5 4 Gt |
§ 3eréncia e Protocoto Sevst 2
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0012.5/2020,
que “Disp6e sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por
parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéo

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N ™
DebXt o LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbizozo RQX 030
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 791/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 24 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0121/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0012.5/2020,
que “Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por parte do
consumidor no Estado de Santa Catarina”.

A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), em sua Manifestagcdo, concluiu
“[...] pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n® 012.5/2020, eis
que normatiza matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV e 21, XlI, ‘b’, ambos da CF) -
como bem elucidado pelo Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer
n° 171/20- PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020 - bem como ja teve seu objeto
devidamente regulamentado pela Agéncia Reguladora competente (REN n° 414/2010, da ANEEL).
Assim sendo, recomenda-se 0 encaminhamento de arquivamento do Projeto de Lei n° 012.5/2020,
eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), por intermédio
do Parecer n° 076/2020, destacou que, ‘[...] considerando as competéncias desta Pasta, eventual
vicio de constitucionalidade e/ou legalidade no Projeto de Lei aqui tratado devera ser objeto de analise
por parte da area juridica das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A (CELESC)".

E a Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC), consultada
de oficio diante da matéria objeto da proposicdo, informou, mediante o Parecer
n® 36/PROJUR/ARESC, que “[...] se mostra contraria ao Projeto de Lei n® 0012.5/2020, pois
padece de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de competéncia
legislativa pertencente privativamente a Uniéo, afrontando diretamente os art. 22, IV, e o art. 21,
Xll, ‘b’. Concomitantemente, interfere indevidamente na relagdo contratual estabelecida entre o
poder concedente federal e a concessionaria de servigo publico, contrapondo-se ao art. 175 da
CF, e, por fim, atinge diretamente o equilibrio-econémico do contrato de concessdo e
consequentemente a modicidade tarifaria, matérias afetas as Agéncias de Regulagdo, conforme
art. 22, IV, e 23, V, da Lei Federal n° 11.445/2007, mas que, no presente caso, cabe a
ANELL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica se manifestar, e ndo a ARESC”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

G '€ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 27/07/2020 as 15:48:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Distribuicdo S.A.

Florianépolis,

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianépolis-SC

Senhor Diretor,

Assunto: manifestacdo e emissao de Parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0012.5/2020, que dispde sobre a
escolha do dia de vencimento da fatura de energia
elétrica por parte do consumidor, no Estado de Santa
Catarina.

Ref.: Oficio n.® 541/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Cuida-se do Oficio n.° 541/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0012.5/2020, que dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de
energia elétrica por parte do consumidor, no Estado de Santa Catarina, nos
seguintes termos:

Art. 1° Ao consumidor de energia eléfrica em imdveis

residenciais, no Estado de Santa Catarina, fica faculfada a

escolha do dia de vencimento da fatura.

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta

de doagbes orgamentarias proprias, Suplementadas se

necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

2. Fundamentagao

2.1. Disposicoes introdutdrias

Primeiramente, cumpre dizer que o Projeto de Lei n.°
012.5/2020, além de ultrapassar a esfera de competéncia legislativa da ALESC, ja
teve seu objeto devidamente regulamentado pela Resolugido Normativa n.°
414/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme consta de
seu art. 124, §2° (Capitulo IX - Da Fatura, Secéo IV - Do Vencimento):

tenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008129/2020 e o cédigo YORSR945.

ocumento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 15/06/2020 as 19:30:17.

FABIO Assinado de‘@m%

VALENTIM R F’%IOS
SILVA ©

Dados: 20200612

DASILVA 2 0% =

Avenida ltamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - ltacorubi - 88034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: {48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br §" >
b
[o]
O

=+ Para

b



W,
\>», y Celesc

Distribuicdo S.A.

///

“

“Art. 124. O prazo minimo para vencimento da fatura deve ser
de 5 (cinco) dias dteis, contados da data da respectiva
apresentagéo.

[]

§ 2° Quando da solicitagdo do forecimento, alteracdo de
titularidade ou, sempre que solicitado, a_distribuidora deve
oferecer pelo menos 6 (seis) datas de vencimento da

fatura _para _escolha do consumidor, distribuidas
uniformemente, em intervalos regulares ao longo do més.

(Grifou-se)

Conforme art. 124, §2°, da REN 414/2020, a
Distribuidora deve oferecer as 6 (seis) datas de vencimento da fatura, para
posterior escolha do consumidor. Assim, o consumidor tera a faculdade de escolher
as datas de vencimento dentre aquelas apresentadas pela Distribuidora,
cabendo ao consumidor escolher, dentre as ofertadas pela concessionaria, a data
que melhor se adequa ao dia de recebimento de seu salario.

Na sequéncia, vimos trazer a tona argumentos sélidos
que reforgam a tese da Celesc no sentido de que o Projeto de Lei n.° 012.5/2020
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC. Sao eles:

(i) Recente Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC
5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020, transformado na Lei Estadual n.°
17.933/2020 em 27/04/2020 e (ii) Andlise minuciosa da Jurisprudéncia da Suprema
Corte, comprovando que o entendimento consolidado mais recente do STF & no
sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para legislar
sobre direito do consumidor ndo alcanga a disciplina da relagdo juridica entre
concessionarios e usuarios de servicos publicos, o que faz com que a competéncia
para legislar sobre energia elétrica caiba privativamente a Unido, nos termos dos
arts. 21, Xli, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da Constituicdo Federal.

2.2. Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo
SCC 5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020, transformado na Lei
Estadual n.° 17.933/2020, em 27/04/2020

Merece ser destacado o Parecer n.° 171/20-PGE,
proferido pelo Douto Procurador André Emiliano Uba, nos autos do Processo SCC
5077/2020, eis que opinou, de forma manifestamente correta, pelo veto ao Projeto
de Lei n.° 051/2020, transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020, sob o
fundamento de manifesta invasdo da competéncia privativa da Unido para
disciplinar legislativamente sobre o tema, tal como ocorre com o Projeto de Lei n.°
012.5/2020 ora debatido, senédo vejamos.
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A Lei Estadual n° 17. 933/2020 - que inclusive ja foi
objeto da Agéao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6405 proposta pela
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) e
atualmente tramita no STF - disciplina: (i) a impossibilidade de interrup¢do do
servico de distribuicdo de energia elétrica, em qualquer hipétese e para toda e
qualquer classe de usuario; (i) o modo de cobranca e pagamento dos débitos
apurados; (iii) a fluéncia e a exigibilidade de multa e juros moratérios pelos débitos
alusivos a fruicdo do servico publico em causa.

Sobre referida lei, o Parecer n° 171/20-PGE foi
categérico ao demonstrar, mediante rigorosa analise da evolucéo jurisprudencial do
tema no ambito do Superior Tribunal Federal, que o entendimento consolidado
mais recente do STF é no sentido de que a competéncia suplementar dos
Estados federados para legislar sobre direito do consumidor nao alcanca a
disciplina da relacao juridica entre concessionarios e usuarios de servigos
publicos.

Referido Parecer foi devidamente fundamentado com o
julgamento recente da ADI 3866 (Publicagdo no DOE em 16/09/2019), bem como
com as ADIs 4539, 5574 e 5121 para, ao final, assim recomendar:

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autégrafo, por

ofensa aos arts. 21,Xll, “b”: 22, IV; 30, e V, 158, IV e 175,

caput e paragrafo anico, 1, Il e Ill, da Constituicdo Federal, e

ao art. 133, 1l, “a”, e § 1°, da Constituicao Estadual.

Por todo o exposto, verifica-se que a Lei Estadual n.°
17.933/2020, tal como ocorre com Projeto de Lei n.° 012.5/2020 ora debatido,
invade competéncia legislativa da Unido, em patente ofensa aos arts. 22, IV e 21,
Xil, “b”, ambos da Constituicdo Federal.

2.3. Anidlise de inumeras Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a
competéncia para legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido
(arts. 21, XIl, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da CF)

Cumpre trazer a tona inimeras ADIls julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese da Celesc, qual seja, a de
que o Projeto de Lei n.° 012.5/2020 invade competéncia legislativa da Unio,
contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, Xll, “b”, ambos da Constituicdo
Federal. :

E importante destacar que, em que pese o STF j4 tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas
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concessionarias de servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de
pagamento, o fornecimento residencial de agua e energia elétrica em dias nela
especificados (ADI 5961/PR), o entendimento consolidado mais recente do STF é
no sentido de que é de competéncia privativa da Unido a legislacdo sobre o tema
(art. 22, inciso 1V, da CF), bem como que é de competéncia exclusiva da Unido
“explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos e instalagbes de energia elétrica” (art. 21, inciso Xll, alinea “b”, da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisdo do
STF, que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se
da ADI 3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada
em 30/08/2019. Em virtude de lei proibitiva do corte de servicos essenciais (neles
incluido o de distribuicdo de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade da norma, sob o “firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia de estado-membro, mediante a edicdo de leis
estaduais, nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragbes das
condigbes estipuladas em contrato de concessé&o de servigos publicos, sob regime
federal’ (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisiao do
STF, na qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da
taxa de religacéo de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento. Trata-se da ADI 5610, ajuizada pela Associagdo Brasileira de
Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux,
foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de Julgamento n.° 27, de
08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n°
13.578/2016 afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a
competéncia para explorar os servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentacdo de matérias relacionadas ao setor elétrico é da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas regras atuais, quando um
consumidor de energia pede a reativagdo do servico, que foi cortado por
inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na
visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADls,
de ndo menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a
acdo sob o fundamento de que a Lei n® 11.642/2000, do Rio Grande do Sul,
contrariou o caput do art. 175 da Constituicdo, pois alterou as condigdes da relagéo
contratual entre o poder concedente e os concessionarios em relagéo a tarifa e a
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agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia
Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislagédo da pessoa politica concedente
que haverdo de ser definidos os termos da relagédo juridica entre usuarios e
concessionérias de servigo publico (art. 175, caput, e I, da CF)’. Dai porque as
“competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da
exploragdo do servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concesséo,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, “b”; 22, IV e 175 da
Constituigdo” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a
matéria das hipéteses de suspensdo dos servicos de fornecimento de energia
elétrica (entre outros), o julgamento da AD| 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, foi contundente: “2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que fange a alteracbes das condigdes
estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edigdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, Xll, b,
22, 1V, e 175, caput e paragrafo unico, incisos I, Il e lll da Constituicdo Federal’
(ADI 3729, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada,
na ocasido, proibia o corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem
prévia comunicagdo ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que néo
podem interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou 0 Municipio) e as empresas
concessionarias - também néo dispdem de competéncia para modificar ou alterar
as condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XlI, ‘b))
e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
deferminar a suspensdo femporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestagdo dos servigcos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagéo
juridico-contratual de direito administrativo” (ADl 2337 MC, Min. Celso de Mello,
Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lticia, o Supremo definiu que o art. 1°
da Lei fluminense n® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de
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energia elétrica do Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de
energia na parte interna da propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energia elétrica, em afronta
aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVIi, 21, Xll, “b”, 22, IV, 37, XX| e 175 da Constituicéo
(ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o Projeto de Lei
n.° 012.5/2020, eis que cria obrigacdo nao entabulada entre o poder concedente
(no caso, a Unido, por meio da Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21,
XIl, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da CF.

3. Conclusao

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista
conclui pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do
Projeto de Lei n.° 012.5/2020, eis que normatiza matéria de competéncia privativa
da Uniado (arts. 22, IV e 21, Xll, “b”, ambos da CF) — como bem elucidado pelo
Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-
PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020 - bem como ja teve seu
objeto devidamente regulamentado pela Agéncia Reguladora competente (REN n.°
414/2010, da ANEEL).

Assim sendo, recomenda-se o encaminhamento de
arquivamento do Projeto de Lei n.° 012.5/2020, eis que eivado de vicios, nos
termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos
votos de estima e consideracgéao.

Assinado de forma digital po ssinado de forma digital por
FABIO VALENTIM Frounenimonsiua RS 3054 St ot
D A S“_V A Dados: 2020.06.15 18:31:14 ARTINS:02395454 MARTINS:02395454940
20300 940 Dados: 2020.06.15 19:30:17 -03'00"
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulagcao e Gestao de Diretor-Presidente
Energia
DRJ/DPRG/DVLC

Avenida ltamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 « tacorubi - 88034-900 - Floriandpaiis - SC - Fones: {48) 3231-5000 / 3231-8000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: cejesc@celesc.com.br
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PARECER N. 36/PROJUR/ARESC

EMENTA: PROJETO DE LEI ESTADUAL N.
0012.5/2020. ESCOLHA DO DIA DE
VENCIMENTO DA  FATURA DE  ENERGIA
ELETRICA. AUSENCIA DE  COMPETENCIA
MATERIAL E LEGISLATIVA. INGERENCIA
INDEVIDA DO ESTADO SOBRE 0S CONTRATOS
VIGENTES ENTRE PODER CONCEDENTE E
CONCESSIONARIA. ENERGIA ELETRICA
REGULADA PELA ANEEL. :

Senhor Presidente,

Trata-se do processo SGP-e SCC 8309/2020, que tem
como referéncia o processo SGP-e SCC 8129/2020, que
solicita a andlise de Projeto de Lei origindrio da
Assembleia Legislativa Catarinense PL n. 0012.5/2020, por
essa Agéncia Reguladora, cujo objeto, em sintese, é
possibilidade de escolha de data de vencimento da fatura de
energia elétrica por parte do consumidor no Estado de Santa
Catarina.

A transcrigcao do Projeto de Lei se faz necessaria,
de modo que assim dispde:

PROJETO DE LEI N¢ 0012.5/2020:

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRAR! MIRANDA em 16/06/2020 as 11:49:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

& Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008309/2020 e o cédigo 0E2YI87I.



4 ESTADO DE SANTA CATARINA
A_tCSC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC
Agincia e Rogutacho

i
Sarvicon Kidicos do St Cataira

DISPOE SOBRE A ESCOLHA DO DIA DE VENCIMENTO DA
FATURA DE ENERGIA ELETRICA POR PARTE DO CONSUMIDOR
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 1 Ao consumidor de energia elétrica em
iméveis residenciais, no Estado de Santa Catarina,
fica facultada a escolha do dia de vencimento da
fatura.

Art. 2 As despesas decorrentes desta lei
correrdo por conta de dotacdoes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Decorre que, em que pese a boa intencdo do
legislador, referida proposta encontra 6bice no
ordenamento juridico padtrio, conforme se vera.

A Constituicdao Federal, ao tratar sobre a
competéncia administrativa exclusiva da Unido, dispds no
art. 21, XII, b, que:

Art. 21. Compete
a Unido: [...]
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessao ou permissao:
[...]
b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos «cursos de A&gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

[...]

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 16/06/2020 as 11:49:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2019.
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Quanto a competéncia privativa para legislar, assim
firmou:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: [...]

IV - &guas, energia, informdtica, telecomunicacdes
e radiodifusado; [...]

Observa-se que a Unido possui competéncia
administrativa exclusiva para explorar 0SS servicos e as
instalacbes de energia elétrica, podendo executd-la
diretamente ou por meio de concessdao, permissdao ou
autorizacao (CF/88, art. 21, XII, “b").

A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro
fere o principio da separacdo de poderes. alicerce do Estado
Democratico de Direito, insculpido no art. 2° do Texto
Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as
clausulas regulamentares de prestagdao do servico, bem
como sobre a equacdo econbmico-financeira, padecerd de
grave inconstitucionalidade, por afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
2.337/SC, relator Min. Celso de Mello) j& se manifestou sobre

a interferéncia de Estados sobre os contratos de concessdo de
energia elétrica e de concessdo de &gua e esgoto, tendo se
pronunciado no seguinte sentido:

O originai deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 16/06/2020 as 11:49:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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“0s Estados-membros — que ndo podem interferir na
esfera das relacdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a Unido
Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias —

também ndo dispdem de competéncia para modificar ou
alterar as condicdes, que, previstas na licitacdo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF,
art. 21, XII, "b") e pelo Municipio (fornecimento de
agua — CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensédo
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servicos
de esgoto e abastecimento de 4gqua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro
resultante dessa relacdo juridico-contratual de direito

administrativo”.

Assim, conforme se manifestou a Suprema Corte, néo

ha respaldo para o Governo Estadual tratar das matérias. E se

assim o fizer, haverd interferéncia direta nas cldusulas

requlamentares vigentes e na equacdo econdmico-financeira
do contrato de concessdo pactuado entre poder concedente e
concessionaria. Enguadrando-se como estabelecimento indevido
das condicdes de prestacdo do servico, afrontando diretamente
oart. 175 da CF/88.

Por fim, tem que se citar, também, a Lei Federal

n. 11.445/2007, que traz a figura das Agéncias Requladoras,
com competéncia para estabelecer padrdes, normas e tarifas
dos servicos concedidos, conforme se vé:

Art. 21. 0 exercicio da funcdo de regulacgdo atendera

aos seguintes principios:

I -__independéncia deciséria, incluindo _ autonomia
4
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administrativa, orcamentaria e financeira da entidade

reguladora;
II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisdes.

Art. 22. Sé&o objetivos da regulacao:
I- estabelecer padrdes e normas para a adequada

prestacdo dos servicos e para a_satisfacao dos

usuarios;

II - garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas;

III- prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos d6rgaos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir_ tarifas que assequrem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficdcia dos servicos e que permitam a apropriacédo
social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A_entidade requladora editard normas relativas
as_dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo
dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes

aspectos:
I - padroes e indicadores de qualidade da

prestacao dos servicos;

IT - requisitos operacionais e de manutencédo

dos sistemas;

IITI- as metas progressivas de expansao e de qualidade

5
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dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e
revisao;

V - medigdo, faturamento e cobranca

de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VII- avaliacdao da eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao,
auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifadrios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacado e informacgao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;

XII — (VETADO).

Porém, a Agéncia de Regulacao que deve
opinar no presente caso, é a ANELL, Agéncia de Regulacao de
Energia Elétrica, visto tratar-se de matéria relacionada a
sua esfera de competéncia, nao competindo a ARESC tratar
sobre questdes atinentes a energia elétrica.

Portanto, a_ARESC se mostra contraria ao
Projeto de lei n. 0012.5/2020, pois padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de
competéncia legislativa pertencente privativamente a Unido,
afrontando diretamente os art. 22, IV e o art. 21, XII, “b.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 16/06/2020 as 11:49:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Concomitantemente, interfere indevidamente
na relacao contratual estabelecida entre o poder concedente
federal e a concessiondria de servigo publico, contrapondo-se
ao art. 175 da CF, e por fim, atinge diretamente o
equilibrio-econémico do contrato de concessao e
consequentemente a modicidade tarifaria, matérias afetas as
Agéncias de Regulacao, conforme art. 22, IV, e 23, V, da Lei
Federal n. 11.445/2007, mas que no presente caso, cabe a

e

ANELL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica se manifestar,
ndo a ARESC.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem
como base a legislagao em vigor na data de sua elaboracado.

Florianépolis, 10 de junho de
2020.

Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autdrquica
OAB/SC 24.857

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 16/06/2020 as 11:49:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio n. 437/2020

Assunto: Manifestacdo ao Projeto de Lei 0012.5/2020.
Referéncia: Processo SCC 8309/2020.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n® 543/CC-DIAL-GEMAT, no qual,
Vossa Senhoria solicita 0 exame e a emissédo de parecer sobre a matéria tratada no
Projeto de Lei n® 0012.5/2020, que “Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da
fatura de energia elétrica por parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”, esta
Agéncia de Regulagdo encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria
através do PARECER N. 36/PROJUR/ARESC.

Ressalta-se que o referido e-mail com o posicionamento contrario da ARESC,
em relacdo ao PL 0012.5/2020, foi encaminhado a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos — GEMAT, conforme normativas.

Requer-se a alteragdo do nome do Presidente da ARESC, conforme subscrito.

Atenciosamente,

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Florianépolis — SC

) _ Agencia de Regulagdo de Servigos Pablicos de Santa Catarina — ARESC
Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

Processo n° SCC 000008308/2020

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

PARECER TECNICO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0012.5/2020, que
“Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por parte do
consumidor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina-SC.

Vém os autos a esta Diretoria para analise a manifestagao.

Pois bem. A Propositura em tela é louvavel e esta de acordo com a Lei n. 8.078/90, ja
que permeia o amago dos direitos afetos aos consumidores, bem assim os preceitos
estabelecidos no art. 4° e os incisos | e Ili do art. 6° todos do referido diploma que
estabelecem a Politica Nacional de Relacdo de Consumo, reconhecendo a questdo da

protecédo a vulnerabilidade do Consumidor.

Nesse sentido, opinamos favoravelmente a minuta da propositura em tela.
Restituam-se os autos, com as homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSSI em 18/06/2020 as 18:22:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 076/2020
PROCESSO SCC 8308/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0012.5/2020,
QUE “DISPOE SOBRE A ESCOLHA DO DIA DE VENCIMENTO DA
FATURA DE ENERGIA ELETRICA POR PARTE DO CONSUMIDOR NO
ESTADO DE SANTA CATARINA”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comiss&o
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a —respeito do Projeto de Lei n°
0012.5/2020, de iniciativa parlamentar, que “DisplSe sobre a
escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por
parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”, a fim de
colher manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto

n® 8.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta t3o somente nos elementos constantes
das informac¢des passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-
se ao exame dos aspectos Jjuridico-legais, sem adentrar no mérito
da proposta ou na anédlise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

Com efeito, o referido projeto pretende dispor ao
consumidor de energia elétrica em imdveis residenciais do Estado
de Santa Catarina, a fim de tornar-se facultada a escolha do dia

de vencimento da fatura do servico de energia elétrica.

1 Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Floriandpolis ~ SC

Fone: (48) 3665-4220 ~ sde@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br
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Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON), como &rea técnica desta
Secretaria, manifestou-se favordvel & matéria do Projeto de Lei,
limitando-se &s suas competéncias3, por meio do Parecer Técnico (fl.

8), cujo teor encontra-se juntado aos autos do presente processo.

Ademais, cabe salientar que, considerando as
competéncias desta Pasta, eventual vicio de constitucionalidade e/ou
legalidade no Projeto de Lei aqui tratado deverd ser objeto de
andlise por parte da d&rea juridica das Centrais Elétricas de Santa

Catarina S.A (CELESC).

Ante o exposto, opina-se? pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdo a superior consideracgdo.

E o parecer.

Floriandpolis, 19 de junho de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

3 Art. 32. A SDE compete: [...]
XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual;

4 A fungdo do Advogado Piablico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdoc juridico de
consultoria da Administragdo &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Floriandpolis ~ SC m
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.dov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Oficio GABS n° 477/2020 Floriandpolis, 19 de junho de 2020.
Processo SCC 8308/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n©
542/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n©
0012.5/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a escolha do dia de vencimento da fatura de energia elétrica por
parte do consumidor no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para
encaminhar o Parecer Técnico (fl.8), oriundo da Diretoria de Relagdes e Defesa do
Consumidor e o Parecer n® 077/2020, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores
ratifico, manifestando-me, no que cabe a esta Pasta, dentro da esfera de sua
competéncia, a favor do supramencionado PL, ressalvado o entendimento das
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A (CELESC), quanto a eventual vicio de

inconstitucionalidade ou legalidade.

No mais, coloco-me a disposi¢gdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado!

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETUSTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0012.5/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe [de Secretaria




