£S5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
; DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0244/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0199.9/2020, que “‘Dispbe sobre o horario de atendimento preferencial a clientes
idosos, com deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco da COVID-19 nos
Supermercados, hipermercados e congéneres no Estado de Santa Catarina”, de sua
autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada cépia a
Casa Civil, e por meio desta, ao PROCONY/SC, a fim de obter manifestacio sobre g

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

LAAYCOEVTINN () . \[‘59&5\4,
Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

RECEBIDOEM_26 | 04 990

Palacio Barriga Verde Gabmete do Dep' Corone, Mocemn cezozr RQX 076
CEP 06050500 Fromegpany - S5 Rua Jorge Luz Fontes. 310 - Gab. 102
Fone (48) 3221 2054/2550 Centro - CEP 88020-900 - Florianpolis - SC

www.alesc.sc.gov.br



DMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0276 /2020

Florianépolis, 23 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor
AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0199.9/2020,
que “Dispde sobre o horario de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco da COVID-19 nos supermercados,
hipermercados e congéneres no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

~

—_— T}
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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s, ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n°® 759/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0276/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABS n° 560/2020, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Parecer n° 790/2020, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0199.9/2020, que “Dispde sobre o horario de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco do COVID-19 nos supermercados, hipermercados e
congéneres no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Lido no E'Xpedi;.lente
O%" de. ©A4 .
Anexar PlL- /9 9’2?/
Diligé

c/ ﬁt&do

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_759_PL_01 99.9_20_SDE_SES_enc

SCC 9253/2020 )

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

PARECER N2 021/2020/ PROCON/SC
Processo n¢ SCC 00009253/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta
a diligéncia da ALESC. Decreto Estadual
n® 2.382, de 2014. Instrugcdo Normativa
n2 001/SCC-DIAL, de 2014.

1 = Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do ne 0199.9/2020, que “Dispde
sobre o horério de atendimento preferencial a clientes idosos, com deficiéncia e
pertencentes ao grupo de risco do COVID-19 nos supermercados, hipermercados e
congéneres no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de Constituic3o e Justica

da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina-SC,

Vém os autos para manifestacdo, em observancia ao disposto no art. 62, inciso

V, do Decreto Estadual ne 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta

do Governador do Estado 3 ALESC,

E 0 resumo do necessrio.

I - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto ne 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como é6rgiios setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboracio dos

instrumentos relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a

fls.
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CON; SUMIDOR ol

PROCON/SC

conclusivo acerca dos termos Propostos no projeto de lei conforme previsto no art. 79,

do Decreto n¢ 2.382, de 2014.

Inicialmente, cumpre destacar que a propositura em tela est4 de acordo com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim dispde acerca do

assunto:

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgio e consumo;

Outrossim, a satde é direito indisponivel assegurado no artigo 62 da Lei n. 8.078/90,
coroldrio do préprio direito 3 vida, do qual provém a impossibilidade de a sua tutela ser
objeto de eventual mitigacdo, assim como que se encontra resguardado pela art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988, como um dever do Estado e como um direito publico
subjetivo, ou seja, uma prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das

pessoas. In verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3 redugdo dos
riscos de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitario
as acBes e servicos para sua promocgdo, protecio e recuperagio.

E notdria a atual gravidade da pandemia da Covid-19. A propésito, a Organizag¢do
Mundial de Satde - OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude
Pdblica de Importancia Internacional - ESPIl, dado o grau de avango dos casos de
contaminagdo pelo coronavirus, classificando a situagdo, em 11/03/2020, como
“pandemia”, resultando na implementacdo de acbes compativeis com a gravidade da

situagdo a ser enfrentada.
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL '
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

Ademais, o distanciamento social vem sendo recomendado pelos especialistas
da drea epidemiolégica como uma medida extremamente valida na tentativa de diminuir
a curva de transmissio do COVID-19, j& alcangando resuitado satisfatério em

determinados paises.

Nesse sentido, observa-se que a proposi¢do em analise vai ao encontro do que
vem sendo recomendado por especialistas da drea, permitindo que pessoas idosas, com
deficiéncia e do grupo de risco da Covid 19 tenham um ambiente mais seguro para

realizar suas compras.

O préprio Estatudo do Idoso (Lei n. 10.741, de 12 de outubro de 2003) prevé
que a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa tém direito a receber atendimento prioritario, bem

como a preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho social
do projeto em quest3o, esta Diretoria opina favoravelmente a minuta do Projeto de Lej n.

0199.9/2020 devido a sua convergéncia com a Llei n. 8.078/90 e demais legislacdes

correlatas a matéria.

INl- Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de Lei n.

0199.9/2020 nos termos da fundamentacio tecida.

Restituam-se os autos 3 Secretaria de Estado da Casa Civil, com as

homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 087/2020
PROCESSO SCC 9253/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0199.9/2020
QUE “DISPOE SOBRE o HORARIO DE ATENDIMENTO
PREFERENCIAL A CLIENTES IDOSOS, COM DEFICIENCIA E
PERTENCENTES AO GRUPO DE RISCO DO COVID-19 NOS
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E CONGENERES NO ESTADO
DE SANTA CATARINA”,

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comisséio
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0199.9/2020, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o
horario de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco do COVID-19 nos
supermercados, hipermercados e congéneres no Estado de Santa
Catarina”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos

do art. 19 do Decreto n° 8.2382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta tao somente nos elementos constantes
nos autos, limitando-se ao exame dos aspectos juridico-legais,
sem adentrar no mérito da pbroposta ou na andlise acerca da

conveniéncia e oportunidade do ato.

O referido projeto pretende dispor aos supermercados,
hipermercados e congéneres acerca do horario de atendimento

preferencial a clientes idosos, com deficidncia e pertencentes

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdc consultivo nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II -
88.032-005 - Florianépolis -~ SC SANm

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.qov.br ~ www.sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA IS N
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE%;’ A ‘:
CONSULTORIA JURIDICA i =l

N

aos grupo de risco da COVID-19, dando preferéncia a esses
primeiro hordrio de atendimento ao publico, devendo os
estabelecimentos reservarem 70% (setenta por cento) de sua

capacidade de atendimento, vigorando, assim, até o fim da

vigéncia do Decreto n®° 18.332, de 20 de marco de 2020.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Relagdes e Defesa do Consumidor, no escopo de suas atribuicdess,
como Area técnica desta Secretaria, por meio do Parecer n°
021/2020/PROCON/SC, cujo teor encontra-se nos autos do presente
processo, manifestou-se favoravel a matéria do Projeto de Lei n°

0199.9/2020.

No que diz respeito a constitucionalidade e
legalidade, nota-se que o contetdo do presente Projeto de Lei
estd de acordo com a Constituicio Federal, quanto ao art. 24,
incisos V e XIIS, concernente a competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, de legislar acerca do

consumo € defesa a satde.

Ademais, em relagcdo a competéncia, verifica-se,
também, que a matéria do PL aqui tratado ndo fere as disposicdes
de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme o art.

50, §2°7 da Constituicdo do Estado, cabendo, assim, a sua

5Art. 32. A SDE compete:
[...]
XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual.

6Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

V - producdo e consumo;

[...]

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude.
7 art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio

da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justic¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[...]

$2° sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II
88.032-005 ~ Floriandpolis ~ SC SANTA
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.qgov.br —

www,sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
CONSULTORIA JURIDICA

da

Legislativa. :

iniciativa por qualquer membro ou comissdo

Ante o exposto, sob O0s aspectos de constitucionalidade
se vislumbra

0199.9/2020,

e legalidade, nao 6bice para o prosseguimento do

Projeto de Lei n° opinando-se? pela regularidade do

bresente processo, submetendo Sua concluséo a superior consideracsio.

E o parecer.

Floriandpolis, 3 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

I-a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o Provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva;

II - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracsao direta,
ou o aumento de sua remuneracio;

ITT - o plano Plurianual, diretrizes orcamentérias e orgamento anual;
IV - os servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares bara a inatividade;

V - a organizacio da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

autdrquica e fundacional

observado o disposto no art. 71, 1Iv.

® A funcdo do Advogado Publico
consultoria da Administracao é,

(ou assessor juridico)
de quando consultado,

quando atua em 6rgdo juridico de
emitir uma beca (parecer) técnico-

Jjuridica broporcional & realidade dos fatos,

alcado & condicdo de administrador publico,
construido em fatos reais e com
55.2012.4.01.0000 / AM

respaldada por embasamento legal, nso podendo ser

quando emana um pensamento juridieco razodvel,
© devido e necessario embasamento legal. (TRF1, aG 0003263~
- 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE

CATARINA

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88.032-005 - Florianépolis ~ s¢

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br ~ Www.sde.sc.gov.br
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v fls. 7
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 560/2020 Floriandpoilis, 3 de julho de 2020.
Processo SCC 9253/2020 TOIY

Senhor Diretor,

Cilo no
653/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) no
0199.9/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre o hordrio de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco do COVID-19 nos supermercados,
hipermercados e congéneres no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente
para encaminhar o Parecer n° 021/2020/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de
Relagles e Defesa do Consumidor e o Parecer no 087/2020, oriundo da Consultoria
Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que cabe a
esta Secretaria, dentro da esfera de sua atribuicdo, favoravel a matéria do PL
supramencionado.

No mais, coloco-me 3 disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosa mente,

(assina,do digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP
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 ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

PARECER N° 061/2020
Florianépolis, 01/07/2020
Referéncia: PSES N° 9392/2020

Em resposta ao PSES SCC 9392/2020, o qual trata sobre o pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei que "Dispde sobre o horario de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco do COVID-19 nos supermercados,
hipermercados e congéneres no Estado de Santa Catarina", informamos que:

Frente ao cenario da pandemia do COVID 19, constata-se que a pessoa idosa se encontra em
situagdo de vulnerabilidade, situa¢@o na qual o dever de cuidado e o direito prioritario 3
saide, com base em seu melhor interesse, sdo fortemente desafiados nesse tempo de
pandemia. Cabe lembrar que a Constituicdo da Reputblica de 1988 introduziu direitos
especificos para essa parcela da populagdo, definindo responsabilidades, entre pais ¢ filhos,
para a familia, para o Estado e para a propria sociedade, conforme preconizado pelos arts.
229 e 230.

No ambito infraconstitucional, a lei 8.842/1994 estabeleceu a Politica Nacional do Idoso.
Posteriormente, em 2003, foi promulgado o Estatuto do Idoso (lei 10.741/2003), que regula
os direitos assegurados as pessoas idosas, estabelece prioridades nas politicas publicas e
prevé mecanismos para o exercicio da cidadania por essas pessoas.

Entende-se que os familiares, e ou, pessoas do convivio da pessoa idosa, em tempos de
COVID, devam assisti-la inclusive nas suas necessidades de abastecimento de suprimentos
alimentares ou afins, como idas aos estabelecimentos de compras.

Soma-se as informagdes supracitadas o entendimento que em razdo da distincia de
familiares, ¢ também para o exercicio de sua autonomia e independéncia, ¢ obviamente, a
pessoa idosa seguindo as orientagdes e tomando todos os cuidados necessarios para a
prevencdo do COVID 19, achamos oportuno o Projeto de Lei que "Dispde sobre o horario de
atendimento preferencial a clientes idosos, com deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco
do COVID-19 nos supermercados, hipermercados e congéneres no Estado de Santa
Catarina".

Tal Projeto vai ao encontro ao direito personalissimo ao envelhecimento, conforme
consagrado no art. 8° do Estatuto do Idoso. Tal direito assegura, a rigor, o chamado
"envelhecimento ativo", definido como "o processo de otimiza¢do das oportunidades de

Rua Esteves Jimior, 390 — 3° andar ~ Florian6polis — SC — 88.015-130 Telefone: 3664-7278



saude, participa¢do e seguranga, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida &
que as pessoas ficam mais velhas". Tal compreensdo permite que seja assegurado s pessoas
idosas o bem-estar fisico, psiquico e social ao longo do curso da vida, com a garantia de
plena participacdo social em igualdade de condigdes de liberdade e dignidade de acordo com
suas necessidades, desejos ¢ vontades, sem abandonar o cuidado, a seguranga ¢ a protegio
vitais na fase do envelhecimento.

Atenciosamente,

Aparecida de Cassia rabetti
Diretoria de Atenc¢do Primaria
(DAPS)

Veridiana Tavares Costa
Nicleo Condigdes Cronicas

) Carmen Lucia da Rocha Martins
Area Técnica Satide da Pessoa Idosa

Rua Esteves Jinior, 390 — 3° andar — Florianépolis — SC — 88.015-130 Telefone: 3664-7278
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n.790/2020

SCC 9392/2020. Projeto de Lei n°
0199.9/2020, que “Dispdes sobre o
hordrio de atendimento
preferencial a clientes idosos,

com deficiéncia e pertencentes ao
grupo de risco do COVID-12 nos
supermercados, hipermercados e
congéneres no Estado de Santa
Catarina”. Atende ao 1interesse
publico. Ao GABS.

I - Relatério

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 654/CC-DIAL-
GEMAT, a respeito do Projeto de Lei n°® 0199.9/2020, que
“Dispde sobre o horario de atendimento preferencial a
clientes idosos, com deficiéncia e pertencentes ao grupo de
risco do COVID-19 nos supermercados, hipermercados e
congéneres no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséao
de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC)” para andlise e manifestacdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade da matéria.

Acompanha os autos o Parecer n. 061/2020, emitido pela
Diretoria de Atencdo Primadria a Satde que esclareceu o
assunto.

E o relatério necessario.

II - Fundamentacgédo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (CC), apreciar os
Projetos de Lel que em sua matéria apresentem repercussdo na
drea da saude.

ITT - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdégrafo;

IV - se abster de sugerir modificacbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tGteis; e

CONS



VI - observar, no que couber, o disposto no § 5°
deste Decreto.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destaca-se, ainda, que a andlise de Projeto de Lei limita-

se ao interesse publico da matéria a ser legislada e a sua
constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.

2.382/2014, dispbde:

Civil

Art. 6° Compete aos Jrgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisdéria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacéo, moc¢ées,
requerimentos, indica¢des, e a solicitac¢bes oriundas da ALESC;

[...][.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa
- CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -

DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido drgédo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas

por parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

CONS

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos
de lei deverdo, no &dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado ou aos J6rgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias deverd:

I- atender aos quesitos formulados ou 4&s solicitacbdes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
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pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIT - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° 0Os Jrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdavels pelo conteddo e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatério a atender as diligéncias.

no_ que

O artigo 14, da 1Instrucdo Normativa n. 1/SCC-DIAL,
estabelece:

Art. 14: Cabe & Secretaria de Estado ou 4&s entidades da
administracdo indireta vinculadas ao Gabinete do Governador do
Estado encaminhar a DIAL, no prazo de 30 (trinta) dias,
broposta de regulamentacdo de lei cuja matéria seja de sua
competéncia.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de a matéria de lei ser de
competéncia de 2 (duas) ou mais Secretarias de Estado ou de
entidades da administracdo indireta vinculadas ao Gabinete do
Governador do Estado, compete exclusivamente a elas coordenar a
elaboracdo da proposta de regulamentacdo.

S

Quanto a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em
discussdo, verifica-se que a matéria trata da atual gravidade
da pandemia que estamos vivenciando, com um olhar diferenciado
as pessoas idosas, com deficiéncia e do grupo de risco da
COVID 19, que esse grupo tenha um ambiente mais seguro para
realizar suas compras. O prdéprio Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741, de 1° de outubro de 2003) prevé que a pessoa com
deficiéncia e a pessoa idosa tém direito a receber atendimento
prioritdrio, bem como a preferéncia na formulacdo e na
execugdo de politicas sociais piblicas especificas.

No mais, quanto ao mérito, pronunciou-se de forma clara e
objetiva a Diretoria de Vigildncia Sanitéria, por meio do
Parecer n. 061/2020, no sentido de que:

[...]
“Frente ao cendrio da pandemia do COVID 19, constata-se que a
pessoa 1idosa se encontra em situacdo de vulnerabilidade,

situagdo na qual o dever de cuidado e o direito
prioritdrio a saude, com base em seu melhor interesse,
sdo fortemente desafiados nesse tempo de pandemia. Cabe
lembrar que a Constituicdo da Repuiblica de 1988

CONS
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introduziu direitos especificos para essa parcelz da
populagdo, definindo responsabilidades, entre pais e filhos,
para a familia, para o Estado e para a propria
sociedade, conforme preconizado pelos arts. 229 e 230.

No dmbito infraconstitucional, a lei 8.842/1994
estabeleceu a Politica Nacional do Idoso. Posteriormente,
em 2003, foi promulgado o Estatuto do Idoso (lei 10.741/2003),
que regula os direitos assegurados as pessoas idosas,
estabelece prioridades nas politicas publicas e prevé
mecanismos para o exercicio da cidadania por essas pessoas.

Entende-se que os familiares, e ou, pessoas do convivio
da pessoca idosa, em tempos de COVID, devam assisti-la
inclusive nas suas necessidades de abastecimento de
suprimentos alimentares ou afins, como idas aos
estabelecimentos de compras.

Soma~se as informacbes supracitadas o entendimento
que em razgo da disténcia de familiares, e também
para o exercicio de sua autonomia e independéncia, e
obviamente, a pessoa idosa seguindo as orientacdes e
tomando todos os cuidados necessdrios para a prevencdo do
COVID 19, achamos oportuno o Projeto de Lei que "Dispde sobre o
hordrio de atendimento preferencial a clientes idosos, com
deficiéncia e pertencentes ao grupo de risco do COVID-19
nos supermercados, hipermercados e congéneres no
Estado de Santa Catarina.

Tal Projeto vai ao encontro ao direito personalissimo ao
envelhecimento, conforme consagrado no art. 8° do Estatuto do
Idoso. Tal direito assegura, a rigor, o chamado "envelhecimento
ativo”, definido como "o processo de otimizacdo das
oportunidades de satde, participacdo e seguranca, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida & medida que as
pessoas ficam mais velhas". Tal compreensdo permite que seja
assegurado ds pessoas idosas o bem-estar fisico, psiquico e
social ao longo do curso da vida, com a garantia de plena
participagcdo social em igualdade de condicdes de liberdade e
dignidade de acordo com suas necessidades, desejos e
vontades, sem abandonar o cuidado, a seguranca e a protegdo
vitais na fase do envelhecimento.”

III - CONCLUSAO

Desta feita, esta Consultoria Juridica se manifesta

favoravelmente ao Projeto de Lei 0199.9/2020.

CONS

Floriandépolis, 6 de Julho de 2020.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretirio de Estado da Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos

Legislativos DIAL

fis. 1¢

v O ariginal deste documentn & alatraninn e fai assinadn ntilizandn Accinatiura Dinital QRD_a nar ANNDE AMATTA DIDEIDA ~ AIGTAUA OALIMITT AAAMTA - ASInTIAAAA 3



«.,Q%r ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DECONSTITUICAG

e DO ESTADO DE SANTA CATARINA EPUSTICA

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0199.9/2020 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de julho de 2020

Corovge’ ad g0 Geroldo
Lyvia Mendes Corréa Jessica g“’;‘gaexaﬂa dz
Chefe de Secretaria %‘:;essgo permanent




