Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0299.1/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AR 5 DEFTATO

1) ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNOSOUZA r\g\ WA D,
‘[" 4 Z - {-/%‘\ I
Gy D
PL./0299.1/2020 \ ) "_’v.;'f'--"
PROJETO DE LEI g

Dispbe sobre o ftransporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

§ 1°. Cabe ao Estado de Santa Catarina explorar os servicos de transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal por meio de autorizagéo.

§ 2°. O transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros
independe de licitagdo, sera prestado em liberdade de precos, em ambiente de livre
competicéo e sera objeto de autorizacdo, conforme legislagdo propria.

Art. 2° Para fins desta Lei, na prestagdo do servico de transporte publico
coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros, considera-se:

| - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servico de
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros realizado,
mediante autorizagdo delegada pelo érgéo competente;

Il - Autorizagéo: delegagdo da prestacdo do servigo regular de transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, a titulo precéario, sem
carater de exclusividade, exercido em liberdade de precos dos servigos e tarifas, em
ambiente de competi¢éo, por conta e risco da autorizataria;

Il - Esquema operacional: conjunto de atributos caracteristicos da operagao
de transporte de uma determinada linha, inclusive de sua infraestrutura de apoio e
das rodovias utilizadas em seu percurso;

IV - Frequéncia: numero de viagens em cada sentido de percurso, numa
linha, em um periodo de tempo definido;

V - Frequéncia minima: menor frequencra estabelecida_por mercado, por
sentido e por empresa nos servigos mtermumc:pals autorizado || Lido no =xoediente

_%f_ _Sesséo d@O / C’(‘ RAQ

Ao EXDEdlen daM | *= AiCon\ issBes de:

Deputad Laércm Schusler (H ) .
Secretario JQ_ManVVthAE
: 2>

¢1—Jﬂcﬂn aald Aoy
S ()

X ‘ = | Seqeane




ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GABINETE DO DEPUTADO 1‘1 v 3;

DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

\ I
~

VI - Garagem: local destinado a atender as necessidades de manutencao,
abastecimento, limpeza e guarda dos dnibus:

VII - Itinerario: descrigdo da rota a ser percorrida na execucao do servigo,
podendo ser definido por coordenadas geograficas e codigos de rodovias, nomes de
localidades ou referéncias geograficas conhecidas:

VIil- Licenga Operacional: ato do orgdo competente que autoriza a
transportadora a executar a prestagdo do servigo regular de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros;

IX - Linha: servico regular de transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, que atende um ou mais mercados, aberto ao publico
em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerario, conforme esquema operacional pré-estabelecido;

X - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e um destino;

Xl - Mercado atendido: aquele autorizado pelo orgéo competente e atendido
com regularidade e continuidade;

XII - Mercado de alto interesse comercial: par ou grupo de localidades cujo
servigo regular é prestado por diversas autorizatarias.

XIll - Mercado de baixa demanda: par ou grupo de localidades municipais
com populacéo reduzida ou baixo interesse comercial, cujo trajeto pode ser
realizado com a utilizagéo de vans e micro-dnibus.

XIV - Micro-6nibus: Veiculo com dimensdes reduzidas em relagdo aos
nibus convencionais, de sete a vinte lugares, conforme definicdo do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLYV.

XV - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em virtude de adapta¢des com vista
a maior comodidade destes, transporte niimero menor;

XVI - Ponto de apoio: local destinado a higienizagao, reparos, manutengso e
socorro de 6nibus em viagem, bem como ao atendimento a tripulagéo;

XVII - Ponto de parada: local de parada obrigatdria ao longo do itinerario, de
forma a assegurar, no curso da viagem e no tempo devido, alimentacdo e descanso
aos passageiros e a tripulagdo do énibus;
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XVIIl - Quadro de horarios: registro da programacgéo das viagens previstaié"*---#---

em cada sentido de operagio de uma linha, dia da semana e meses do ano, com os
horarios de partida dos pontos terminais da linha;

XIX - Segdo: servigo realizado em trecho de itinerario da linha, com
fracionamento de preco de passagem;

XX - Servigos acessorios: transporte de malas postais e encomendas,
exploragéo de publicidade nos veiculos, bem como outras atividades econdmicas
vinculadas a explorag&o da autorizagao;

XX - Tarifa: valor cobrado do passageiro pela prestagdo do servigo regular,
ndo incluidos taxas, pedagios e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagéo de Servigos (ICMS);

XXIl - Termo de Autorizagdo: ato do drgéo competente, vinculado aos
requisitos desta Lei, com prazo de dois anos, prorrogavel pelo mesmo periodo, que
torna a transportadora apta a solicitar os mercados e as linhas para a prestacao de
servicos regulares de transporte publico rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros.

Art. 3° Nao havera limite para o nimero de autorizagdes para o transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional
devidamente justificada.

§ 1° Entende-se por inviabilidade operacional limitagbes oriundas de
calamidades publicas, desastres naturais, ou de impedimentos legais na utilizacdo
de espagos publicos ou instalagdes destinadas a operagdo dos servicos de
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros, ndo impedida a
emissdo de licengas para o mesmo mercado que nao se sujeitem a inviabilidade
levantada.

§ 2°. Em caso de fundamentada inviabilidade operacional, priorizar-se-30 as
transportadoras com frotas mais modernas ou que melhor prestem o servico,
avaliado por pesquisa de satisfacdo ao cliente.

§ 3° Né&o sera permitida em qualquer hipétese, a celebragdo de contratos,
acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que tenha como objetivo a
limitacdo de area ou regido de exploracio dos servicos, sob pena de ensejar
declaragéo de inidoneidade das transportadoras participantes.
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DA AUTORIZACAO, DOCUMENTAGAO E CARACTERISTICAS DO SERVICO

Art. 4°. A autorizagdo para a prestacdo do servico de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal contara com as seguintes caracteristicas:

I - independe de licitacéo;

Il - é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, em
ambiente de livre competicao;

Il - Tera vigéncia de dois anos, extinguindo-se somente pela decorréncia do
prazo e por:

a) renlncia da autorizataria;

b) anulagéo, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados
ou nao coincidam com a realidade fatica da transportadora;

C) cassagao, conforme art. 52;

d) faléncia.

Art. 5° As autorizatarias que atenderem mercados de baixa demanda
ficardo isentas das taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43 do Anexo Unico da Lei

17.221/2017, e poderéo utilizar vans, micro-8nibus e veiculos semelhantes na
prestacao do servico.

Art. 6°. Nos portais virtuais ou site do orgao competente, deverdo ser
exibidos o numero do Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ e os nomes
das autorizatarias, linhas que realizam, preco cobrado por linha e quantidade de
passageiros transportados para fins de controle pela administragcdo publica e
transparéncia em relagéo aos passageiros.

Segéo |
Do Requerimento do Termo de Autorizagédo
Art. 7°. Poderdo requerer o Termo de Autorizagédo, a qualquer tempo, a

partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que satisfacam as disposicdes desta
Lei e da legislagdo em vigor.

Art. 8°. O Termo de Autorizacdo devera ser requerido pelo representante
legal da transportadora ou por seu procurador.

Lo
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Paragrafo Unico. No caso de consdrcio ou cooperativa, o representante legal -

devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 9°. Para obten¢do do Termo de Autorizagdo, a transportadora devera
encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os documentos comprobatédrios
relativos as regularidades juridica, fiscal e trabalhista.

Art. 10° O cadastro tera validade de dois anos, a contar da data de
publicagédo no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina - DOE, podendo a
empresa realizar a renovagédo da autorizacdo encaminhando os documentos de
requerimento atualizados para o érgéo competente até a data de vencimento.

Art. 11. O 6rgdo competente aprovara a documentagdo em até dez dias
uteis, sob pena de autorizagdo tacita para prestagdo do servigo.

Paragrafo Unico. Verificada pendéncia na documentacao, suspende-se o

prazo previsto no caput até a efetiva regularizagdo, com a notificagdo da
transportadora para sana-la.

Secao ll
Da licenga operacional

Art. 12. A transportadora habilitada para o transporte publico coletivo regular
rodoviario intermunicipal de passageiros sera fornecida Licenca Operacional, desde
que apresente ao 6rgao competente:

| - os mercados que pretende atender:

Il - as linhas pretendidas, contendo as secées e itinerarios;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima;

IV - quadro de horarios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servigos e horarios das viagens;

VI - frota necessaria para a prestagéo do servigo, tendo veiculo reserva para
assegurar a continuidade de viagem:

VIl - relagéo de garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
VIII - relagéo dos terminais rodoviarios:

IX - cadastro de motoristas; e

X - relagéo de instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos
de origem, destino e seg¢des das ligagdes a serem atendidas,

"7,
By
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§ 1° O o6rgdo competente podera solicitar a transportadora, a qualquer "
momento, esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados visando
esclarecer ou sanar pendéncias.

§ 2°E livre a alteragéo, cancelamento e a implantagdo de horarios desde
que comunicados ao 6rgéo responsavel e diretamente ao usuario com antecedéncia

de quinze dias, por meio de comunicado oficial, por site ou redes sociais da
transportadora.

Art. 13. Havendo qualquer pendéncia na documentacéo apresentada, a
transportadora sera comunicada para sana-la.

Secao lll
Da Frota

Art. 14. A transportadora devera apresentar frota suficiente para o
atendimento da frequéncia solicitada, mediante:

| - Cadastramento dos veiculos no Departamento Estadual de Transito de
Santa Catarina - DETRAN;

I - Apresentacao de Certificado de Registro Veicular - CRLV;
Il - Apresentacéo do Certificado de Seguranga Veicular - CSV; e
IV - Apresentagéo de seguro de responsabilidade civil da frota cadastrada.

Paragrafo Gnico. As cooperativas sera permitido o registro de veiculos em
nome de seus cooperados desde que referida condicdo, além dos documentos ja
mencionados, seja comprovada por ata registrada no orgéo de constituicio.

Art. 15. A vistoria nos veiculos sera feita pela autorizataria a cada 12 meses.
devendo ainda, em relagdo aos veiculos com idade superior a 15 anos ser
apresentado certificado de inspegdo veicular, emitido por entidade credenciada,

também a cada 12 meses, atestando as perfeitas condigbes de seguranca do
veiculo.

Paragrafo unico. Considera-se que o veiculo completara um ano de idade
no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricagdo do chassi.

Art. 16. A autorizataria devera manter atualizada toda documentagao exigida
para seu regular funcionamento e autorizacgao.

Paragrafo Unico - Os documentos requeridos para emisséo de autorizacio
serao analisados a cada renovagéo.

Art. 17. E permitida a inclusdo e exclusdo de veiculos da frota, com
comunicagdo documentada ao 6rgdo competente.



@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Y TS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNDSOLZA Y
,I'I.‘O i r".:"
£ o 5 13\
) = s i !
3 i) Ve
Secdo IV 2 O i
Da Frequéncia Minima N>

S

Art. 18. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, ao
menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa.

Paragrafo Unico. Para mercados de baixa demanda, podera o 6rgao
competente estipular outro critério ou férmula para estabelecer frequéncia minima
menor.

Art. 19. O descumprimento reiterado da frequéncia minima estabelecida,
com decisdo administrativa irrecorrivel, caracteriza abandono do mercado,
ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou de forga maior.

Paragrafo unico. Caracterizado o abandono de mercado, a autorizataria
ficara impedida de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados,
no periodo de trés anos.

Secao V
Dos Terminais, Garagens, Pontos de Apoio e de Parada

Art. 20. Sera permitido para veiculos de transporte publico regular a
utilizagéo de terminais e de pontos de parada.

Paragrafo Unico. As transportadoras que possuirem garagens com
caracteristicas de terminal e as utilizarem para tal finalidade ficardo isentas das
taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43 do Anexo Unico da Lei 17.221/2017.

Art. 21. A transportadora devera informar a relagéo de terminais, pontos de
apoio e pontos de parada, indicando seus enderecos e meios de contato em seu
proprio site ou em suas redes sociais.

Paragrafo unico. O embarque e desembarque poderédo ser realizados em
outro local devidamente comunicado ao 6rgdo competente, como postos de
gasolina, ruas diversas, entre outros, desde que respeitadas as regras de transito e
utilizac&o do espago publico vigentes.

Segao VI
Do Bilhete da Passagem

Art. 22. A venda de passagem sera efetuada pela transportadora por
qualquer outro meio que julgar conveniente, como por exemplo em suas proprias

»

-~
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por por plataformas tecnologicas.

§ 1° Sera permitida & autorizataria realizar o cancelamento da venda de
bilhetes ou o cancelamento da viagem, se em até 24 horas antes do horarios
previsto para a viagem a venda de bilhetes pela autorizataria nao atingir vinte por
cento do total dos bilhetes para a ocupagao total dos assentos do veiculo.

§ 2° Aos passageiros que realizaram a compra de bilhetes cuja viagem foi
posteriormente cancelada na forma do § 1°, sera garantido o direito de serem
realocados em nova viagem ou receberem o valor dos bilhetes em moeda corrente.

§ 3° Se o passageiro optar por ser realocado, sera obrigada a autorizataria
realoca-lo na préxima viagem cuja venda de bilhetes superar 20% do total das

passagens da viagem, ou em viagem com o mesmo itinerario prestada por outra
autorizataria.

§ 4° Caso o passageiro n3o seja realocado conforme o § 3°, a autorizataria
pagar-lhe-4 o valor dos bilhetes e multa.

Art. 23. A transportadora sera facultada a manuteng¢do de pessoal em suas

agéncias, para atendimento ao publico usuario, tanto no embarque como no
desembarque.

Secgao VI
Dos Beneficios e gratuidades

Art. 24. Todas as gratuidades e beneficios constantes da presente lei
exigem préevio cadastro socioeconémico junto ao 6rgéo responsavel, o qual podera
ser realizado e comprovado por meio digital, e somente serio concedidos no limite
de quatro assentos nos veiculos, por ordem de solicitagéo, as seguintes categorias:

| - Portadores de necessidades especiais, quando comprovadamente
carentes - renda familiar mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo,
tendo direito a gratuidade na passagem.

Il - Idosos, se:

a) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco anos com desconto
de, no minimo, cinquenta por cento no valor das passagens;

b) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos, a gratuidade no valor das passagens;

c) acima de sessenta e cinco anos, a gratuidade no valor das passagens.

§ 1° Considera-se pessoa com necessidade especial aquela com limitaggo,
temporéria ou permanente, de sua capacidade fisica e/ou mental.
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§ 2° Dos idosos com idade superior a sessenta e cinco anos nao sefé... ..~
exigido o cadastro socioeconémico, bastando somente a apresentagéo de sua

cédula de identidade.

§ 3° Das 4 vagas de que trata o caput, 2 serdo reservadas para idosos.

§ 4° As duas vagas remanescentes serdo destinadas aos portadores de
necessidades especiais e gestantes.

§ 5° Inexistindo passageiro portador de necessidade especial, idoso ou
gestante no interior do veiculo, o assento reservado para estes podera ser ocupado
por qualquer usuério, sendo que as vagas reservadas poderéo ser comercializadas
se nao forem solicitadas até 24 horas antes da viagem.

§ 6° Os assentos referentes as vagas de que trata o presente artigo deverao
ser de facil acesso.

Art. 25. Fica assegurado as gestantes, aos idosos e portadores de

necessidade especial, o embarque pela porta dianteira dos veiculos, quando
cabivel.

Art. 26. Fica assegurado as pessoas com cancer e renda familiar mensal
inferior a 2 (dois) salarios-minimos, a gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Paragrafo unico. Para consecugdo da gratuidade ora instituida, sera
apresentado diagndstico com especificagdo do tratamento, sua duragdo e

necessidade de deslocamento, perante a autorizataria da linha intermunicipal
respectiva.

Art. 27. Para as pessoas mencionadas nesta Segdo e que ndo gozem do
beneficio da gratuidade, as transportadoras deverdo promover a venda do passe
comum, por plataformas tecnolégicas ou em locais de facil acesso.

CAPITULO Il
DA OPERAGCAO DOS SERVICOS
Secao |
Do Atendimento do Mercado

Art. 28. N&o haverd periodo minimo de atendimento dos mercados,
podendo a autorizataria renunciar a autorizagédo a qualquer tempo, apds prévia

comunicagdo ao 6rgdo competente e aos usuarios, com antecedéncia minima de
trinta dias.
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Paragrafo Unico. Apds comunicado o 6rgao competente, e havendo-..

limitagdo de autorizagdes para o mercado em questao por inviabilidade operacional,
devera o 6rgdo divulgar a relagdo dos mercados a serem paralisados pela
autorizataria, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

Art. 29. Nao havera reserva de mercado nem garantia de exclusividade de
linhas, podendo o mesmo mercado ser explorado por quantas empresas estiverem
interessadas na prestagdo do servico, ressalvada a hipétese de inviabilidade
operacional, nos termos do art. 3°.

Art. 28. E facultado & autorizataria solicitar o atendimento temporario de
mercado, caso ndo seja este atendido ou ocorra aumento excepcional de demanda.

§ 1° A operagdo podera ocorrer por até noventa dias consecutivos, contados
do inicio da operagéo, podendo ser prorrogada quantas vezes forem necessarias.

§ 2° Caso a autorizataria niao informe expressamente o prazo de
atendimento, sera considerado, para deferimento do pleito, o prazo limite constante
no § 19

Secgao ll
Da operagao das Linhas

Art. 30. Os veiculos deverdo dispor de sistema de monitoramento, que
podera ser realizado pela utilizagdo de smartphones ou outros dispositivos que
contenham localizador geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Art. 31. E facultado & autorizataria suprimir linha e secdo, devendo
comunicar ao 6rgdo competente e aos usuarios por meio de comunicado oficial a
ser colacionado nos sites ou redes sociais da transportadora, com antecedéncia
minima de 14 dias, ndo afetando a sua autorizagéo para atendimento do mercado
desde que o atenda por outras linhas e/ou segoes.

Art. 32. No horario compreendido entre as 22h e 6h, os idosos, as pessoas
com necessidade especial e as mulheres podem, a seu juizo, optar pelo local mais
seguro e adequado para embarque e desembarque, ainda que fora do ponto de
parada, desde que respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagdo e as
regras de transito vigentes.

Secao lil
Da remuneracéo dos servigos

Art. 33. A autorizataria sera remunerada mediante cobranga de tarifa pela
prestagao dos servigcos, bem como por receitas dos servigos acessorios.
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Paragrafo Gnico. A prestagio dos servigos acessérios de que trata o caput-... ..~
devera ser comunicada ao 6rgéo competente.

Art. 34. A tarifa é exercida em liberdade de precgos dos servigos.

Art. 35. A autorizataria devera oferecer, na frequéncia minima estabelecida,
as gratuidades e os beneficios tarifarios aos usuarios, independentemente da
categoria do 6nibus utilizado.

Seg¢ao IV
Do Seguro de Responsabilidade Civil

Art. 36. O usuario do servico de que trata a presente lei devera estar
obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade civil para o veiculo
destinado & prestagdo do servigo, emitido em nome da autorizataria, com vigéncia
durante toda a viagem.

Paragrafo Unico. O 6rgédo competente podera definir parametros para a
definicéo do seguro referido no caput.

Seciao V
Das Bagagens

Art. 37. A prestacdo de servigo de transporte de bagagens sera definido
conforme critério adotado pelas autorizatarias, sem intervencdo governamental.

TiTULO Il
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES
Art. 38. Incumbe & autorizataria:

| - Zelar pelas condigées de seguranga, higiene e conforto dos veiculos
utilizados;

Il - Realizar a identificagdo dos passageiros;

Il - Providenciar, nos casos de interrupgéo ou retardamento da viagem, o
necessario para sua continuidade;
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IV - Informar aos passageiros quanto a sua seguranca e quanto as. - __-*

caracteristicas da viagem.

Art. 39. A autorizataria é responsavel pela seguranca da operacéao e pela
adequada manutencgéo, conservagéo e preservacio das caracteristicas técnicas dos
veiculos.

Art. 40. A autorizataria devera garantir assisténcia aos usuarios e
cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou avarias com o veiculo, que o
impegam de continuar com a viagem, sob pena de adverténcia.

Art. 41. Os motoristas sdo obrigados a:

| - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de pessoas idosas ou
com dificuldade de locomocéo;

Il - Prestar a fiscalizagdo os esclarecimentos que lhe forem solicitados;
IIl - Fornecer a fiscalizacdo os documentos que forem exigiveis;

IV - Como medida de seguranga, nio permitir que os passageiros
permanecam embarcados na ocasido de abastecimento do veiculo, travessias em
barcas ou balsas e em lugares considerados de transito perigoso.

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme legislagdo
vigente.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 42. Na prestagéo do servigo de que trata a presente Lei, a autorizataria
nao podera:

I - Transportar pessoas em pé, salvo no caso de prestacédo de socorro, em
decorréncia de acidente ou avaria no veiculo:

Il - Executar servigo de transporte rodoviario de passageiros que ndo seja
objeto da autorizagio.

Art. 43. Sem prejuizo ao disposto na legislacdo de trénsito, os motoristas
nao poderao:

I - Fumar, quando em atendimento ao publico:

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque de
passageiros; e
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Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos

passageiros, se transporte regular.
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CAPITULO i &
DAS SANCOES e

Art. 44. A empresa transportadora ficara, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll -Retengdo do veiculo;

IV - Suspensao da autorizacéo;
V - Cassagéo de autorizagao;

V - Declaracgdo de inidoneidade.

Art. 45. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais infragbes de natureza
diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

Art. 46. A multa serd aplicada com acréscimo de 30% em caso de

reincidéncia na mesma infracéo, tendo como base a sanc¢édo aplicada na incidéncia
anterior.

Art. 47. A autuagdo néo desobriga ao infrator a corrigir imediatamente a falta
que lhe deu origem.

Art. 48. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por escrito, a
autorizataria em todas as outras infraces nao punidas com multa, retengao,
suspensao da autorizagéo, cassagéo de autorizagdo e declaracdo de inidoneidade.

Art. 49. As multas por infragéo, presentes nesta Lei, obedecerdo a seguinte
gradagao, corrigidas monetariamente até o dia 20 de janeiro de cada ano, com base
de calculo no IGP-M acumulado do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:

a) atraso superior a 15 minutos no horario de inicio de viagem;

b) ndo comunicar a interrup¢éao de uma viagem nos prazos previstos;

¢) retardamento nos terminais, superior a 1 minuto, do horario de partida;
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Il - oitenta reais nos casos de: )

a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao usuario;

b) ndo atendimento a solicitagao para instituicdo ou manutencao dos dados
referentes & autorizacdo da transportadora;

¢) embarque ou desembarque de passageiros em locais ndo comunicados
nos termos da legislagéo;

d) desobediéncia ou oposigéo & fiscalizaczo;
Il - cento e cinquenta reais nos casos de:

a) veiculo sem condigdes de funcionamento, conforme resolugdo do
CONTRAN.

b) agéncias sem os requisitos minimos exigidos;

¢) manutenc&o, em servigo, de veiculo cuja retirada de trafego tenha sido
exigida oficialmente;

d) apdlice de seguro de responsabilidade civil obrigatério sem validade;
IV - duzentos e cinquenta reais se o infrator executar transporte coletivo

rodoviario intermunicipal de passageiros com o veiculo ndo regularmente
cadastrado no 6rgdo competente;

Art. 50. A retengdo do veiculo ocorrera nos casos de:

| - Portar alterados o Certificado de Vistoria:

Il - Oferecer condigbes de risco que comprometam a seguranga do
passageiro.

Paragrafo Unico. Nao sendo regularizado o veiculo no prazo de 6 horas, a

pena de retengdo sera convertida em remogéo, devendo a transportadora realizar o
devido transbordo do veiculo.

Art. 51. A suspensdo da autorizagdo, por até 6 meses, ocorrera apos a
quinta reincidéncia das infragées do inciso Il e IV do art. 46, ou no caso de apolice
de seguro de responsabilidade civil obrigatério sem validade, ndo podendo nesse
periodo a autorizataria expedir novas autorizagoes.

Art. 52. A cassagéo da autorizagéo ocorrera nos casos de:

I - Inexecugéo dos servigos por mais de 15 dias;
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Il - Dissolugéo legal da pessoa juridica;
IV - Incidéncia nas vedacées do art. 42.

§ 1°. Apds a cassagao, e havendo limitacdo de autorizagdes para o mercado
em questao por inviabilidade operacional, o érgao responsavel divulgara a relacdo
dos mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizagéo fora
cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

§ 2° A cassacao da autorizagdo impedira a transportadora de obter nova
autorizac&o de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 53. Aplicar-se-a, nos casos seguintes, a pena de declaracéo de
inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:

I - Apresentar informag&o ou dado falso, em proveito proprio ou de terceiros
ou em prejuizo destes;

Il - Celebrac&o de contrato, acordo ou ajuste com outras transportadoras ou
servidores publicos, caracterizando oligopdlio ou reserva de mercado, que implique
a limitac&o da &rea ou regi&o da exploragso.

Paragrafo Unico. A pena de declaracdo de inidoneidade impedira a

transportadora de contratar com quaisquer esferas de governo da Administragéao
Publica durante a vigéncia da aplicagdo da penalidade.

TITULO IV
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO
Art. 54. E vedado 3 administragdo puUblica e as demais entidades que se

vinculam a esta Lei, no exercicio de sua regulamentagéo, o abuso regulatério de
maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo econdmico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;
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Il - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o firfr——..-
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adoc¢ao de
novas tecnologias, e que retardem a adogéo de aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transagéo sem demonstragao de beneficios:

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econbmicas;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em Lei federal.

IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos;
X - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo servigo;.
Xl - vedar a utilizacdo de determinados tipos de combustiveis;

XII - exigir vistoria veicular além da ja exigida para a regularizacao da frota.

CAPITULO II
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 55. Considera-se Analise de Impacto Regulatério (AIR) o processo de
analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a partir de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das acbes disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.

Art. 56. As propostas de edigdo e de alteragcédo de atos normativos
referentes ao transporte publico coletivo rodoviario, de interesse de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por drgao ou entidade
da administragéo publica estadual ou municipal, incluidas as autarquias e fundacgoes
publicas, serdo escritas em linguagem simples, clara e objetiva, sendo precedidas
da realizag&o de analise de impacto regulatdrio, que contera:

I - Pressupostos de fato e de direito:

Il - Identificagédo do problema;
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I - Estimativa da quantidade de autorizatarias afetadas direta ou "

indiretamente pelas medidas implantadas:
IV - Definicdo dos objetivos a serem alcancados:
V - Descrigdo pormenorizada das alternativas de acgao;

VI - Anélise dos possiveis impactos e comparagéo das alternativas de acao
consideradas;

VIl - Previsdo de custos para implementagdo das novas obrigacbes e
adequacoes;

VIIl - Previsdo de custos impostos & autorizataria oriundos do ato
regulatério;

IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na elaboracado dos
dados apresentados, devendo ser descritas de modo claro e objetivo;

X - Método de implementagéo, fiscalizagdo e monitoramento: e
Xl - Identificagdo dos responséaveis pela Analise de Impacto Regulatério.

§ 1° Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da analise de impacto
regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame.

§ 2° Em até 5 anos ap6s a implementagdo do ato regulatério, o seu
resultado fatico sera avaliado em posterior Analise de Resultado Regulatoério, a fim

de coletar informagdes para fundamentar posteriores alteragdes do ato ou sua
revogacao.

Art. 57. A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos de

que trata a presente lei serdo igualmente precedidas da realizacao de Analise de
Impacto Regulatério (AIR).

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. As autorizagBes, permissées e concessdes, ainda que vencidas,
utilizadas para a realizagéo de transporte publico rodoviario coletivo de passageiros,
anteriores a esta norma, transformar-se-30 em autorizacdes e serdo renovadas em
até 180 dias conforme as disposigdes do Titulo II, sob pena de cassacao.

s
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Art. 59. Qualquer documento de responsabilidade dos particulares atingidos..._"..~"
por esta Lei podera ser armazenado por meio digital, equiparado a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito
publico, responsabilizando-se a autorizataria nos termos do art. 53, | por
apresentacéo de documento falso.

Art. 60. Ficam revogadas as seguintes disposigoes:

I - Lei Promulgada n. 1.162/1993;

Il - Lei Ordinaria n. 5.684/80:

[l - Lei Ordinaria n. 12.125/02;

IV - Lei Ordinaria n. 14.219/07;

V - Lei Ordinaria n. 15.182/10;

VI - Lei Ordinaria n. 17.278/17.

Art. 61. A auséncia de regulamentacdo das normas inovadoras a partir da
vigéncia desta Lei nédo prejudicara as autorizatarias, podendo estas atenderem os
mercados de seu interesse com autorizagdo precaria enquanto os 6rgdos

competentes ndo se adequarem a esta Lei.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a data de publicagao.

Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO RIA DES

) ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA e PR
DOE AN A - 2/ %\
.\-fi:_'r‘ FlIs. Z——*¢ Ji
QR 7.y

JUSTIFICATIVA N

NO 7 )

T

O Transporte Rodoviario no Brasil tem um grande impacto na economiah..
Entre as principais nagdes, o Brasil utiliza as rodovias para realizar 58% de todo o
transporte nacional'. De 2007 a 2015, o nimero de estabelecimentos de transporte
de fretamento turistico ou eventual cresceu de 4800 para 8000 unidades, segundo
estudo da Confederagao Nacional dos Transportes?. O mesmo estudo afirma que a
maior parte das empresas que oferecem o servigo s&o de pequeno porte, tendo, no

maximo, até 10 empregados e possuindo até cinco veiculos.

O aumento da quantidade de estabelecimentos que oferece o servigo de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal foi, em sua maioria, devido ao aumento
do fretamento para excursdes turisticas e fretamento eventual. Entretanto, as

empresas que oferecem tais servigos sofrem com os aspectos regulatérios do setor.

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, é a Lei 5.684/80.
Portanto, sendo anterior as Constituicdes Federal e Estadual, ao Cddigo de Defesa
do Consumidor, a Lei de Licitagdes, a Lei de concessodes, ao Codigo de Transito
Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de maneira direta ou indireta, afetam o

setor de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

Dessa forma, a Lei vem sendo alterada diversas vezes para se adaptar a
evolugdo da prestagdo do servico. Alterada recentemente pela Lei 17.517 de 2018,
tentou-se adapta-la as necessidades dos passageiros. Entretanto, o foco principal
ndo foi abordado: das 959 delegagdes, somente 11 sdo prestadas através de

autorizag&o e mais de 800 s&o prestadas por meio de concessdo®.

Devido & Constituigdo Estadual, a prestagdo dos servigos rodoviarios por
permissdo e concess&o sera precedida de licitagéo, conforme o § 1° do art. 137.
Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de os servigos publicos
serem delegados por meio de permissdo, concessao e autorizagédo, em especifico o

servico de transporte rodoviario ser prestado dessa forma, conforme art. 21, XII, e.

https://g1 .globo.com/economia/noticia/por-que-o—brasiI-depende-tanto-do-transporte-rodoviario.ghtml
2http:ﬁcms.cnt.org.br!lmagens%200 NT/PDFs%20CNT/Estudos%20C NT/resumo_Fretamento.pdf
3https:J’a*\.r\.fww.?.cleter.sc.go\f.l:nn’\."l.rp-cc:antent/uplcaau:is!ZU1 6/05/Report.pdf
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Assim, aumenta-se a possibilidade de métodos para que a delegacio seja
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realizada. Por outro lado, a carta catarinense ndo menciona o instituto juridico da
autorizacdo. Trata-se de uma questio problematica pois nota-se que a realizagdo
da licitagéo é custosa e demorada, privando os passageiros de um servigo essencial

durante o periodo de elaboragéo e execucéo do certame.

Nesse mesmo interim, percebe-se que, na Assembleia Legislativa do
Estado, tramita um Projeto de Emenda & Constituicdo* visando alterar o Art. 137 e
seus paragrafos, inserindo o instituto da autorizacdo. Dessa forma, ha a
possibilidade de mais um modo de delegacdo de servigos publicos, tornando mais

facil e menos custoso a sua execucao.

Tal modalidade de delegacédo é exercida no ambito federal, visto que a
Carta Magna permite em seu artigo 21, XII°. Dessa forma, aumenta-se a quantidade
de transportadoras, permitindo uma maior variedade para o passageiro. Nesse
diapasé&o de burocracia reduzida, surgem diversas vantagens ao consumidor: maior

variedade de 6nibus, maior quantidade de horarios e preco reduzido.

Assim, nota-se urgente a evolugdo dos marco regulatério de tais servigos
para maneira a favorecer a sua exploragdo tanto pelo Estado como pela iniciativa
privada. Dessa forma a sociedade catarinense ganha: as transportadoras enfrentam
menos burocracia para participar do mercado e a populagdo é beneficiada pela
quantidade maior de ofertantes dos servicos. Superada a explanacgéo inicial, trato

dos aspectos normativos trazidos pela proposigao:

4http://visua|izador.alesc.sc.gov.brNisuaIizadorDocumentosfpaginaslvisualizadorDocumentos.jsf?toke
n=c340af90048ea50b8cea2965b2790602db48b41e7¢c4018f4be6d99c1 45bb59¢cc47a4069149dbc808
4fd376ae7613209f

® Art. 21. Compete & Unizo:

[.]

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permissao:

[.]

€) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

A DE S
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DISPOSICOES PRELIMINARES L
Inicialmente, o titulo trata da delegagdo e os termos utilizados no decorrer
da norma. Nesse interim, sdo abordados, nos artigos 3° e posteriores do presente
titulo, os principios que irdo reger os servicos de transporte, a restrigdo a limitagéo
de autorizagdes e o impedimento da celebragdo de acordos que visem a formacgao

de cartéis.

TiTuLo Il
DOS SERVICOS
CAPITULO |
Da Autorizagdo, Documentagéo e Caracteristicas Do Servigo

Prestado diretamente ou delegado aos particulares, o transporte publico é
abordado neste capitulo em suas caracteristicas de autorizagdo, documentacgéo e
servico. Prestado pelo instituto juridico da autorizacéo, o servigo sera executado em
ambiente de livre competicdo, com o objetivo de oferecer mais e melhores servigos

aos passageiros.

Percebe-se que ha linhas que ligam municipios com baixa densidade
populacional, n&o despertando interesse das transportadoras em prestar o servico
de transporte, visto que sua prestagéo ndo se torna lucrativa. Dessa forma, a oferta
do servigo se torna muito baixa, prejudicando a populagio dessas localidades. Para
estimula-las a prestar o servico de transporte nessas localidades, as
transportadoras ficardo isentas do pagamento de algumas taxas, além de poderem

utilizar vans e micro-énibus na prestagéo do servico.

Com foco na transparéncia entre Estado, autorizatarias e consumidores, as

prestadoras de servigo deverio informar ao banco de dados da agéncia reguladora
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algumas informagdes. Tais informagdes englobam custos, receitas e quais 05~

mercados atendidos. Assim, o consumidor é beneficiado, visto que dispora das
informagdes sobre as transportadoras, avaliando quais delas atende melhor os seus
interesses. Depois de a transportadora adquirir a autorizagéo para prestar o servico,

ela estara apta a atender os mercados que bem entender.

Em relacédo a licenga operacional, esta é concedida apos a apresentagio
dos requisitos ao 6rgdo competente. Os requisitos enumeram, por exemplo, os
mercados que a autorizataria pretende atender, o quadro de horarios, as linhas,
secOes e itinerarios. Lembre-se de quem em havendo limitagdo por inviabilidade
operacional, serdo priorizadas as transportadoras que possuem as frotas mais

modernas ou que melhor prestam o servico.

Ja no que tange a frota, exige-se da transportadora o cadastro dos veiculos
junto ao DETRAN - Departamento de Transito do Estado de Santa Catarina, além
dos certificados relativos ao registro e & seguranca do veiculo. Em relacdo a idade
da frota, os veiculos com idade superior a 15 anos devem apresentar, além da
manutencao anual, certificado de inspegdo veicular, emitido por entidade

credenciada. Percebe-se, portanto, outro incentivo as autorizatarias.

Os arts. 18 e seguintes disciplinam a frequéncia minima. O projeto disciplina
uma viagem minima por semana, permitindo ao orgéo competente estipular outro
critério mais leve para a sua realizagdo em mercados de baixa demanda. Caso a
frequéncia minima reiteradamente, com decisdo administracédo irrecorrivel, sera
caracterizado abandono de mercado, ficando a autorizataria impedida de atender e

solicitar novos mercados.

Nos arts. 20 e 21 serdo disciplinados os terminais rodoviarios e diversos
pontos de parada, embarque e desembarque. Além de permitir a parada, embarque
e desembarque em outro local comunicado ao 6rgdo competente, a Lei disciplina
que a transportadora devera informar a relagdo de terminais, enderegos e meios de
contato em seu proprio site ou em suas redes sociais, para que assim melhor se

comunique com os consumidores/passageiros.

. -~
S
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No que tange as passagens, notou-se a possibilidade de serem
comercializadas por diversas formas, inclusive por meios digitais. Permitiu-se
também a possibilidade de cancelamento da venda dos bilhetes e cancelamento da
viagem. O cancelamento podera ser realizado caso ndo sejam vendidos vinte por
cento do total dos bilhetes para a ocupagéo total dos assentos do veiculo até 24
horas antes do horario previsto para o inicio da viagem. Dessa forma, reduz-se a
possibilidade da realizagdo de viagens financeiramente inviaveis. Em relacdo ao
passageiro, caso sua viagem tenha sido cancelada apos a compra do bilhete da
passagem, sera a ele dado a possibilidade de reaver o dinheiro pago pela

passagem ou realocado em outra viagem.

Os beneficios e gratuidades, por sua vez, limitar-se-d0 aos idosos,
portadores de necessidades especiais e pessoas com cancer. Em relacdo as
poltronas, havera 4 poltronas preferenciais em cada Onibus, sendo duas delas
destinadas aos idosos e as outras duas destinadas aos portadores de necessidades

especiais e as gestantes.
CAPITULO Il
DA OPERACAO DOS SERVICOS

A execugdo dos servigos exige, para a sua realizagéo, a obtencéo da
licenga operacional, presente na secéo Il do capitulo anterior. Inicialmente, para
adquirir a licenga operacional, a autorizataria deve apresentar os mercados que
pretende atender. Dessa forma, na segao | do presente capitulo serao abordadas as

caracteristicas do atendimento de mercado.

O artigo 28 dispde sobre a inexisténcia de periodo minimo de atendimento
do mercado, a fim de fomentar a entrada das empresas em novos mercados, com
possibilidade de abandonarem o servigo em caso de inviabilidade financeira,
devendo ser comunicado ao érgdo competente e aos passageiros com 30 dias de
antecedéncia. Assim, impede-se o cancelamento abrupto da prestag&o de servigos,

nao gerando prejuizos aos passageiros.
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Apds a comunicagdo ao 6rgdo competente sobre a paralisacdo da -

prestacdo de servigos, e havendo limitacdo no nimero de autorizagbes por
inviabilidade operacional nos termos do art. 3°, a autarquia divulgara a lista dos
mercados paralisados para que estes possam ser atendidos por outras
transportadoras cadastradas junto ao 6rgao competente. Assim, o servigo em si ndo
é interrompido, visto que pode rapidamente ser explorado por diversas outras

autorizatarias.

Em decorréncia da paralisagdo, ha a possibilidade do atendimento
temporario de mercado. Assim, como mencionado anteriormente, visa-se a
manutencdo do servigo, podendo o atendimento temporario ser prorrogado por
quantas vezes forem necessarias, com a exigéncia de prévia comunicagdo a

agéncia reguladora.

A secéo Il, por sua vez, aborda o tema da operagdo das linhas. Para que
esta seja realizada, exige-se o sistema de monitoramento para o registro dos dados
da viagem. Assim ha a possibilidade de a autorizataria ser avaliada pelo 6rgao

competente.

Como a ciéncia a cada dia descobre um dispositivo novo, permitiu-se a
utilizacdo de quaisquer dispositivos, inclusive os smartphones. Dessa forma, além
de o proprio motorista realizar o monitoramento da viagem, o passageiro também

pode fazer, sendo a ele facultado utilizar o seu smartphone para tal finalidade.

Com os dados observados nos smartphones, a autorizataria podera ser
avaliada pelo 6rgdo competente, sendo a metodologia de avaliagéo elaborada por
ato proprio. Essa metodologia de avaliagdo sera precedida de analise de impacto
regulatério, para que nao haja desvio de finalidade na avaliagéo da autorizataria por

parte do poder concedente.

Além disso, também podera ser avaliada a autorizataria por pesquisa de
satisfacdo ao cliente, conforme o § 2° do art. 3°. Assim, a autorizataria é avaliada

tanto pelo poder que a autoriza, quanto por quem recebe o servigo por ela prestada.
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A supresséo de linhas e segdes é facultada a autorizataria. Entretanto, Qe
autorizataria fica obrigada a atender o mercado por meio de outra linha ou secéo,
devendo comunicar o fato ao 6rgdo competente e aos usuarios com antecedéncia

de 14 dias.

Ha ainda a previsdo, na seg3o lll, de que a autorizataria devera fornecer as
gratuidades e beneficios tarifarios aos usuarios, independentemente da categoria de
Onibus utilizado. Além disso, em conformidade com a legislagéo federal, a Lei previu
0 embarque e desembarque para idosos, deficientes e mulheres das 22:00 as
06:00. Dessa forma, os servigos se tornam ideais e as pessoas podem embarcar e

desembarcar em seguranca.

TiTULO NI
DA REGULACAQ

Envolvendo conforto, seguranga e higiene dos passageiros na viagem, as
obrigagbes, por sua vez, estdo previstas do art. 38 ao art. 41. Por outro lado, as

vedagoes estdo listadas nos arts 42 e 43.

As penalidades, previstas do art. 44 ao art. 53, vdo da adverténcia 3
declaracdo de inidoneidade, evoluindo aos poucos em sua gradagdo. Caso haja o
cometimento de duas ou mais infragdes ao mesmo tempo, aplicar-se-a a penalidade

correspondente a cada uma.

A adverténcia, por ndo possuir alto poder punitivo, possui carater
subsidiario, aplicando-se a todas as condutas nao punidas com as outras
penalidades. As demais punigbes s&o aplicadas em situagbes especificas previstas
no projeto. As situagbes punidas com multa estdo previstas no artigo 49, com
corregao anual pelo IGP-M acumulado do ano anterior. A suspenséo da autorizagéo,
por sua vez, somente € aplicada apds a quinta reincidéncia em certas situagdes
punidas com multa, ou no caso de apdlice de seguro de responsabilidade civil
obrigatério sem validade. Em casos de a autorizataria portar o certificado de vistoria

e/ou oferecer condigbes de risco que comprometam a seguranga do passageiro, o
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veiculo sera retido. Se, em 6 horas, o veiculo nao for regularizado, a retencad-._"..~
transformar-se-& em remocéo, devendo a transportadora realizar o transbordo do

veiculo.

Nesse mesmo sentido, ha as penalidades de cassacgdo da autorizagio e
declaragéo de inidoneidade da transportadora, que s&o as mais graves de todas as

previstas no projeto.

A cassag&o de autorizagdo ocorre quando ha inexecuc¢do dos servigos por
mais de 15 dias, suspenséo imotivada em mais de 5 vezes em menos de 6 meses,
dissolugéo da personalidade juridica, além do descumprimento das vedacdes do art.
42, quais sejam, transportar passageiros em pé e prestar servigos sem autorizagéo.
Dessa forma, caso seja configurada a cassagdo da autorizagédo, a transportadora
ficara impedida de habilitar-se a qualquer outra autorizagdo. A partir de entao,
havendo limitagdo por inviabilidade operacional, o orgéo responsavel divulgara a
relagdo dos mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja

autorizacao fora cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

A pena de Declaragdo de Inidoneidade ja é mais rigida, aplicando-se nos
casos de apresentagdo de dado falso em relagdo aos documentos e celebracao
contratual visando o cartel. Assim, as transportadoras que cometerem tais infragcbes
serdo declaradas como iniddneas, ficando impedidas de contratar com quaisquer
esferas de governo da Administragdo Publica durante a vigéncia da aplicagdo da

penalidade

TITULO V
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Oriundo da Lei de Liberdade Econémica, O a vedacéo ao abuso regulatério
foi previsto também no presente projeto. Como ja visto, a regulagdo normativa do
Brasil tende a restringir mercados e atentar contra a concorréncia neles presente.

As regulagcdes no Brasil geram um custo grande as empresas que participam do
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empresas e impede as pequenas de participar do mercado, criando oligopdlios que,

além de aumentar o prego dos produtos, baixam a sua qualidade.

No setor bancério, por exemplo, as regulamentacées impostas pelo Banco
Central impedem a vinda de bancos estrangeiros e o surgimento de bancos

pequenos ao mesmo tempo em que garantem uma reserva de mercado para os

grandes bancos ja estabelecidos.

No setor aéreo, as regulamentacdes da ANAC garantem uma reserva de
mercado para as empresas nacionais ja estabelecidas. Por exemplo, as empresas

estrangeiras ndo podem fazer voos nacionais®.

O mesmo ocorre com o setor de telecomunicacdes. As regulacdes da
ANATEL’ protegem as quatro empresas telefonicas ja estabelecidas e criam
barreiras artificiais ao surgimento de novas empresas do setor, bem como a vinda

de empresas estrangeiras para ca.

Visando reduzir tais regulagbes desnecessarias, criou-se a figura do Abuso
Regulatdrio. Presente no artigo 54 do projeto, vedam-se regulagbes que: tendem a
criar reserva de mercado, permitem a redagdo enunciados que impegcam ou
retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, aumentem os custos de
transagdo sem demonstragdo de beneficios e, especialmente em relagdo ao
transporte rodoviario, vedem a utilizacdo de determinados tipos de combustiveis e

exigem vistoria veicular além da ja exigida para a regularizagéo da frota.

Portanto, pelos exemplos supracitados, nota-se que o Abuso Regulatério
tende a reduzir as regulamentagées desnecessarias realizadas pela Administracéo.

Assim, a sociedade ganha e o consumidor mantém o seu poder de escolha.

® https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2516
3httos:r’!qizmodo.uol.com.bn‘unicel-acusa-anatel-e-ooeradorasi

b,
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CAPITULO Il 2
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O artigo 55 e seguintes, por sua vez, prevé o instituto da analise do impacto
regulatdrio. A definicdo da andlise esta presente no paragrafo Unico do art. 55 que
acertadamente a define como o processo de analise baseado em evidéncias e fatos,
que visa avaliar, a partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das

agdes disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Os pré-requisitos da analise de impacto regulatorio estdo previstos nos
incisos do art. 56. Por exemplo, a identificacdo do problema, a definicdo dos
objetivos a serem alcangados, a previsdo de custos impostos a autorizataria
oriundos do ato regulatério, e a identificagdo dos responsaveis pela Analise de
Impacto Regulatério. Dessa forma, visou-se criar requisitos para que haja uma
regulagdo inteligente e funcional, diferentemente de todas as anteriores a esta

norma.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O capitulo referente as disposicdes finais e transitérias aborda detalhes néo
tratados nos capitulos anteriores. A saber, autorizagbes, permissdes e concessdes
anteriores, documentos e, logicamente, as revogacbes das normas que
anteriormente regiam o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros. Além disso, ha disposi¢éo para autorizagdo precaria em caso de mora

da adequagao dos 6rgéos 3 presente Lei.

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem legislativa sobre o
assunto, visto que a legislagéo atual que rege os transportes foi editada em 1980,
isto &, ha quase 40 anos. Além disso, é objetivado pelo projeto a defesa da livre

concorréncia, dando maior possibilidade de escolha para o consumidor catarinense.

Sala das Sessdes,
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