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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha, que
“Institui a Politica Estadual de Pesca Artesanal, Industrial Amadora ou Esportiva no

Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.”.

A proposta legislativa encontra-se estruturada em 32 (trinta e dois)
artigos, dentre os quais, para facilitar a compreensdo da matéria, sintetizo os
seguintes: (I) o art. 1° traz o escopo da Politica da Pesca Artesanal, Industrial,
Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina (PPAIAE/SC); (Il) o art. 2°
estabelece os seus principios; (Ill) o art. 3° entabula suas diretrizes; (IV) o art. 4°
define os seus objetivos; e (V) o art. 5° prevé os instrumentos para execucdo da

politica publica — assim pretendidos:

Art. 1° Fica instituida a Politica da Pesca Artesanal, Industrial,
Amadora ou Esportiva no Estado de Santa Catarina (PPAIAE/SC),
gue promovera o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da pesca,
com objetivo de alcancar, de forma sustentavel, o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional dos que a exercem, de suas
comunidades tradicionais, bem como a conservagao e a recuperagao
dos recursos pesqueiros.

[..]

Art. 2° S&o principios da PPAIAE/SC:

| — a sustentabilidade social, econdbmica, ambiental e cultural na
exploracao dos recursos pesqueiros;

Il — a gestdo compartilhada do uso dos recursos pesqueiros, com a
participacdo das comunidades locais, de instituicbes governamentais
e nao governamentais;

Il — a cidadania e equidade social;
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IV — a igualdade entre homens e mulheres e a garantia de direitos
sociais as mulheres;

V —ainter-relagdo do conhecimento empirico e cientifico; e

VI — o respeito a dignidade do profissional de atividades pesqueiras.

Art. 3° S3o0 diretrizes inerentes a PPAIAE/SC:

| — a valorizacao do pescador e da industria pesqueira;

Il — o planejamento e ordenamento do territério pesqueiro
Catarinense, compreendido nas aguas continentais definidas pela
linha de base;

Il — a otimizagdo da pesca, em harmonia com a préatica do turismo
ordenado e sustentavel e a conservacdo do meio ambiente e da
biodiversidade;

IV — a estruturacéo das cadeias produtivas; e

V — 0s mecanismos patrticipativos e de controle social.

Art. 4° S&o objetivos do PPAIAE/SC:

| — estimular a organizacdo social de pescadores e da industria
pesqueira;

Il — melhorar a qualidade de vida das comunidades pesqueiras,
fortalecendo a pesca como um todo e estimulando a geracdo de
emprego e renda, como forma de reduzir as desigualdades regionais
e sociais;

Il — potencializar de forma sustentavel a producéo pesqueira,

IV — garantir a seguranca alimentar das comunidades pesqueiras;

V — qualificar e modernizar as cadeias produtivas;

VI — assegurar os direitos dos pescadores, ja conquistados;

VIl — desenvolver acgbes voltadas ao uso, manejo, protecéo,
conservagdo e recuperacdo dos recursos pesqueiros e da
biodiversidade aquética;

VIII — fomentar e apoiar praticas sustentaveis;

IX — fortalecer as entidades sociais, 0s conselhos, as instituicées e
orgdos estaduais relacionadas a pesca,;

X — constituir base de dados georreferenciada e garantir o acesso
publico e continuo as informacdes relativas a pesca; e

Xl — reconhecer e difundir a cultura e o conhecimento das
comunidades pesqueiras.

Art. 5° S30 instrumentos da PPAIAE/SC:

| — a gestao compartilhada;

Il — a certificacdo de produtos de manejo comunitario da pesca;
IIl — a certificacdo de produtos sustentaveis;

IV — 0 ordenamento pesqueiro;

V — a educacao bésica, profissionalizante e ambiental;
VI — o sistema de informacao e estatistica pesqueira,
VIl — 0 zoneamento pesqueiro;

VIII — os incentivos por servicos ambientais;

IX — as unidades de conservacao;

X — os acordos locais.

Xl — a pesquisa e inovacao

XII — o monitoramento pesqueiro; e

Xl — o desenvolvimento tecnoldgico;
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Para melhor ilustrar o conteido normativo almejado, trago a colacao,

ainda, na integra, a Justificacdo da Autora a proposta, nestes termos:

Santa Catarina € considerado, por muitos especialistas, 0 maior polo
pesqueiro de todo o Brasil!, tendo, notoriamente, grande parte da
constituicdo de seu Produto Interno Bruto (PIB) sido emulado pela
atividade pesqueira, tanto industrial como artesanal.

E conhecida a existéncia de um elevado nimero de leis esparsas no
ordenamento brasileiro, que tratam sobre a atividade pesqueira, 0
gue ocasiona sérias dificuldades em conhecé-las.

Muitos estados vizinhos a Santa Catarina passaram a editar normas
estaduais de politica pesqueira, utilizando como amparo o art. 24, VI,
da Constituicdo Federal, que assegura aos entes federados
legislarem concorrentemente sobre a pesca.

Nesse contexto, esta proposicao legislativa visa ser uma integradora
de garantias ao setor pesqgueiro catarinense, de modo a
regulamentar a atividade pesqueira no Estado catarinense, em nada
violando ou contrariando as disposi¢des constitucionais federais ou
estaduais.

Assim, de maneira sintética, o referido Projeto de Lei divide-se em
doze capitulos, em que do art. 1° ao art. 5°, apresenta-se 0s
instrumentos pelo quais se estabelecem diretrizes e objetivos gerais
a atividade pesqueira.

No art. 6° busca-se definir os conceitos inerentes a pesca, previstos
na Lei nacional n° 11.959, de 2009, e na Instrucdo Normativa
Interministerial do Ministério do Meio Ambiente MPA/MMA n° 10, de
2011.

Destaca-se que o inciso XVI do art. 6° passa a reconhecer, no ambito
deste Estado, as atividades de pré e captura como parte da atividade
pesqueira, tendo como consequéncia uma maior seguranca juridica,
sobretudo para as mulheres que atuam nessa area, visto que em
diversos casos elas tém seus beneficios trabalhistas negados por
auséncia de regulamentacéo.

Do art. 7° ao art. 9°, objetiva-se emitir diretrizes amplas de politica
territorial ao setor da pesca, enquanto, do art. 10° ao art. 12,
pretende-se criar um sistema informatizado sobre a pesca no Estado.

Outra medida de grande relevo é a criacdo do CEPESCA, 6rgéo
paritario, com representantes do Poder Publico Federal, Estadual,
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
sindicatos, universidades e do setor empresarial (art. 13).

! Disponivel em: https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/agricultura-e-pesca/boletins-estatisticos-da-
pesca-industrial-consolidam-santa-catarina-como-maior-produtor-de-pescados-de-origem-marinha-do-pais
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Vale o registro que o mencionado Conselho estadual oportuniza a
governanca do setor pesqueiro, possuindo poderes para emissdo de
normativas e para deliberacdo sobre o exercicio de profissdo, com
auxilio da SAR.

Nos art. 18 e 19, propBe-se estabelecer atribuicbes complementares
de licenciamento e de controle de monitoramento da pesca,
conforme preceitua a Lei Complementar estadual n° 741, de 2019.

Na sequéncia, o art. 20 apresenta uma nova organizacdo no controle
das espécies ameagadas de extingdo, promovendo a ampliacdo da
pesquisa cientifica em todo o territério catarinense.

Em relacdo aos arts. 21 e 22, neles se prevé importantes
instrumentos que possibilitardo a modernizacao tecnolégica, visando
ao amparo e ao fomento das atividades pesqueiras.

Além disso, de maneira inovadora, do art. 23 ao art. 27, pretende-se
resgatar os direitos da mulher pescadora, buscando o recebimento
de indenizacBes quando da ocorréncia de fenbmenos naturais que
afetem a atividade laboral, assim como politicas de incentivo e
amparo que visem garantir a igualdade entre homens e mulheres no
ambiente.

Destaca-se, por fim, do art. 28 ao art. 33, as disposi¢des finais da
pretendida norma, que visam implantar medidas de promocdo a
sustentabilidade pesqueira catarinense.

Ainda, importante frisar que o Poder Executivo estadual estabelecera
0 zoneamento costeiro, com vistas ao seu ordenamento e
sustentabilidade, a ser elaborado mediante estudo técnico, com a
participacdo das entidades representativas de classe, fundado na
sustentabilidade da pesca, na capacidade de suporte dos ambientes
€ nos aspectos culturais, académicos, turisticos, econdmicos e
ambientais.

Informacdo primordial do presente Projeto de Lei é a notoria
participagdo da sociedade civil, especialmente de grupos de
pescadores interessados na construcdo da presente minuta, onde
inlmeras sugestdes foram angariadas ao projeto a partir da
Audiéncia Publica do dia 01 de agosto de 2019, cujo tema foi: “As
diretrizes para o pescador e para a pescadora Catarinense”, onde o
arcabouco do presente projeto fora apresentado.

A partir disto, no dia 30 de setembro de 2019, nova Audiéncia
Publica fora realizada, esta com enfoque exclusivo para
contribuicbes ao presente projeto de lei, tendo a mesma sido
realizada na cidade de Balneario Picarras, e contado com a
participagdo de diversos sindicatos, federacdes, colbnias, técnicos e
pessoas diretamente envolvidas com a pesca, conforme ata de
audiéncia anexa.

Ao final, e ndo menos importante, é preciso salientar que, em
respeito as prescricbes da Constituicdo Federal, a presente
proposicdo acha-se em consonancia com os ditames da Lei nacional
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n° 11.959, de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria do dia 4 de
marco de 2020 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comisséo, na qual, nos termos

do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, sob a oOtica dos cometimentos afetos a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica, observo que o conteldo material da proposicéo
parlamentar em causa preserva a independéncia e harmonia entre os Poderes do
Estado, principio insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, simetricamente
reprisado no art. 32 da Constituicdo Estadual, visto que, sob o prisma da
constitucionalidade formal, ndo ofende o § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual,

gue enumera matérias de leis cuja iniciativa é de competéncia privativa do

Governador do Estado.

Ainda sob o feitio da constitucionalidade formal, denoto que a
proposta legislativa em apreco vem adequadamente estabelecida por meio de
projeto de lei ordinaria, haja vista ndo restar seu objeto adstrito a veiculacdo por de
lei complementar, conforme se pode deduzir, por excluséo, da delimitacdo material

comandada pelo art. 57 da Carta Politica Estadual.

No tocante a constitucionalidade sob o angulo material, o Projeto de

Lei, a meu juizo, acha-se em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Com relacdo aos demais pressupostos de observancia obrigatoria
por este Colegiado, quais sejam, legalidade, juridicidade, regimentalidade, bem

como as formalidades de técnica legislativa estabelecidas na Lei Complementar
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estadual n°® 589, de 18 de janeiro de 2013 (que “Dispde sobre a elaboracéo,
redacao, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras providéncias”), ndo

encontrei 6bice ao regular tramite processual da proposicao neste Parlamento.

Ante do exposto, com fulcro nos regimentais arts. 144, |, 145, caput,
209, |, parte final e 210, Il, no ambito desta Comisséo de Constituicdo e Justica voto
pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de
Lei n® 0027.1/2020, reservada a analise de mérito, em face do interesse publico, as
demais Comissdes Permanentes para tanto designadas, a fl. 02, pelo 1° Secretario

da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Kennedy Nunes
Relator



