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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o § 5° do art 1° e o art. 2° do autégrafo do Projeto de Lei n° 219/2020, que
“Dispde sobre a transferéncia de recursos da Unido para o auxilio financeiro dos Hospitais
Filantrépicos e Clinicas de Hemodidlise devidamente contratualizadas com o Sistema
Unico de Salde (SUS) que forem repassados aos Gestores Estadual e Municipal para
enfrentamento e combate a COVID-19”, por serem inconstitucionais, com fundamento no
Parecer n° 406/20 e no Despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

§5°do art. 1° e art. 2°

§ 5° O ndo cumprimento do prazo previsto no caput deste artigo
incorrera em crime de responsabilidade para o Secretario de Estado da Saude.

Art. 2° O Estado de Santa Catarina devera ampliar os repasses
em R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), até dezembro de 2020, dos recursos
financeiros destinados aos hospitais e clinicas de hemodialise contratualizadas pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), na gestdo Estadual e Municipal, e também os hospitais
municipais, ndo enquadrados na politica hospitalar catarinense.

§ 1° Fica autorizado a Secretaria de Estado da Fazenda fazer os
remanejamentos orgamentarios necessarios para o cumprimento do caput deste artigo,
bem como abrir rubrica orgamentaria e subag&o especifica.

§ 2° A Secretaria de Estado da Saude devera apresentar para
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no prazo de 15 (quinze) dias da
publicagéo desta Lei, o cronograma de aplicagdo e desembolso dos recursos previstos no
caput deste artigo.
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§ 3° O ndo cumprimento da obrigacédo e do prazo previsto no
§ 2° deste artigo incorrerd em crime de responsabilidade para o Secretario de Estado da
Saude.”

Razdes do veto

O § 5°do art. 1° e 0 § 3° do art. 2° do PL n°® 219/2020, ao
pretenderem estabelecer hipétese de crime de responsabilidade de Secretario de Estado,
estao eivados de inconstitucionalidade material, uma vez que a definicdo desses crimes é
objeto de competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos termos da Sumula Vinculante
n° 46 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ja o caput e os §§ 1° e 2° do art. 2° do PL n° 219/2020, ao
compelirem o Estado a ampliar o repasse financeiro a hospitais e clinicas na forma que
especificam, estéo eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez
que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacéo e o funcionamento
da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que contrariam o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da
Constituigdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se
nos seguintes termos:

As normas contidas no PL em referéncia contemplam basicamente as
acdes de gestéo interna de recursos publicos, bem como a criagédo de
encargos para a Secretaria de Estado da Salde.

As agbes governamentais da espécie sdo planejadas de acordo com
as disponibilidades financeiras e orgamentarias, de tal sorte que
somente o Poder Executivo, na condigdo de gestor dos recursos e de
executor das agbes inerentes as atividades de salde, tem competéncia
para implementar as medidas cabiveis.

A medida legislativa em referéncia representa a ingeréncia do Poder
Legislativo no planejamento e execugéo de servigos afetos ao Poder
Executivo, a quem cabe, sob o ponto de vista da organizagdo e
funcionamento dos servigos, a adogdo dos procedimentos legais
adequados para a realizagdo dos seus encargos.

Com efeito, o [art. 2° do] Autégrafo do Projeto de Lei n® 219/2020 cuida
de matéria tipica de gestdo de recursos publicos, sendo da
competéncia privativa dos 6érgdos do Poder Executivo a execugdo
orgamentaria e financeira, que deve ser implementada segundo os
principios da Administragdo Publica, em especial o da eficiéncia
(art. 37, caput, da CF),

Em sintese, nesse caso, ha uma nitida interferéncia do Poder
Legislativo na organizagdo e no funcionamento da Administraggo
Publica Estadual, sendo esta atribuigdo privativa do Governador do
Estado.

Esta é a exegese que se extrai das disposigdes do art. 71, inc. IV,

alinea "a”, da Constituicao Estadual [...].

Dai porque sob a 6tica da legislagéo constitucional, as normas internas
de execugdo financeira e orgamentaria sdo editadas por meio de
decreto do Governador do Estado. Alias, é o que dispde o art. 140 da
Lei Complementar n® 741/2019:
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“Art. 140. As normas relativas a execugdo orgamentaria e financeira e
a contabilidade serdo fixadas por decreto do Governador do Estado &,
no que couber, em instru¢gdes normativas da SEF, com aplicagdo aos
6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, aos fundos, as
autarquias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes,
observados o disposto no art. 39 desta Lei Complementar.”

[..]

Ademais, a deliberacdo do Poder Legislativo sobre matéria afeta
exclusivamente ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do
projeto de lei, quanto na execugdo das atividades administrativas
internas, ofende o principio da independéncia e harmonia dos Poderes
do Estado, inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 32 da Carta Estadual [...].

Diante de todo o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada
pela Assembleia Legislativa viola o disposto nos arts. 32, 50, § 2°,
inc. VI, e 71, inc. IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, razéo pela
qual recomendamos a aposigdo de veto [..] as disposicdes do
Autografo do Projeto de Lei n° 219/2020.

Em adicdo ao parecer, o Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica da PGE destacou o seguinte:
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[...] o Supremo Tribunal Federal tem sedimentado, inclusive em sede
de repercussdo geral, que a iniciativa parlamentar que resulte na
interferéncia em atribuicdes de d6rgdos da Administragdo Publica é
formalmente inconstitucional, conforme se [é:

“Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
de 6rgdos da Administragdo Publica é formalmente inconstitucional,
porquanto compete privativamente ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de tais leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora
a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).”

Neste sentido, [..] o art. 2° do PL esta eivado de vicio de
inconstitucionalidade, na justa medida da auséncia de pressuposto
subjetivo quanto a iniciativa.

De se registrar, por fim, que o § 5° do art. 1° [e § 3° do art. 2°] enuncia
crime de responsabilidade ao Secretario de Estado da Salde, na
hipétese de ndo cumprimento do prazo de 05 (cinco) dias para
transferir os recursos federais aos hospitais filantrépicos e clinicias de
hemodialise.

A definicdo dos crimes de responsabilidade é objeto de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos da stimula vinculante n. 46
do STF: "A definigho dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento
séo de competéncia legislativa privativa da Unido”. Trata-se de
precedente vinculante, que impede a promocdo legislativa pelos
demais Entes Federados, independentemente da iniciativa. Tal verbete
vinculante ¢ originario do seguinte precedente representativo:
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‘A definicdo das condutas tipicas configuradoras do ctime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem ‘o
processo e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da
Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da
Constituicdo da Republica).” [ADI 2.220, rel. min. Carmen Llcia, P, j.
16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011]

Assim, submeto a elevada apreciagéo o parecer exarado, que apontou
inconstitucionalidade formal e, com a minha ratificagdo, também a
presenga de inconstitucionalidade material.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_219_20_PGE

Floriandpolis, 24 de agosto de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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; ESTADO DE SANTA CATARINA [o5
GABINETE DO GOVERNADOR @

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 11343/2020
Autdgrafo do PL n°® 219/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 219/2020, que “Dispbe sobre a transferéncia de
recursos da Unido para o auxilio financeiro dos Hospitais Filantropicos e Clinicas de Hemodialise
devidamente contratualizadas com o Sistema Unico de Satde (SUS) que forem repassados aos
Gestores Estadual e Municipal para enfrentamento e combate & COVID-19”, vetando, contudo,
0 § 5° do art. 1° e 0 art. 2°, por serem inconstitucionais.

Florianépolis, 24 de agosto de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_219_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianoépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

Q original deste documento & eletrénico e foi assinadoe utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 25/08/2020 as 00:29:44. conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2018.
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 219/2020

Dispoe sobre a transferéncia de recursos da Unido para o
auxilio financeiro dos Hospitais Filantropicos e Clinicas de
Hemodidlise devidamente contratualizadas com o Sistema
Unico de Satide (SUS) que forem repassados aos Gestores

Estadual e Municipal para enfrentamento e combate a
COVID-19.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os recursos transferidos pela Unido para o auxilio
financeiro aos Hospitais Filantrépicos e Clinicas de Hemodialise devidamente
contratualizadas com o Sistema Unico de Saude (SUS) que forem repassados aos
Gestores Estadual e Municipal para enfrentamento e combate a COVID-19 deverao ser
disponibilizados em conta bancaria da entidade de saude, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, a contar do recebimento de cada parcela pelo Fundo Estadual de Salde, nos
termos da Portaria Ministerial n® 1.393, de 21 de maio de 2020, do Ministério da Satide.

§ 1° A Secretaria de Estado da Saude devers aditivar o
contrato, convénio ou instrumento congénere vigente para fins de pagamento as
entidades beneficiadas e somente fimar novo instrumento se a entidade nao for
contratualizada.

§ 2° O instrumento juridico previsto no § 1° deste artigo devera
ser disponibilizado em plataforma digital para assinatura digital das entidades

beneficiadas no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, a contar do recebimento de cada parcela
pelo Fundo Estadual de Satde.

§ 3° Os documentos necessarios para aditivar o contrato,
convénio ou instrumento congénere ou novo instrumento podera ser juntado na
plataforma digital em até 15 (quinze) dias Uteis do langamento do instrumento juridico do
§ 2° deste artigo, sendo que a nao entrega no prazo maximo devera responsabilizar as
entidades as penalidades legais e contratuais.

§ 4° As entidades beneficiadas deverio prestar contas da
aplicagdo dos recursos ao Fundo Estadual de Satide no prazo contratualizado ou até 31
de dezembro de 2020.

§ 5° O nao cumprimento do prazo previsto no caput deste
artigo incorrera em crime de responsabilidade para o Secretdrio de Estado da Salide.

Art. 2° O Estado de Santa Catarina devera ampliar os repasses
em R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), até dezembro de 2020, dos recursos
financeiros destinados aos hospitais e clinicas de hemodialise contratualizadas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), na gestdo Estadual e Municipal, e também os hospitais
municipais, ndo enquadrados na politica hospitalar catarinense.

PL 21972020 Coorgenadona de Expedienie
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PL 219/2020

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Fica autorizado a Secretaria de Estado da Fazenda fazer

0s remanejamentos orgamentarios necessarios para o cumprimento do caput deste ® -

artigo, bem como abrir rubrica orcamentaria e subacdo especifica.

§ 2° A Secretaria de Estado da Saude devera apresentar para
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no prazo de 15 (quinze) dias da

publicagao desta Lei, o cronograma de aplicacao e desembolso dos recursos previstos no
caput deste artigo.

§ 3° O ndo cumprimento da obrigag&o e do prazo previsto no
§ 2° deste artigo incorrera em crime de responsabilidade para o Secretario de Estado da
Saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, ¢ de agosto
de 2020.

Coardenadoria de Expediente
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PARECER N¢ 406/20-PGE
Floriandpolis, 14 de agosto de 2020.
Processo: SCC 11357/2020.

Origem: Casa Civil.

Ementa: Autdgrafo de Projeto de lei. Estabelece normas de gestdo e
rotinas administrativas relativas aos recursos da 4rea da satde. PL de
iniciativa parlamentar. Matéria inserida no ambito da competéncia
privativa do Governador do Estado. Vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal. Recomendac3o de veto total.

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-se do autdgrafo de Projeto de Lei n 219/2020, de iniciativa parlamentar,
objeto do processo SCC 11357/2020, que “Dispde sobre a transferéncia de recursos da Unido
para o auxilio financeiro dos Hospitais Filantrdpicos e Clinicas de Hemodidlise devidamente
contratualizadas com o Sistema Unico de Satde (SUS) que forem repassados aos Gestores
Estadual e Municipal para enfrentamento e combate & COVID-19” (ementa).

A matéria foi submetida ao exame desta Procuradoria para orientar a decisdo do
Senhor Governado do Estado, tendo em vista o disposto no artigo 54, caput e seus

paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicio do Estado, assim estabelecem:

"Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sang3o.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicars dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto."

NN. 2020.02.000600 Pagina 1 de 2 WwWWw, pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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Segundo a legislagdo vigente, a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado se
restringe a legalidade e a constitucionalidade das disposicdes do autdgrafo, cabendo as
Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da administracdo publica estadual
consultadas, manifestarem-se quanto & existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico.

Passemos, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo do
Projeto de Lei n? 219/2020.

Preliminarmente, vale destacar que essa matéria relativa a gest3o de recursos da
area da sadde foi objeto da Agdo Popular n2 5044107-34.2020.8.24.0023/SC, que tramita na
32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Floriandpolis, conforme se infere do seguinte

excerto da sentenga:

"No caso concreto, a pretensdo do autor com esta ac3o popular é
determinar, por meio de ordem judicial, que a Secretaria de Estado da
Salude faga imediatamente os repasses devidos aos hospitais filantrépicos
listados no Anexo | da Portaria n? 1.393/2020 dos recursos transferidos pelo
Governo Federal relativos ao auxilio emergencial estabelecido na Lei n®
13.995/2020. Ou seja, a discussdo desta lide cinge-se exclusivamente 3
demora na transferéncia dos recursos federais para as unidades hospitalares
em Santa Catarina, ndo havendo qualquer menc3o 2 invalidag3o de atos ou
contratos administrativos ilegais e lesivos ao patriménio estatal ou ao
dinheiro publico."

Na sentenga proferida nos autos, o Juiz de Direito acolheu a tese do Estado tese
do Estado no sentido de indeferir a petigdo inicial por falta de interesse processual, julgando
extinto o processo sem resolu¢3o de mérito.

As normas contidas no PL em referéncia contemplam basicamente as acdes de
gestdo interna de recursos publicos, bem como a criacdo de encargos para a Secretaria de
Estado da Saude.

As acgBes governamentais da espécie sdo planejadas de acordo com as

disponibilidades financeiras e orcamentarias, de tal sorte que somente o Poder Executivo, na

NN. 2020.02.000600 Paginalde?2 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
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condigdo de gestor dos recursos e de executor das a¢des inerentes as atividades de satde,
tem competéncia para implementar as medidas cabiveis.

A medida legislativa em referéncia representa a ingeréncia do Poder Legislativo
no planejamento e execugdo de servigos afetos ao Poder Executivo, a quem cabe, sob o
ponto de vista da organizagdo e funcionamento dos servigos, a ado¢do dos procedimentos
legais adequados para a realizagdo dos seus encargos.

Com efeito, o Autdgrafo do Projeto de Lei n? 219/2020 cuida de matéria tipica de
gestdo de recursos publicos, sendo da competéncia privativa dos 6rgdos do Poder Executivo
a execugdo orgamentaria e financeira, que deve ser implementada segundo os principios da
Administragdo Publica, em especial o da eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

Em sintese, nesse caso, hd uma nitida interferéncia do Poder Legislativo na
organizagdo e no funcionamento da Administragdo Publica Estadual, sendo esta atribui¢io
privativa do Governador do Estado.

Esta € a exegese que se extrai das disposi¢des do art. 71, inc. IV, alinea “a”, da

Constituicdo Estadual, “verbis”:

“Art. 71 - S3o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administra¢io estadual, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de érgdos publicos;

----------------------------------------------------------------------------------------------

Dai porque sob a dtica legislagdo constitucional, as normas internas de execucao
financeira e orgamentaria sdo editadas por meio de decreto do Governador do Estado. Alias,

é o que dispde o art. 140, da Lei Complementar n? 741/2019:

“Art. 140. As normas relativas & execucdo orcamentdria e financeira e 3
contabilidade serdo fixadas por decreto do Governador do Estado e, no que
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couber, em instrugdes normativas da SEF, com aplica¢io aos érgdos da
Administragdo Publica Estadual Direta, aos fundos, as autarquias, as
fundacdes e as empresas estatais dependentes, observados o disposto no
art. 39 desta Lei Complementar."

Em que pesem os bons propdsitos para a adogdo das medidas previstas no PL, as
suas disposi¢des violam o texto constitucional, por invadir o &mbito das atribuigdes proprias
do Poder Executivo, visto que envolve o planejamento e a execugdo financeira-orcamentéria,
que sdo agdes de governo contidas na gestdo administrativa a cargo do Poder Executivo.

Ademais, a deliberagdo do Poder Legislativo sobre matéria afeta exclusivamente
ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do projeto de lei, quanto na execugio das
atividades administrativas internas, ofende o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 29, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, da

Carta Estadual, nos seguintes termos:

“Art. 32 — Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Em sintese, o Autdgrafo do Projeto de Lei n? 219/2020 revela a intromiss3o do
Parlamento nos assuntos da administra¢do interna do Poder Executivo, vulnerando, assim,
ndo apenas os principios constitucionais que regem o processo legislativo no dmbito do
Estado, mas também o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na
forma estabelecida no art. 32, da Carta Estadual, o que enseja o competente veto
governamental.

E importante registrar que o poder de veto ndo estd sujeito ao exclusivo critério
discriciondrio ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatacdo fatica de que alguma disposicio legal ndo estd em conformidade com os
preceitos constitucionais ou se revela contraria ao interesse publico.

O poder de veto atribuido ao Governador do Estado faz com que seja
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especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade
das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado & fronteira politicamente téo
importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

Dai se vé que a verificagdo da constitucionalidade das leis é procedimento de
observancia obrigatdria, que ndo se submete & discrigdo ou ao juizo politico do Governador
do Estado, devendo prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a medida legislativa aprovada pela
Assembleia Legislativa viola o disposto nos arts. 32, 50, § 22, inc. VI, e 71, inc. IV, alinea “a”,
da Constituicdo Estadual, razdo pela qual recomendamos a aposi¢do de veto total as
disposi¢des do Autdgrafo do Projeto de Lei n2 219/2020.

Este € o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
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SCC 11357/2020

Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lein. 219/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Silvio Varela Junior, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa est

assim langada:

Autografo de Projeto de lei. Estabelece normas de gestio e rotinas
administrativas relativas aos recursos da drea da salde. PL de iniciativa
parlamentar. Matéria inserida no dmbito da competéncia privativa do
Governador do Estado. Vicio de inconstitucionalidade de ordem formal.
Recomendagdo de veto total.

Em adi¢do aos bem lancados fundamentos, o Supremo Tribunal Federal tem
sedimentado, inclusive em se de repercuss3o geral, que a iniciativa parlamentar que resulte
na interferéncia em atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Publica é formalmente

inconstitucional, conforme se 1é:

Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
orgdos da Administragdo Publica é formalmente inconstitucional, porquanto
compete privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de tais leis.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe
de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Ldcia, Pleno, DJe de
28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de
25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Ldcia, DJe de
17.12.09; RE n, 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, Dle de 07.12.11; RE
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n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Dle de 23.08.10, entre
outros).

Neste sentido, o art. 12, com todos os seus paragrafos, e também o art. 22, do PL
estdo eivados de vicio de inconstitucionalidade, na justa medida da auséncia de pressuposto
subjetivo quanto a iniciativa.

De se registrar, por fim, que o § 22, do art. 12, enuncia crime de responsabilidade
ao Secretario de Estado da Fazenda, na hipdtese de ndo cumprimento do prazo de 05 (cinco)
dias para transferir os recursos federais aos hospitais filantrépicos e clinicias de hemodilise.

A defini¢do dos crimes de responsabilidade é objeto de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos da simula vinculante n. 46 do STF: "A defini¢cdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento s3o
de competéncia legislativa privativa da Unido." Trata-se de precedente vinculante, que
impede a promogdo legislativa pelos demais Entes Federados, independentemente da

iniciativa. Tal verbete vinculante é origindrio do seguinte precedente representativo:

A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o processo
e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou municipais
envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da Unido e devem ser
tratados em lei nacional especial (art. 85 da Constituigdo da Republica).
[ADI 2.220, rel. min. Cdrmen Ldcia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.]

Assim, submeto a elevada apreciagdo o parecer exarado, que apontou
inconstitucionalidade formal e, com a minha ratificacdo, também a presenca de

inconstitucionalidade material.

Florianopolis, 14 de agosto de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo de Projeto de lei n? 219/2020. Estabelece normas de gesto e rotinas
administrativas relativas aos recursos da area da salde. PL de iniciativa parlamentar.
Matéria inserida no ambito da competéncia privativa do Governador do Estado. Vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal. Recomendacdo de veto total.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 406/20-PGE da lavra do Procurador
Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo

Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 406/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 14 de agosto de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOQUZA
Procurador-Geral do Estado
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