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| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, que “Institui o “Programa Transito nas Escolas” da rede publica e privada no
Estado de Santa Catarina, e da outras providencias”, ordenada em quinze artigos,
visando conscientizar as criangas e os jovens catarinenses quanto a importancia de

um transito seguro.

Aprovada por esta Comissao diligéncia, sobreveio manifestagcao da
Secretaria de Estado de Educacéao e do Sindicato das Escolas Particulares de Santa

Catarina.
E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe-nos analisar, nesta Comissdo, o0s aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, conforme

prescreve o inciso | do art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O tema central do presente Projeto € a educacgao para o transito,
que é um direito de todos e dever prioritario para o Estado, devendo ser
promovida desde a pré-escola as escolas de 1° 2° e 3° graus, conforme

determinam os artigos 74 e 76 do Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 74. A educagdo para o transito é direito de todos e constitui dever

prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito.
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Art. 76. A educacdo para o transito sera promovida na pré-escola e nas
escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agbes
coordenadas entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
e de Educagao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nas respectivas areas de atuagao”.

O Estado tem competéncia para legislar sobre educagado, conforme

dispde o artigo 24, inciso 1X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[...]
IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo;

[.]

Salienta-se aqui que, em matéria de competéncia concorrente, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

suplementar dos Estados, como define o § 2° do mesmo art. 24.

Embora a Secretaria de Estado da Educacdo defenda a
inconstitucionalidade da matéria por (l) criar despesas e interferir na competéncia
exclusiva da pasta para formular as politicas educacionais, afetando o principio da
separacao dos Poderes, bem como por (ll) vicio de iniciativa, por ser o Governador
do Estado o detentor da prerrogativa de organizar administrativamente o Poder

Executivo, ouso, com a devida vénia, divergir.

Divirjo porque, a meu ver, a proposi¢cao nao fere o principio da
separagdo dos Poderes, pois a matéria ndo esta arrolada entre aquelas cuja
iniciativa legislativa é privativa do Governador (§ 2° do art. 50 da Constituicdo do
Estado). Além disso, a proposigao n&o dispde sobre a criagdo de cargos ou Orgaos,
nem obrigagdes quantitativamente determinadas, bem como ndo acarreta novas
despesas, a nao ser aquelas ja previstas constitucionalmente e dentro do proprio

orgamento governamental.
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Quanto a reserva de iniciativa legislativa, o Egrégio Supremo

Tribunal Federal recentemente afirmou ndo haver inconstitucionalidade. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que ndo ha burla a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que
o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora
dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigagcées a o6rgaos publicos. ... Agravo
Interno em Recurso Extraordinario n® 1.243.591, de Mato Grosso, Relator
Ministro Roberto Barroso, julgado em 21/02/2020.

Quanto a criagdo de despesas, o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, apesar de criar despesa para a administragao publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme transcrito a seguir:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de caAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )
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1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08- 2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-
2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117).

Afastadas as alegadas teses de inconstitucionalidade, verifico que
tanto a Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais da Secretaria
de Estado da Educacdo, como o Sindicato das Escolas Particulares de Santa
Catarina quanto ao mérito, emitem parecer favoravel a proposicao, ressaltando o
Sindicato algumas adequag¢des em artigos, razdo pela qual apresento Emenda
Substitutiva Global, contemplando as sugestdes das escolas particulares.

Ante o exposto, vez que atendidos os pressupostos a que alude o
inciso | do art. 144 do Regimento Interno da Alesc, por verificar a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, voto por
sua ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0151.4/2019, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,
devendo seguir o tramite descrito no despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da
Mesa a fl. 02.

Sala da Comissao,

Deputado Romildo Titon
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

Institui o “Programa Transito nas Escolas” na rede publica
e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o “Programa Transito nas Escolas”, na rede publica e
privada de ensino do Estado de Santa Catarina.
Paragrafo unico: O “Programa Transito nas Escolas” destina-se aos alunos do

ensino fundamental e médio.

Art. 2° O “Programa Tréansito nas Escolas” tem como objetivo possibilitar aos
educandos:

| - conhecer o espago onde vivem, tendo a oportunidade de vivencia-lo e

observa-lo, analisando e refletindo sobre suas caracteristicas fisicas e sociais;

Il - compreender o transito como a necessidade e o direito que todos tém de

se locomover no espago;

lIl - compreender o transito como um espago importante de convivéncia social

para estabelecer relagdes de respeito mutuo e cooperacgao;

IV - adotar atitudes de respeito ao espaco publico, preservando-o e

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V - adotar, no dia a dia, atitudes de respeito as normas de transito, buscando

sua plena integragdo com o espaco publico;

VI - assumir posigdes frente a situagdes ocorridas no transito, emitindo

opinides fundamentadas na legislagdo e segundo seu proprio juizo de valores;
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VIl - compreender a relagdo existente entre o trénsito e a poluigdo

atmosférica, sonora e visual, criando e apoiando politicas de preservagao ambiental;

VIIl - posicionar-se frente a necessidade do uso de equipamentos de

seguranga no transito, valorizando sua propria vida e de outras pessoas;

IX - conceber o transito como um espaco publico no qual todos tém o direito
de ir e vir e estar, manifestando atitudes de repudio frente a situagdes que impegam

o exercicio desse direito;

X — conhecer e exercer seus direitos enquanto pedestres, passageiros e
ciclistas, questionando comportamentos que n&o respeitem os seus direitos de

transitar com seguranca.

Xl - receber orientagbes para a conducdo dos diversos meios de

locomocgao/transporte, assim como possibilitar a sua identificacao;

XII — conhecimento do significado de placas e semaforos por meio de uma

linguagem simples;

Xl - reconhecer a bicicleta como meio de transporte e trazer conhecimento

sobre as regras de transito desse modal, identificando seu espacgo nas vias publicas;

XIV — inserir novos modais de transporte e inovagdes tecnoldgicas no transito;

XV - ter consciéncia do numero elevado de acidentes de transito no Estado,
bem como da faixa etaria das vidas ceifadas pelos acidentes para que haja a

reducao desse numero.

Art. 3° As escolas poderao realizar seminarios, palestras, dindamicas de grupo,
simpdsios ou qualquer outra forma de explanacao, abordando assuntos relacionados
a educagdo, a prevengdo e a seguranga no transito, conforme a faixa etaria dos

alunos.

Art. 4° As apresentacdes sobre educagao no transito deverao ter como foco:
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| — promover aos alunos a reflexdo sobre a realidade do transito enquanto

localidade (zona urbana e zona rural) municipio e pais;

Il — promover a formacao para educacgao de transito;

lIl — promover a paz no transito;

IV — difundir os principios para seguranga no transito;

V — promover a preservagao do patrimoénio publico; e

VI — promover a sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° O 6rgédo estadual de transito, em conjunto com a Secretaria de Estado
da Educacado, podera capacitar, anualmente ou de forma continuada, os
professores, tornando-os aptos a ministrar o conteudo do referido Programa nas

instituicbes de ensino dos sistemas estadual e municipais.

§ 1° A capacitacdo sera efetuada mediante a realizagdo de palestras e

oficinas para um grupo representativo de professores sobre o tema transito.

§ 2° O material didatico disponibilizado as unidades de ensino fundamental
das redes publica e privada do Estado de Santa Catarina podera ser elaborado pelo

orgao estadual de transito.

Art. 6° Cabe a Secretaria de Estado da Educacgao adaptar a implantacéo e

fiscalizagdo do objeto desta Lei.

Art. 7° Fica o orgao estadual de trénsito autorizado a estabelecer convénios
com 0s municipios e instituigdes de ensino privadas para o cumprimento da presente
Lei.

Art. 8° Deverao ser desenvolvidas campanhas de conscientizagdao para o
comportamento seguro no transito, na area de abrangéncia das escolas, com a
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utilizacdo de cartazes e faixas que poderao, posteriormente, permanecer afixados

nas dependéncias das escolas.

Art. 9° A implementacgao do “Programa Transito nas Escolas” nas instituicbes
da rede publica e privada né&o retira qualquer autonomia pertinente a sua respectiva

grade curricular e ao seu projeto politico-pedagadgico.

Art. 10. Os professores ou educadores habilitados que participarem do
“‘Programa Transito nas Escolas” atuardo, diariamente, em salas de aula, como
agentes de prevencdo e segurangca no transito, abordando o tema de forma
esclarecedora sempre que questionados ou quando tiverem a percepcao da
necessidade, sem prejuizo da abordagem quinzenal que podera ser promovida
pelas instituicbes de ensino.

Paragrafo unico. O conteudo a ser trabalhado em sala de aula devera atender
ao previsto no Codigo de Transito Brasileiro e na Base Comum Curricular
catarinense e brasileira, sendo apresentado no Anexo | da presente Lei, um rol

exemplificativo.

Art. 11. As escolas publicas e instituigdes privadas poderdo fazer,
anualmente, um balanco geral de tudo o que foi desenvolvido relativamente ao
“Programa Transito nas Escolas”, inclusive apresentando os resultados aos alunos,

pais e comunidade em geral.

Paragrafo unico. No balango geral apresentado pela escola poderdo constar
as estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da melhoria do

“Programa Transito nas Escolas”.

Art. 12. O “Programa Transito nas Escolas” sera desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria de Estado da

Educacéo.

Art. 13. A implantacdo da presente Lei se dara por meio das dotagdes

orcamentarias vigentes, e utilizara as estruturas fisicas e humanas disponiveis.
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Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Romildo Titon

Relator

ANEXO |

a) PORTUGUES:
- Leitura de textos sobre trénsito,
- Elaboracgao de redacbes e poesias com essa tematica,
- Interpretacao de placas de transito com os seus significados,
- Pesquisas dos fatos e noticias de acidentes causados no transito na cidade,

- Debates e apresentagao de videos.

b) MATEMATICA

- Desenhos geométrico,

- Calculo das multas de transito,

- Elaboracao de graficos de acidentes de transito.

c) FISICA

- Estudo da velocidade dos veiculos,
- Estudo do atrito,

- Direcao dos ventos e os baldes,

- Estudo das marés e correntes maritimas.

d) ARTES
- Composicao de musicas e parddias,

- Cores dos semaforos,
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- Organizagéao de teatros e dramatizagdes,
- Desenhos de faixas educativas,
- Recortes e confecgcao de meios de transportes com utilizacido de materiais

reciclaveis.

e) HISTORIA
- Historia dos meios de transporte,
- Origem e aspectos das profissdes ligadas ao transito,

- As grandes navegacdes — as caravelas portuguesas e espanhais.

f) GEOGRAFIA

- O transito urbano, rural e nas grandes cidades,

- Nocgao de espaco das vias urbanas e ciclovias,

- Estudo de mapas de rodovias e estradas vicinais,

- Conhecimento das leis que regulamenta e instilucializam os espacos,

- Estudo da altitude, latitude, longitude e coordenadas geograficas com

énfase nos transportes aéreos e maritimos.

g) CIENCIAS/ MEIO AMBIENTE
- Primeiros socorros,

- Poluicao do Ar,

- Aquecimento Global,

- Combustiveis foésseis e biocombustiveis.

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon
Relator
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