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INTRODUCAO

Com aparo no Regimento Interno desta Casa Legislativa, por meio da
proposicdo n° RQC/0002.0/2020 - Ato da Presidéncia n° 011-DL/2020, de
05/05/2020, foi constituida a presente Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, com
a finalidade de apurar fato determinado consistente na investigagdo de atos
ilicitos relacionados a Dispensa de Licitagdo n° 754/2020, pela Secretaria de
Estado da Saude, resultando na contratagcdao da VEIGAMED Material Médico e
Hospitalar EIRELI, tendo por objeto a aquisi¢cdo de 200 (duzentos) respiradores
pulmonares, ao custo total de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).

Conforme teor do Requerimento de instalagdo, a CPI foi criada em
face da gravidade dos fatos noticiados pelo site “The Intercept Brasil”, em
reportagem jornalista' que detalhou os passos da compra suspeita e a
existéncia de possiveis irregularidades na Dispensa de Licitagao n° 0754/2020
celebrada pela Secretaria de Estado da Salide, em razao da urgéncia decorrente
da contaminagao humana pelo novo coronavirus — covid-19.

Assim num cenario de situagdo de calamidade publica global
decorrente da pandemia de covid-19, que uma associagdo de individuos composta
por servidores publicos estaduais e representantes de empresas privadas
associaram-se com o intento de obter vantagens patrimoniais indevidas em
detrimento do erario catarinense, aproveitando-se para tanto, do afrouxamento das
medidas de controle das atividades administrativas.

Dentre as ilicitudes apontadas no processo de compra, destacam-se:
i) a realizagdo da dispensa de licitagdo mediante pagamento antecipado - de valor
elevado e sem exigéncia de garantia, ii) contratagdo de empresa suspeita, Iiii)
alteragéo do produto por outro inferior e inservivel para o fim proposto, sem reducéo
do valor final do contrato, e iv) inexecugdo contratual, haja vista a auséncia de
recebimento dos equipamentos.

Vale lembrar que a legislagido estadual, com alicerce na Constitui¢ao
Federal, prevé a fungéo de fiscalizagdo e controle do Poder Legislativo, e ainda, prevé
a competéncia privativa das Casas Legislativas para criar Comisstes Parlamentares
de Inquérito sobre fatos determinados e por prazo certo, mediante requerimento de
um ter¢o de seus membros,

Desta forma, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de
fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a Administragdo Publica afetando
direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a Comisséo
Parlamentar de Inquérito - CPI, a fim de investigar as irregularidades ora apontadas,
ja que esta Casa de Leis ndo poderia esquivar-se ao dever de cumprir com uma das

! hitps./Aheintercept.com/2020/04/28/sc-proposta-forjada-respiradores-fantasmas/
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suas principais atribuicdes e se dedicar ac exame da matéria, buscando a verdade
dos fatos, por todos os meios legais admitidos, a fim de apontar as autoridades
competentes e a sociedade, todas as irregularidades encontradas no desastroso
processo de compra de 200 (duzentos) respiradores pulmonares, com dispensa de
licitacao.

E com base nesse contexto que apresento o relatério final da “CPI,
dos RESPIRADORES”, emitindo, ao final, as conclusdes, resultados e
encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos realizados por esta Comisséo.

DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI

As Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPl tem previséo
constitucional e se constituem em uma das formas de controle da Administracéo
Publica exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei n.° 1579/52, as Comissfes Parlamentarss
de Inquerito — CPI adquirem maior importancia no cenario politico nacional, a partir da
promulgacdo da Constituigdo da Republica de 1988. Sendo acertado afirmar que a
CPl é um instrumento juridico do Poder Legislativo, legalmente constituido para
buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos
para apurar fatos determinados que estejam contra o interesse publico.

Antes de tudo, é preciso ressaltar “0 que” a populagédo catarinense
pode e deve esperar de uma CPI, que possui limites tragados pela Carta Magna que
rege o estado democratico de direito, nos moldes instituidos pelo § 3° do art. 58 - “as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
e serdo criadas para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

Como se nota, a Constituicio deu poderes de investigagcdo de
autoridade judicial, além de outros poderes existentes no Regimento Interno de cada
Casa de Leis, a fim de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos e tarefas.

No ambitc Estadual a Comissdo Parlamentar de Inquérito é
regulamentada pelo art. 47, § 3° da Constituigo Estadual Catarinense, que assim
dispoe:

Art. 47 - A Assembleia Legislativa tera comissbes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as competéncias previstas no
regimento interno ou no ato de que resultar sua criagéo.

()

&

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3_06“? GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA j IVAN NAATZ

§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios de autoridades judiciais, além de outros previstos no
regimento interno da Assembieia, serdo constituidas mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Por sua vez os artigos 41, 141 a 163 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina regulamenta a criagdo e a instalacéo.
Prevendo naquele ultimo, a forma do relatério final, in verbis:

Art. 163. Ao término dos trabalhos, a Comissdo apresentard relatdrio
circunstanciado contendo a sinopse de lodo o processo, com suas
conclusées, que sera publicado no Didrio Oficial da Assembleia Legislativa e
encaminhado;

| — a Mesa, para as providéncias de sua algada ou do Plendrio, oferecendo
em 3 (trés) Sessbes, conforme o caso, projeto de lei, de decreto legisiativo
ou de resolugdo, que serdo incluidos na Ordem do Dia, dentro de mais 2
(duas) Sessdes;

f — ao Ministério Publico, com cdpia autenticada e rubricada da
documentacdo, para que adote as medidas decorrentes de suas fungbes
institucionais;

It — ao Poder Executivo, para adolar as providéncias saneadoras de cardler
disciplinar ¢ adminisirativo; e

IV — a Comissdo Permanente que tenha a maior pertinéncia com a matéria,
a qual incumbird fiscalizar o atendimento ao prescrito no inciso Il deste
artigo.

§ 1° Nos casos dos incisos Il e Il deste artigo, a remessa serd feita pelo
Presidente da Assembleia Legisiativa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° Do relatério constardo a constituicao e finalidade da Comissdo, sua
composigdo, prazos observados e roteiro dos trabalhos realizados, com
destaque para:

{ = transcricdo dos depoimentos ouvidos;

I — depoimentos arrolados, mas néo viabilizados;

It — eventuais viagens realizadas;

IV — documentagéo recebida e anexada;

V — parecer do Relator; e

Vi - conclusbes da Comisséo.

Nestes termos, mediante ao que propde a legislacdo competente, o
presente relatério tem por cerne expor as atividades e procedimentos adotados por
esta CPl, desde a sua constituicdo, de modo a esclarecer a populagéo, e todos os
abrangidos pelo interesse publico, sobre o cumprimento da fungdo pardamentar
fiscalizadora.
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Além de fiscalizar, a esséncia desta CPI &, com a conclusdo de seu
trabalho, apontar solucées e propor modificacoes administrativas, sendo que as
irregularidades que impliguem em responsabilizagac dos agentes publicos e privados
deverao ser remetidas aos 6rgaos competentes, dentre eles, ¢ Ministério Publico para
gue adote as medidas decorrentes de suas fung@es institucionais.

Como se vé, a Comissdo Parlamentar de Inquérito deve respeitar
limites, sob pena de ser declarada nula! Logo, os preceitos que a criaram € a
regulamentaram ndo podem contrariar a Constituigio € seus principios, por mais que
detenham autoridade juridica.

Melhor esclarecendo, se a Constituicdo Federal e Estadual atribui as
Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPIl poderes de investigacdo préprios de
autoridades judiciais ha que considerar que durante todo o processo investigativo,
torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar alegando o que quiser
em sua defesa.

A CPI ndo condena, embora indique os preceitos legais enfrentados
por quem nela foi inserido como agente causador/participe do dano ao erario.
Também colhe informag¢des sobre o objeto investigado, para posteriormente,
apresentar dados concretos ac 6rgao competente, para que, assim entendendo,
efetive o oferecimento de denuncia formal ou instauragdo de processo de
responsabilidade civil, sendo também um importants instrumento de apoio
politico/administrativo na instrucdo de tais procedimentos, caso ja existam guando da
conclusao dos trabalhos.

Outro limite, que merece destaque é que as Casas Legislativas,
através da CPI, ndo poderao invadir competéncia de outros 6rgéos constitucionais —
Tribunal de Contas da Uniéo e Tribunal de Contas do Estado, por exemplo.

Da mesma forma, as providéncias que tenham carater investigatorio e
impliquem restrigao direta a direitos individuais também estdo protegidas pelo proprio
texto constitucional e, por conseguinte, somente podem emanar de juiz, e ndo de
terceiros, mesmo aqueles a guem foram atribuidos “poderes de investigagéo proprios
das autoridades judiciais”.

Assim sendo, a Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI quando da
conducgéc do procedimento investigatorio, dispbe de todos os meios necessarios para
atingir seus objetivos. Entretanto, ha que haver o entendimento geral de que os
poderes de indagacdo probatdria, de investigacdo ou pesquisa dos fatos que
motivaram a instauracdo do inquérito parlamentar sofrem como ja mencionados,
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limitagdes de ordem juridico-constitucional que restringem a capacidade de atuacgéo
da Comissao Parlamentar de Inquérito. :

DA INSTALACAO, COMPOSICAO E PRAZOS DA CPI

Como ja dito tal medida legislativa versa sobre Requerimento de
Constituicao de Comissao de Inquérito - RQC/0002.0/2020, com a seguinte sumula:
“foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade
de apurar fato determinado consistente na investigacdo de atos ilicitos
relacionados a Dispensa de Licitacdo n° 754/2020, pela Secretaria de Estado da
Satide, resultando na contratagdo da VEIGAMED Material Médico e Hospitalar
EIRELI, tendo por objeto a aquisicdo de 200 (duzentos) respiradores
pulmonares, ao custo total de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhbes de reais)’ .

O requerimento - RQC/0002.0/2020 foi encaminhado por iniciativa do
Deputado Ivan Naatz, ora relator, e subscrito pelos demais deputados desta Casa de
Leis, a saber, em ordem alfabética: Ada De Luca, Altair Silva, Ana Campagnolo,
Bruno Souza, Coronel Mocellin, Dr. Vicente Caropreso, Fabiano da Luz, Felipe
Estevao, Fernando Krelling, Ismael dos Santos, Jair Miotto, Jerry Comper, Jessé
Lopes, Jodao Amin, José Milton Scheffer, Julio Garcia, Kennedy Nunes, Laércio
Schuster, Luciane Carminatti, Luiz Fernando Vampiro, Marcius Machado, Marcos
Vieira, Marlene Fengler, Mauricio Eskudlark, Mauro de Nadal, Milton Hobus, Moacir
Sopelsa, Nazareno Martins, Neodi Saretta, Nilso Berlanda, Padre Pedro Baldissera,
Paulinha, Ricardo Alba, Rodrigo Minotto, Romildo Titon, Sargento Lima, Sérgio Motta,
Validir Cobalchini e Volnei Weber. Restando, deste modo, constituida a presente
Comissao Parlamentar de Inquérito, pelo Ato da Presidéncia n® 011-DL/2020, em 30
de abril de 2020.

Quando de sua constituicdo pelo ato acima referenciado, foi também
comunicado ao Plenario, pelo Presidente desta Casa de Leis, 0 numero de vagas
cabiveis a cada bancada ou bloco parlamentar, de maneira que em 05.05.2020 restou
formada a presente Comissao com 0s seguintes membros (em ordem alfabética):
Fabiano da Luz, Felipe Estevao, Ivan Naatz, Jodc Amin, Milton Hobus, Marcos Vieira,
Moacir Sopelsa, Sargento Lima e Valdir Cobalchini.

Ainda, quando da constituigdo dos membros, restou convocada a
Reunido de instalacdo para as 17h do dia 05/05/2020, no Plenario Osni Régis da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por video conferéncia sob a
Presidéncia do Deputado Moacir Sopelsa, cuja pauta constituiu-se, seguindo
preceitos regimentais, da definigdo do Presidente, do Vice-Presidente, do Relator e do
Relator-Adjunto. De tal modo, por votagéo, foi escolhido o Deputado Sargento Lima, &
Presidéncia, o Deputado Valdir Cobalchini a Vice-Presidéncia, o Deputado lvan Naatz
a Relatoria e o Deputado Fabiano da Luz a Relatoria-Adjunta, todos por unanimidade.
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A 1* Reunido ordinaria da Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI)
ocorreu aos 12/05/2020 as 17h, na ocasiao temas diversos foram abordados, tais
como: discussdo e aprovagdo de requerimentos para oitivas de testemunhas e
diligéncias externas, subscritos pelos Deputados Jodo Amin, Laércio Schuster e Valdir
Cobalchini, & a este Relator, coube a apresenta¢gao do ROTEIRO DE TRABALHO
(fls. 138 a 140 do vol. 1), cuja premissa para a conclusao dos trabalhos era o
prazo inicial de 60 (sessenta) dias, ou seja até 30/06/2020; Contudo no roteiro
apresentado havia a previsdo de sua prorrogacao até que se completassem os
120 (cento e vinte) dias conforme previsao regimental — Art. 41 do RIALESC.

Por fim quando da 4® reuniao CPI, aos 21.05.2020, o entdao membro
Deputado Marcos Vieira em virtude do grande volume de trabalho da Comissao
Especial de acompanhamento dos gastos publicos das agbes de combate a covid-19
que ora preside, cedeu sua vaga e foi substituido pelo Deputado Kennedy Nunes.

DA FINALIDADE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, além de atender a
fato determinado, legalmente anotado no requerimento especifico aprovado pelos
parlamentares, o qual permitiu a instalagdo desta CPI, na forma regimental e da lei,
tem por objetivo especifico:

a) identificar os fatos e acGes que permitiram o desvio de recursos do
erario, na compra de 200 respiradores, com dispensa de licitagdo, pagamento
antecipado e auséncia de garantias;

b) identificar os responsaveis;

¢} auferir suas condutas;

d) auxiliar aos 6rgaos competentes na recuperagio dos 33 milhdes de
reais desviados dos cofres publicos do Estado de Santa Catarina, sugerindo o
ajuizamento de medidas judiciais cabiveis a espécie, em especial, a responsabilidade
civil, criminal e administrativa.

e) permitir que a sociedade catarinense tenha conhecimento publico
de todos os fatos e agdes, gue na visdo da CPl, permitiram ¢ desvio desses recursos
publicos.

f) sugerir alteragbes legislativas e de procedimentos administrativos,
para apontar solugées e ferramentas que inibam as tentativas de fraude e facilitem a
rastreabilidade dos responsaveis por atos que afrontam o0s principios da
Administragdo Publica;

Ainda que, se tenha noticia até esta data, do bloqueio de 12,6 milhdes
aproximadamente, a CPI foi instruida e concluida observando sempre a hipdtese
desejada pelos mentores do ato ilicito, ou seja, de apropriarem-se indevidamente dos
33 milhdes de reais integralmente, que foram depositados na conta da VEIGAMED, a
qual, conforme se vera nesse relatorio, foi o elemento direto da fraude.
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Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a politica, o
desvio da finalidade &, ndo raras vezes, constatado pela utilizagdo deste instrumento
como forma de conducgdo do poder sem a obediéncia a apuragao, a investigacac e
com encaminhamentos justos, que podem até submeter todo o processo a nulidade
de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos desta CPl sejam preservados e
rigorosamente relatados com base na apuragédo dos fatos, cabe assegurar que o
presente relatério se sustentarda nos principios constitucionais da moralidade,
legalidade, impessoalidade, proporcionalidade e eficiéncia, atendendo aos requisitos
fundamentais inerentes a sua efetividade - competéncia, finalidade, forma, motivo e o
objeto.

E juridica e publicamente notdria a preocupagéo com a real finalidade
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Assim, da anélise de todo o processo nao houve finalidade alheia ac

interesse publico nem tdo pouco & categoria do ato ou objeto que lhe deu origem,
podendo-se afirmar que o designio principal foi atingido.

DAS ATIVIDADES REALIZADAS, DOCUMENTACAO RECEBIDA E ANEXADA

Desde o inicio, a CPI utilizou-se de todos os instrumentos permitidos
por lei para apuragao dos fatos, realizou diligéncias internas ¢ externas a fim de
requisitar documentos vinculados ao fato ora determinado e ouviu depoimentos de
testemunhas e investigados.

A CPI apreciou 49 (quarenta e nove) requerimentos, sendo 24 (vinte e
quatro) de oitiva de testemunhas, incluindo a do GOVERNADOR DO ESTADO ¢ 25
(vinte e cinco) requerimentos de solicitagdo de documentos e/ou informagdes.

Os requerimentos de informagdes dirigidos a érgaos governamentais
e também a drgdos ndo governamentais foram atendidos, sendo que quase todos o0s
documentos foram digitalizados pela Coordenadoria da CPI| e disponibilizados para ¢
conjunto das assessorias dos membros que a compdem.

Foram realizadas 21 (vinte e uma) reunibes, sendo 1 (uma) de
instalagéo, 13 (treze) para oitiva de testemunhas e 7 (sete) para discussdo e
deliberacao de outros assuntos.

A documentacdo solicitada pelos membros desta Comissac foi
juntada nos autos, seguindc-se a ordem cronolégica de recebimento. Assim, no
decorrer dos trabalhos desenvolvidos, até o presente momento (entrega do presente
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relatério), a Comissao reuniu a documentac 'erh ‘13 (treze) volumes fisicos,
totalizando 2.902 {duas mil, novecentos e duas) paginas, além de midias digitais.

Destaca-se que o presente relatorio, prestes a ser anexado, ndo conta
com outros expedientes de ordem administrativa que porventura venham a integrar os
autos apéds a apresentagao/leitura do relatdrio final.

Assim sendo, € de se concluir que os elementos de prova levantados
e compartilhados em conjunto com a “Operagdo 02” - desenvolvida pela Forga-
Tarefa composta pela Policia Civil, Ministério PUblico de Santa Catarina, e o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (Portaria Conjunta n° 1/MPSC/PC-SC/TCE-
SC, de sete de maio de 2020) - bem como, com as diligéncias realizadas pelos
membros da CPI, as oitivas de todas as testemunhas e investigados, todos os
documentos constantes dos autos, se fazem suficientes para o relatério final desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, com fundamentos sdlidos para embasar a
conclusao e encaminhamentos.

DA TRANSCRICAO DOS DEPOIMENTOS

Tendo em vista que a transcrigdo integral de todos os assuntos
discutidos nas reunides desta CP| serem deduzidos a termo pelas respectivas atas de
reunides que integram o presente relatério (notas taquigraficas colhidas durante o
procedimento) passa-se a analisar 0s demais aspectos, sem a transcricao integral dos
depoimentos ouvidos, de modo a sintetizar a compreensao sem que se perca o cerme
da questao.

DOS DEPOIMENTOS OUVIDOS

A Comissao procurou ouvir todas as pessoas que pudessem trazer
alguma contribuigdo a seus trabalhos sendo que a maioria dos depoimentos e oitivas
foram tomados, nas dependéncias desta Casa Legislativa, especificamente no
Auditério Antonieta de Barros. Exceto dos senhores: JOAO GILBERTO ROCHA
GONCALVES, ONOFRE JOAQUIM RODRIGUES NETO, Dr. MARCIO MARTINS,
GUSTAVO BISSACOTTI STEGLICH, RAFAEL RUSCHKA WEKERLIN, AMANDIO
JOAQ DA SILVA JUNIOR e CAUE LOPES MARTINS que foram ouvidos por
videoconferéncia uma vez que residem em outra cidade e/ou outro Estado da
Federagéo. E o senhor GOVERNADOR DO ESTADO — CARLOS MOISES DA SILVA,
que como prerrogativa do cargo, prestou esclarecimentos de forma escrita, aos
17/07/2020 (Oficio n°® 776/CC-DIAL-GEMAT da Casa Civil, constante no Volume XIII,
paginas 2856 a 2861 dos autos desta CPI), bem como o Vereador de Florianépolis,
Senhor Edmilson Carlos Pereira Junior (Ed Pereira), que prestou esclarecimentos de
forma escrita.
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Ao todo foram ouvidos 30 (irinta) pessoas, cuja transcricdo dos
depoimentos tomados terem sido deduzidos a termo pelas respectivas atas de
reunides que integram o presente relatério, a saber:

Na reunido de 14/05/2020

(2* reunido) oitivas de:

CEL. BM JOAQ BATISTA CORDEIRO JUNIOR

Chefe da Defesa Civil de SC.

MATEUS HOFFMANN

Secretario Adjunto da Casa Civil

LEANDRO ADRIANO DE BARROS

Advogado e Ex- Secretario de Saude de Biguagu

KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE

Diretora de Gestao de Licitagdes de Cont. da SEA.

MARIANA RABELLO PETRY

Advogada em Biguagu

Na reunido de 19/05/2020

(3° reuniao) oitivas de:

JOAO GILBERTO ROCHA GONGALVES

Representante Legal do INCS.

JANINE SILVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA

Gerente de Contratos e Licitagcbes da Defesa Civil

DEBORA REGINA VIERA TREVISAN

Consuitor Juridico da Defesa Civil

Na reunido de 21/05/2020

(4* reunido) oitivas de:

CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR

Assessor Juridico da SES

CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA

Diretor de Licitagao & Contratos da SES

LUIZ FELIPE FERREIRA

Controlador-Geral do Estado Santa Catarina

WAGNER TADEU MARTINS QUEIROZ

Engenheiro Eletricista da SES

Na reunido de 02/06/2020

(5° reuniao) oitivas de:

MARCIA REGINA GEREMIAS PAUL! Ex-Superintendéncia Gestdo Adm. da SES
HELTON DE SOUZA ZEFERINO Ex-Secretario de Estado da Saude
DOUGLAS BORBA Ex-Secretério da Casa Civil

Na reuniac de 04/06/2020 (6° reuniao) oitivas de:

ONOFRE JOAQUIM RODRIGUES NETO

CEOQ da Exxomed Equipamentos Hospitalares

ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretdrio de Estado da Salde

Na reuniao de 09/06/2020

(7° reuniao) acareagéo de:

MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI Ex-Superintendéncia Gestiao Adm. da SES
HELTON DE SCUZA ZEFERING Ex-Secretario de Estado da Saude
DOUGLAS BORBA Ex-Secretario da Casa Civil
Na reunido de 16/06/2020 (8° reuniao) oitivas de:
JOSE FLORENCIO DA ROCHA Coordenador do Fundo Estadual de Salde
DEBORA BRUM Téc. em Atividades Adm. Lotada na SGAnda SES.
Na reunido de 18/06/2020 (9? reuniao) oitivas de:

Dr. MARCIO MARTINS

Médico Pneumologista

GUSTAVO BISSACOTTI STEGLICH

Séeio da Oltramed Com. de Prod. Médicos Ltda.

RAFAEL RUSCHKA WEKERLIN

CEO da Brazilian International Business
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(10? reuniao) oitivas de:

LUIZ FELIPE FERREIRA

Controlador-Geral do Estado de Santa Catarina

SAMUEL DE BRITO RODOVALHO

Representante da CIMA Ind. Inc. Medical Division

Na reunidao de 30/06/2020

(12* reuniao) oitivas de:

FREDERICO TADEU DA SILVA

Controlador de Controle Int. @ Ouvidoria da SES

THYAGO DA SILVA MARTINS

Gerente de Execugio Financeira

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR

Secretario da Casa Civil

Na reunido de 02/07/2020 (13° reuniao) oitivas de:
| SIMONE DE SOUZA BECKER | Controladora-Geral Adjunta

Na reuniao de 07/07/2020 (14° reuniao) oitivas de:
| JORGE EDUARDO TASCA ] Secretario de Estado Administragéo

Na reuniac de 09/07/2020 (15° reuniao) oitivas de:
CAUE LOPES MARTINS Representante Comercial
CLOVIS RENATO SQUIO Auditor Interno do Poder Executivo

Cumpre esclarecer que o depoimento de Cldvis Renatc Squio foi
reatizado nesta comissao sob sigilo, tendo em vista seu impedimento por prerrogativa
funcional (respectivamente, arts. 153, 154 e 325, todos do Cddigo Penal), ja que
participou como Presidente de Comissao de Investigagédo Preliminar da Controladoria
Geral do Estado sobre o mesmo fato determinade desta CPI.

As reunides do dia 25/06/2020 (119, dia 16/07/2020 (16%), dia

21/07/2020 (17%), dia 23/07/2020 (18%), 28/07/2020 (19%) e 13/08/2020 (20%), foram
reunibes de trabalho (sem depoimentos), somente com os membros desta comissao.

DOS DEPOIMENTOS ARROLADOS, MAS NAQ VIABILIZADOS

Em atengdo ao regimento interno desta Casa de Leis ainda é
necessario levantar os depoimentos que, em que pese arrolados, ndo puderam ser
viabilizados.

O depoimento de PEDRO NASCIMENTO DE ARAUJO, CEO da
empresa VEIGAMED Material Médico e Hospitalar EIRELL, foi inviabilizado haja vista
que ele se encontra foragido, até ¢ momento da conclusao deste relatério.

O depoimento de FABIO DEAMBROSIO GUASTI, representante da
VEIGAMED Material Médico e Hospitalar EIRELI ndo aconteceu, posto que, estando
preso preventivamente, no ambitc da Operagdo Oxigénio, nas 02 (duas) datas
arroladas para sua oitiva, informou a Comissao que nao pretendia participar.
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lgualmente, LEANDRO ADRIANO DE BARROS estando preso,
preventivamente no ambito daquela operacao, com respaldo no art. 5°, LV da
Constituigdo Federal, fez uso ao direito constitucional de siléncio, ndo prestando
novos esclarecimentos, além daqueles coletados quando de sua oitiva na data de
14/05/2020, quando ndo havia sido decretada a sua prisao preventiva.

O Senhor Vereador Edmilson Carlos Pereira Junior (Ed Pereira) de
Floriandpolis, teve seu nome aprovado para comparecer a CPl para prestar
depoimento, que ndo ocorreu em virtude de ter apresentado atestado médico,
impossibilitando-o; Sendo assim, os membros aceitaram e aprovaram pela mudanga
da forma, no qual prestou esclarecimentos por escrito.

DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA

E oportuno registrar que os trabalhos desta CPl observaram de
maneira rigorosa 0s principios do devido processo legal do contraditorio e da ampla
defesa, a saber:

1 - A comunicagao inicial da instalagdo da CPI, bem como todos os
atos que afetam os individuos investigados, foram devidamente formalizados.

2 - A intimagao dos indiciados e testemunhas foi feita pessoalmente
de acordo com a legislagao penal e regimental desta Casa, bem como os ouvidos por
videoconferéncia tiveram ciéncia de suas intimagdes, confirmando-as. Sendo assim,
restou garantido aos indiciados ou a quem se imputou indicio de irregularidade, o
direito de permanecer em siléncio.

3 - Foi garantida a ampla defesa a fim de buscar a eficacia
administrativa e eficacia politica, seguindo as devidas normas, como o direito de ser
ouvido expressando suas razbes e seus argumentos, além do direito de fazer-se
representar por advogado;

4 - Nao houve qualquer impedimento da produgdo de prova a seu
favor, antes do parecer final da Comissao sobre o objeto apurado bem como o direito
de vista dos autos por advogado do indiciado.

5 - Nao foram convocadas autoridades fora do ambito de atuacgéo da
CPl ou por ela impedidas de serem convocadas sem a devida deliberagéo do plenario
desta Casa.

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2096 GABINETE DO DEPUTADO

£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ﬁ IVAN NAATZ

6 - Nao houve a quebra do direito ao sigilo de testemunha em caso de
prerrogativa profissional, tendo a CP! respeitados.tais direitos quandoe solicitados, s6
agindo mediante aprovagac dos seus membros ou ordem judicial.

7 - Foram realizadas todas as oitivas e diligéncias internas e externas,
apontadas e deliberadas pela Comissao de Inquérito.

8 - Nao houve fatos novos estranhos ao objeto indicado no momento
da CPI, existindo tdo somente fatos resultantes de encadeamento ainda que
inicialmente n&o previstos, tendo sido tomadas as providéncias necessarias para
conducdo de tais fatos dentro do objeto determinado inicialmente para a sua
apuragio, devidamente adequados ao regulamento da CPI.

9 - Nao houve divulgagdo dos trabalhos da CPI vedados por lei, tendo
esta comissdo atuado com cuidado e discricdo, evitando que terceiros fossem
injustamente colocados a execragdo publica, sem haver comprovado ou mesmo
suficientemente esclarecido seu envolvimento com o objeto que esta sendo apurado.

10 - Toda publicidade teve finalidade utii e nobre, atendendo
unicamente ao principio do interesse publico, transparéncia a sociedade e
preservacdo dos direitos dos envolvidos e por fim, todos os prazos foram
rigorosamente cumpridos.

Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade nos trabalhos desta CPI.

DO RELATORIO

Uma vez realizada e concluida a instrugdo do procedimento, na
medida possivel a luz do prazo final estabelecido, na qualidade de Relator, passo a
verificar os fatos apurados na averiguagéoc do objeto que deu origem a instauragéo da
presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, qual seja: apurar fato determinado
consistente na investigacdo de alos ilicitos relacionados a Dispensa de
Licitacdo n° 754/2020, pela Secretaria de Estado da Satde, resultando na
contratacdo da VEIGAMED Material Médico e Hospitalar EIRELI, tendo por
objeto a aquisicdo de 200 (duzentos) respiradores pulmonares, ao custo total de
R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhGes de reals).

Cumpre primeiramente destacar, que o ano de 2020 iniciou com a
noticia da descoberta de um novo virus causador de doenga pulmonar grave,
conhecido como 0 novo coronavirus - covid-19. Assim, no fim de janeiro de 2020, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou gue o surto constituia Emergéncia de
Saude Publica de Importéncia Internacional, e, em 11 de margo, elevou o estado de
contaminac&o para pandemia, considerando a identificagao de casos em mais de 115
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paises. Essa situagdo impactou a economia e as relagdes sociais em todo o mundo,
inclusive, é claro, no Brasil. Em &mbito estadual, o0 Governo Catarinense decretou
situagdo de emergéncia pelo Decreto n® 515 de 17 de margo de 2020 e
posteriormente, estado de calamidade publica pelo Decreto legislativo n® 18.332 de 20
de margo de 2020, pelo qual também restou determinado que a Secretaria de Estado
da Saude (SES), por meio do Centro de Operagbes e Emergéncias em Salde
(COES), centralizaria a coordenagéo técnica do enfrentamento da pandemia.

Nesse panorama, uma questdo importante gue compete descrever
envolve as contratacbes publicas, haja vista a necessidade do governo agir com
rapidez a fim de atender os anseios da populagéo catarinense. Na pratica a situagéo
de calamidade publica permite ao estado intervir em propriedades privadas, mais
especificamente em hospitais privados, mesmo sem contrato administrativo entre as
partes, incluindo profissionais da saude, com pagamento de indenizacao baseado na
tabela SUS e ficando o governo, ainda autorizado a contratar profissionais da area da
salde, adquirir medicamentos, equipamentos e outros insumos que possibilitem o
pronto enfrentamento da situagdo pandémica, além de construir e readequar leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI} sem a necessidade de licitacdo, bem como
proceder com a abertura de crédito suplementar a2 Secretaria de Estado da Saude
(SES) e a Defesa Civil.

E foi neste cenario pessimista projetado, dada & alta taxa de contagio
da doenga ¢ da apreenséo da populagdo que demandava respostas das autoridades
competentes de saude publica, que uma associagdo de individuos composta por
representantes de empresas privadas e de servidores publicos estaduais,
aproveitando-se para tanto do afrouxamento das medidas de controle das atividades
administrativas, concretizaram por meio da Secretaria de Estado da Satde - aquisicao
emergencial de 200 (duzentos) respiradores pulmonares da empresa VEIGAMED
Material Médico e Hospitalar EIRELI, ao custo total de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés
milhdes de reais), resultando em leséo ao eréario estadual.

Dentre as ilicitudes apontadas no processo de compra, destacam-se:
I) a realizacdo da dispensa de licitagdo mediante pagamento antecipado - de valor
elevado e sem exigéncia de garantia, il) contratagdo de empresa suspeita, iii)
alteragéo do produto por outro inferior @ inservivel para o fim proposto, sem redugéo
do valor final do contrato, ¢ iv) inexecugdo contratual, haja vista a auséncia de
recebimento dos equipamentos.

Feita a contextualizagdo, passa-se a descri¢do cronoldgica dos fatos.

s
-+
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Por uma questao didatica abordaré"r'nds em tépicos apartados os fatos
e 0s agentes envolvidos no processo de aquisi¢do dos respiradores, de modo a
facilitar o entendimento.

DA AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS PULMONARES
Do processo SES 00037070/2020

Primeiramente vale trazer que todo processo de instrugéo - desde a
indicacao e escolha do fornecedor, bem como a definicdo da necessidade e modelo, a
efetivagio do pagamento e a inexecugio contratual, como se vera daqui em diante,
ocorreram em menos de 15 dias!

O principio de todo o processo deu-se aos 22/03/2020 as 09h45min,
quando o entdo Secretario de Estado da Casa Civil - senhor DOUGLAS BORBA
solicita ao entdo Secretario de Estado da Saude - senhor HELTON ZEFERINO o
contato de servidora responsavel por resolver as demandas sobres as aquisigbes de
materiais que possibilitem o pronto enfrentamento da covid-19:
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Pouco tempo depois de obter o contato da servidora MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULI, que entdo ocupava o cargo de Superintendente de
Gestao Administrativa da Secretaria de Estade da Saude; o senhor DOUGLAS
BORBA faz duas ligagdes de voz a mesma, uma as 10h38min e outra as 10h47min,
que duram cerca de 9 (nove) minutos:
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Segundo MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, em depoimento?
prestado nesta CPI no dia 02/06/2020, na oportunidade da ligagao, ela da ciéncia a
entao Chefe da Casa Civil que precisa de auxilio — “nds precisamos de apoio aqui na,
com o grupo de apoio aqui nas compras” para enfrentamento da covid-19; Tal apelo
resultou na criagdo do grupo de whatsapp de nome: “COVID19 - COMPRAS”, que
adiante sera abordado.

Numa destas ligagdes, segundo MARCIA em depoimento®,
DOUGLAS também recomendou o nome de LEANDRO BARROS e FABIO
DEAMBROS!O GUASTI como um fornecedor que poderia atender as demandas de
aquisi¢bes de equipamentos e de insumos para o enfrentamento da covid-19,

Apbs encerrada a ligagdo de voz, DOUGLAS, as 11h09min
encaminha & MARCIA um prospecto do ventilador pulmonar “S-21” constante do
arquivo “S-217_Prospecto.pdf.pdf.pdf”, com a sequinte mencao: “Leandro fard contato
com vc'. Passados 3 (trés) minutos, as 11h12min, o senhor FABIQO DEAMBROSIO
GUASTI encaminha uma mensagem de texto para o whatsapp de MARCIA: “Bom
dia"; “Sou Fabio da meuvale’. Curioso que, as 11h38min, MARCIA recebe de FABIO
2 mesmo arquivo enviado por DOUGLAS BORBA.

% yide pg.18 da 5° Ata ds Reunido Ordinaria da CP
? vide pg.18 da 5° Ata de Reuniao Qrdinarla da CPI

&
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Sendo assim, existem indicios do vinculo entre DOUGLAS e FABIO
DEAMBROSIO GUASTI, este ultimo segue mantendo contato com a Superintendente
MARCIA, encaminhando prospectos de ventiladores pulmonares com pregos e prazos
de entrega diversos:
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Como se nota, um dos primdiros aparelhos oferecidos por FABIO,
ainda no dia 22/03/2020 foi o “Shangrila 510S”" modelo produzido pela AEONMED -
justamente 0 mesmo modelo que a empresa VEIGAMED, tentou entregar no lugar do
“Medical C-35”, em ocasiao posterior.

No entanto, cabe dizer que antes do encaminhamento de tal folder,
FABIO editou a imagem a fim de ocultar o nome do modelo “Shangrila 510S”. Atenta-
se ainda, ao fato que a mesma imagem foi usada para a elaboragio de outros 2 (dois)
orgamentos falsos, supostamente enviados pelas empresas MMJS e JE para instruir o
processo de dispensa de licitagdo (este ponto sera mais a frente, melhor esclarecido).
Chama-se atengéo ainda, o valor de R$ 252.500,00 (duzentos e cinguenta e dois mil
e quinhentos reais) cada unidade, o pedido de pagamento no ato da emissdo do
pedido e da nota, e a disponibilidade de entrega de 500 (quinhentos) aparelhos para
dia 02 de abril. Contudo, ac que se constata na sequéncia das mensagens trocadas
por FABIO e MARCIA, o modelo “Shangrila 510S” foi recusado por ser equipamento
de transporte de emergéncia, ndo se prestando para utilizagdo em UTI (Unidade de
Tratamento Intensivo).

Na oportunidade da mesma conversa, FABIO pede e recebe contato
do técnico da area de engenharia clinica que analisa 0s prospectos, mas como
desiste deste modelo, conclui-se que tenha sido efetivamente, reprovado pela area
técnica.

Posteriormente, no dia 24/03/2020, FABIO, em evidente pressio,
avisa MARCIA que os 500 (quinhentos) respiradores que detinha, foram vendidos
advertindo ainda que seria necessario fechar o pedido assim que ele apresentasse
uma nova proposta.

Ato continuo, dia 25/03/2020 FABIO apresenta um suposto ventilador
pulmonar “C40” a R$ 294.000,00 (duzentos e noventa e quatro mil reais) a unidade,
com disponibilidade de entrega de 500 (quinhentos) equipamentos, mediante
pagamento antecipado de 50% (cinquenta por cento) do valor no ato do pedido, para
o dia 10 de abril:

Imediatamente apds a apresentagdo de valores e condigdes de
fornecimento do suposto equipamento “C40”, FABIO encaminha a imagem do
equipamento “Medical C35” da CIMA Industries Ind., supostamente um modelo de
valor e prazo de entrega menor (R$ 169.000,00 a unidade e entrega em 10 (dez) dias:
“se fechar hj’).

Ocorre que, o eguipamento “Medical C35" néo existe, como
provavelmente, também naoc existe o modelo comparativo C40 (mais caro),
constantes também, nos outros orcamentos do processo SES 037070/2020.
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Nesse mesmo dia 25/03/2020, apds a area de engenharia clinica
‘aprovar a especificagdo técnica do equipamento “Medical C35”", ocorreu o que a
MARCIA denominou de “feifdo”. Segundo MARCIA ela estava em ligagdo de voz com
FABIO quando passou o telefone para HELTON ZEFERINO, que negociou a redugac
do valor unitario de cada ventilador pulmonar que passou de R$ 169.000,00 (cento e
sessenta e nove mil reais) para R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais) a
unidade.

Ato continuo, as 21h10min do dia 25/03/2020, o senhor RAFAEL
WEKERLIN ~ CEO da BRAZILIAN INTERNATIONAL BUSINESS, empresa de
Joinville, especializada em comércio exterior, envia um e-mail para o0 enderego
institucional da Superintendéncia de Gestdo Administrativa da SES, com cépia para
FABIO com o assunto “Proposta Comercial — BT 162/2020 — Respiradores
Mecanicos”.

Segundo RAFAEL WEKERLIN em depoimento prestado nesta CPI
aos 18/06/2020, o senhor SAMUEL RODOVALHO o procurou por meio do senhor
GERMANO LINCOLN e de CAUE LOPES MARTINS para efetivar a importagéo dos
respiradores; RAFAEL ainda informou, que como este seria um procedimento comum
na sua empresa, ele aceitou e encaminhou ao Governo do Estado uma “pré-proposta”
de importagéo, no dia 25/03/2020. Disse ainda, que pediu o edital do processo de
compra para fechar o negdécio, que sé seria feito para ajudar ¢ Estado e que sua
empresa nao teria lucro.

Nada obstante, o empresario disse ainda aos deputados que em uma
conversa de um grupo de whalsapp composto pelos representantes comerciais
FABIO DEAMBROSIO GUASTI, SAMUEL DE BRITO RODOVALHO e CESAR
AUGUSTUS TOMAZ MARTINEZ BRAGA e GERMANO LINCOLN, que surgiu por
parte do Senhor SAMUEL DE BRITO RODOVALHO o questionamento sobre o
pagamento de uma comissdo de R$ 3 milhdes para a compra, porém sem especificar
a pessoa, apenas escrevendo que era “Dela de 3M'. RAFAEL WEKERLIN seguiu
afirmando que: “na hora, disse que ndo lrabalhava dessa forma e me retirei da
negocia¢éo’.

-
©

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA , 3\03’- GABINETE DO DEPUTADOQ

e DO ESTADO DE SANTA CATARINA { = 3 ; IVAN NAATZ
"Ry -8 .
4 Comertisl TRADES VANZE...

Gera
boa!

aul, 26 do mar

Se eu balxar a maquing &
Vai dar pra pager a comissdo delas

Dela de 3M
Milhbes
pessoal ?

me tesponds ?

Camo agsim?
3 mithoas para quem?

Futads na minha opinilo esse
negdcio

3 milhoes kkkikkk
To toral Abtago

Reut pot Wlap B 1800
st W
| Cesar CTB
+

Como melhor se entenderd adiante, quando da desisténcia de
RAFAEL, FABIO solicitou a substituicio da proposta da empresa de RAFAEL
(BRAZILIAN INTERNATIONAL BUSINESS) pela empresa VEIGAMED.

Assim, de posse da proposta comercial, em 26/03/2020 foi autuado o
processo SES 037070/2020 relativo a aquisicdo emergencial de 200 (duzentos)
ventiladores pulmonares — covid-19, pela Diretoria de Planejamento e Gestdo de
Compras - PGC da SGA da SES.

Destaca-se que o processo SES 037070/2020 foi autuado apenas
com a Proposta Comercial — BT 162/2020 da Empresa BRAZILIAN TRADING
IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI EPP, CNPJ 23.307.163/0001-17, datada
de 25/03/2020 subscrita pelo Sr. RAFAEL RUSCKA WEKERLIN. (pgs. 2-18 do
processo SES 037070/2020),

Tal proposta previa a aquisicdo, importagdo e revenda de 200
(duzentas) unidades de respiradores “Medical C-35”, no valor total da venda - sem
impostos - de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais). No descritivo anexo &
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proposta ainda continha as condi¢des de paga.ménto, com previsdo de pagamento a
empresa CIMA INDUSTRIES INC., sendo 50% antecipado, 25% contra embarque e
25% chegada ao Brasil {pg. 15 do processo SES 37037/2020).

Por conseguinte, em 26/03/2020 - pela Geréncia de Bens Regulares —
GEBER, da Diretoria de Licitagdes e Contratos — DLC - foi anexada a requisicao
n.1708/2020 referente a aquisicdo dos 200 respiradores pulmonares (pg. 19 do
processo SES 037070/2020); Tal documento foi encaminhado por meio da Cl n°
950/2020 subscrito pela entdo Superintendente de Gestio Administrativa — MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULI e pelo Secretario Adjunto de Estado da Satde — ANDRE
MOTTA, que solicitava nestes termos a: “aquisicdo emergencial de ventilador
pulmonar da empresa BRAZILIAN TRADING IMPORTADORA E EXPORTADORA
EIRELI EPP”(pg. 23 do processo SES 37037/2020).

Esta primeira Cl n° 950/2020 foi desentranhada e substituida, ainda
no dia 26/03/2020, por outra de mesmo numero, agora assinada pelo entdo Secretario
de Estado da Saude — Sr. HELTON ZEFERINO e a Superintendente de Gestio
Administrativa — MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, sem, entretanto conter o nome
do fornecedor escolhido para a aquisi¢ao dos equipamentos (pg. 26 do processo SES
37037/2020).

Ocorre que FABIO, quando ciente da desisténcia de RAFAEL
WEKERLIN de participar do processo, imediatamente providenciou a alteracdo da
empresa - ora fornecedora dos respiradores - e solicitou 2 MARCIA a substituicao da
proposta anterior, senao vejamos:
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| "Mércia, cé precisa substituir e... méhda pra pagamento, porque agora ja ta pronto
|la no, como eu te expliguei, no... pra embarque, a gente val fazé o pagamento da
\meta... da dos do 50% 14 em... I& na China @ sles v&o solta 0... esse respirador
\hoje ainda, se vocé se a gente conseguir paga, t&?"

Assim, em 27/03/2020, a Proposta Comercial — BT 00162/2020 da
empresa BRAZILIAN TRADING IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELLI EPP,
bem como a Cl n. 950/2020 de pg. 23, ambas protocolizadas aos 26/03/2020
foram desentranhadas dos autos SES 037070/2020, pela Superintendente de
Gestdo Administrativa — SGA (MARCIA), sendo substituida pela proposta
Comercial — BT 00162/2020 da empresa VEIGAMED e pela Cl n° 950/2020 (pgs.
26 e 27- 41 processo SES 037070/2020).

Com efeito, ainda é indispensavel mencionar a semelhanga entre as
propostas da BRAZILIAN TRADING e da VEIGAMED; Destaque, para a manutengéo
do nome de RAFAEL WEKERLIN e para a denominagéo de Trading na proposta da
empresa VEIGAMED, que sequer, segundo apontou a Receita Federal do Brasil,
realizou alguma operacao com o exterior, fato este, nao conferido pelos servidores.

Ademais, os descritivos anexados as referidas propostas, sfo
idénticos, estando modificado apenas o nome do cliente, de BRAZILIAN TRADING
para VEIGAMED.

Entre as duas cotagbes da suposta fabricante CIMA, houve ainda
alteragéo do valor unitario, que passou de $26,500 (vinte e seis mil e quinhentos
ddlares americanos) para $33,440 (trinta e trés mil e quatrocentos e quarenta délares
americanos) bem como ha menc¢ao “Prefeitura Municipal de Barueri”. Sendo possivel
deduzir, portanto, que a segunda proposta (VEIGAMED) tenha sido construida a partir
da primeira (BRAZILIAN).

Uma vez substiluida a proposta comercial, foram juntados os
documentos da empresa VEIGAMED que FABIO enviou 4 MARCIA, via aplicativo de
whatsapp, a saber: CNPJ; CNH de Pedro Nascimento de Aradjo, CPF: 068.642.497-
27, Alvara de Licenga e Inscricdo, da Prefeitura Municipal de Nildpolis/RJ; e o
comprovante de Inscricdo e de situagéo cadastral do Estado do Rio de Janeiro (pgs.
42-45 do processo SES 037070/2020).

Portanto, ausente dos atos negociais da dispensa de licitagdo, o
contrato social da empresa VEIGAMED que define sua composicao societaria (art. 28,
incisos Il da Lei n® 8.666/93). Logo, a auséncia de contrato social e de procuracéo em
nome de FABIO DEAMBROSIO GUASTI, implica na falta de representagio da
empresa para firmar contratos, uma vez que se desconhece quem supostamente tem
legitimidade para representar a empresa VEIGAMED.

R
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seguinte apontamento (pgs. 51-52 processo SES 037070/2020):

SES/SGAAS R 27/03/2020 16 14

Assim, o processo retorna & SGA (MARCIA), para inclusdo

Dando continuidade a cronologia do ‘processo’ administrativo, vimos
que a minuta de dispensa de licitagdo ¢ inclufda no dia 27/03/2020, na Diretoria de
Licitagbes e Contratos — DLC. No mesmo dia, a Assessoria Juridica da
Superintendéncia de Gestao Administrativa — ASJUR devolve os autos com o

Indagamas se ndo ha outios orgamentos & hm
de justiicar © prego Sequndo snformacdes a
504 ests centrabzando as solicitacde de

orcamentc favor verfcat

extemporéanea de mais dois orcamentos. O orgamento da empresa denominada JE

Comércio foi juntado aos autos no dia 28/03/2020, e o da empresa denominada
MMJS, no dia seguinte, 29/03/2020. Como se observa abaixo, os orcamentos s&o
praticamente idénticos em formatagéo, fonte, redagédo, modelo de equipamento, salvo
o valor unitario e prazo de entrega e ambos nao possuem assinatura de representante
habilitado, nem mesmo a descricdo do namero de CNPJ, e ausente também de

informag¢des basicas, como: endereco, telefone ou e-mail.
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Conforme demonstrado anteriormente, um primeiro ponto a destacar

gue consiste em indicativo da fraude, de conluio cometido, reside no fato de que a
imagem, utilizada nas propostas comerciais acima, é a mesma utilizada por FABIO,
na proposta da VEIGAMED {pg. 28 - Processo SES 037070/2020). Sé que enquanto
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nas propostas das empresas JE @ MMS o produto/modelo é o “Medical C30" na
proposta da VEIGAMED o modelo é 0 “Medical C35”.

Em verdade, o equipamento “Medical C35” oferecido por FABIO era
uma espécie de falsificacdo da imagem e especificagdo técnica do aparelho VG70,
produzido pela fabricante chinesa AEONMED, enquanto o C30 é, em verdade, a
imagem do equipamento “Shangrila 5108”, também produzido pela AEONMED.

Por conseguinte, a apresentacdo de tais propostas claramente
objetivou dar “aparéncia de regularidade” no processo administrativo, para fim de
emissao de parecer juridico positivo. Acontece que as propostas jamais poderiam ser
consideradas validas, seja pelo servidor gue as inseriu no sistema, seja pelo assessor
que emitiu parecer juridico, posto os flagrantes indicios de fraude.

No entanto, ao contrario do esperado, no dia 29/03/2020, apés a
inclusao dos dois orgamentos fraudulentos, foi juntado aos autos o Parecer Juridico n°
0506/2020 assinado digitalmente pelo senhor CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR,
concluindo que: (...) observada as disposicbes legais e aplicaveis & espécie, e
abstendo-se quanto as informag8es técnicas referentes ao objelo, sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, considerando a legalidade dos atos
praticados com vista ao melhor atendimento ao interesse publico, opina esta
Assessoria pelo prosseguimento a presente aquisicdo/contratacdo via Dispensa de
Licitagéo, observados todos 0s termos deste parecer’.

Contudo, o parecerista, além de ndo observar o0 “copia e cola” de
todas as propostas comerciais inseridas nos autos, deixou ainda de apontar; a)
auséncia de teor de referencia simplificado, b) justificativa de precos, tendo em vista a
nao validade dos orcamentos apresentados, bem como, ¢) auséncia das razdes da
escolha do fornecedor, em prejuizo ao que determina o art. 26, § Unico, incisos Il ¢ 1l
da Lei 8.666/1993. Ademais, sequer apontou; d) auséncia de contrato social,
conforme determina o art. 28, inciso 1l da Lei 8.666/1993.

Alerta-se, ainda que no parecer Juridico n° 0506 de pgs. 60-65 do
processo SES 037070/2020 o assessor juridico, por meio da cita¢do de enderecos da
internet®, procura justificar o prego.

Contudo, nao cabe ao parecerista justificar o prego e sim verificar se o
prego foi devidamente justificado pela Administragdo Publica, além da presenca dos
demais requisitos legais para a perfectibilizacdo da dispensa de licitagao.

4 itp/fwww.saude.ba.gov. britemasdesaude/coronavirus/coniratacoes-covid19/

mil/369480
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Alids, por falta de orientacao juridica o contrato (em sentido formal)
sequer foi firmado, embora a disposigdo do art. 62 da Lei 8.666 de 1993. Assim foram
encomendados e pagos equipamentos no valor total de R$ 33.000.000,00 (trinta e
trés mithdes de reais) que demandariam garantia e assisténcia técnica, mediante
trocas de conversas de aplicativo de whatsapp e envio de documentos por e-mail,
sem que a identidade dos fornecedores pudesse ser conferida
pessoalmente/formalmente.

Tampouco, ha gqualquer manifestacéo juridica acerca do pagamento
antecipado, embora conste como condigéo de fornecimento. Nota-se que a Dispensa
de Licitagéo n® 0754/2020 analisada pela assessoria juridica da SES e posteriormente
homologada pelo entdo Secretario de Estado da Saude, HELTON ZEFERINO faz
expressa mencéo aos termos do “orcamento emitido pela empresa, acostado as fls.
27 a 41 dos autos” (pgs . 47, 51 e 68 - Processo SES 037070/2020).

Por sua vez, em 30/03/2020, antes de homologar a dispensa de
licitagdo, o entdo Secretario de Estado da Salde HELTON determinou que fosse
juntado aos autos manifestagdo da drea de engenharia clinica ‘atestando que o
equipamento a ser adquirido atende as especificagbes necessdrias para ventilagdo de
pacientes com a COVID-19 ou SRAG” (pg. 70 - Processo SES 037070/2020). Na
sequéncia foi emitida a Cl 400/2020, pela Geréncia de Desenvolvimento dos Hospitais
Publicos — GEDHP, “evidenciando que o Respirador Mecanico (ventilador pulmonar)
atende e garante a ventilag&o de pacientes com a COVID-19” (pg. 73 - Processo SES
037070/2020).

Assim, no mesmo dia 30/03/2020 restou homologada a Dispensa de
Licitagdo n° 0754/2020 autorizada a despesa e liberada a Ordem de Fornecimento
343/2020, para a aquisicdo de 200 (duzentas) unidades de respiradores pulmonares
“Medical C35", (pgs.67-68 - Processo SES 037070/2020), pelo entdo, Secretario de
Estado da Saude HELTON ZEFERINO.

Na Ordem de Fornecimento n® 343/2020 consta o prazo de entrega
de 1 (um) dia e condi¢des de pagamento de 30 (trinta) dias, bem como a informagac
de que 100 (cem) unidades seriam entregues entre os dias 05 e 07/04/2020 ¢ as
demais 100 (cem) unidades entregues até o dia 30/04/2020 {pg. 69 — Processo SES
037070/2020).

Por seu turno, em 31/03/2020 foram emitidos pelo Fundo Estadual de
Saude os empenhos 2020NE011422 e 2020NE012029, fontes 100 e 300
respectivamente, assinados por Fernanda Gabriela dos Santos, como ordenadora
secundaria e JOSE FLORENCIO DA ROCHA como ordenador primario (pgs. 79-82 -
Processo SES 037070/2020).

R
o
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Em 01/04/2020, as 18h02min, a dispensa de licitagao foi cadastrada
no Cadastro de Informagdes Gerenciais — CIG, tendo em vista 0 que determina nos
artigos 6 e 7 do Decreto n° 49, de 09 de fevereiro de 2015, sendo que a respectiva
aprovagao do cadastro foi emitida no mesmo dia (SES 40851/2020).

Ainda, as 18h09min do 01/04/2020, a DLC encaminha por e-mail a
empresa VEIGAMED, a Ordem de Fornecimento n°343/2020 e solicita confirmag&o de
recebimento (pg. 86 - Processo SES 037070/2020). Contudo, ndo houve resposta.

Por derradeiro, quanto ao topico da contratagéo, cabe destacar que
segundo consta no pedido de prisdo provisoria, busca e apreensdo da segunda fase
da Operagdo O2, bem como da narrativa dos depoimentos colhidos por esta
Comisséo que o ndcleo empresarial composto por FABIO GUASTI, SAMUEL DE
BRITO RODOVALHO e CESAR AUGUSTUS TOMAZ MARTINES BRAGA sabia
desde 27/03/2020 que a empresa CIMA possivelmente, ndo conseguiria cumprir a
proposta e desde 30/03/2020 que havia a confirmacgéo de que a CIMA nao entregaria
0s respiradores.

Portanto, temos que a manutengéo de proposta comercial, contendo
evidente ma-fé, por FABIO e pela empresa VEIGAMED auxiliados pela incompeténcia
de servidores publicos vinculados a Secretaria de Estado da Saude, E
INEGAVELMENTE FRAUDULENTA.

DO PAGAMENTO

Toda parte orgamentaria e financeira do processo foi realizada com
extrema celeridade - em menos de 24 horas. Senéo vejamos:

Primeiramente destaca-se que os pedidos de pagamentos foram
assinados digitalmente pela Superintendente de Gestdo Administrativa — senhora
MARCIA em 20/03/2020, ou seja, 11 (onze) dias antes da autuagao dos processos,
demonstrando que se tratava de autorizacdo prévia e genérica.

Os processos SES 039977/2020 e SES 039985/2020 foram autuados
as 18h do dia 31/03/2020 na Superintendéncia de Gestao Administrativa — SGA.

Em 31/03/2020, as 11h as Notas Fiscais de n° 384 e n° 385 foram
emitidas pela empresa VEIGAMED para a aquisi¢ido de “ventilador pulmonar para
cuidados intensivos com PEEP minimo de 30”; Sendo, posteriormente, certificadas
pela entdo Superintendente de Gestdo Administrativa em 01/04/2020. (MARCIA)

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7
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Aponta-se que na liquidagao das despesas aparecem os nomes da
senhora Débora Brum, CPF 073.901.799-37, como certificadora, e senhora Eliete
Maria Mulher Braga, CPF 027.567.399-52, como liquidante.

Ato continuo, a partir da homologagdo da Dispensa de Licitagao,
exatamente no dia 01/04/2020, as 14h52min horas FABIO pressiona MARCIA a
realizar o pagamento, alegando que os ventiladores pulmonares estavam aptos para
serem importados, juntamente com uma carga de 500 (quinhentos) equipamentos,
mas que, para tanto, precisaria receber ¢ quanto antes.

As ordens bancdrias 2020B037608° e 2020B037625%, no valor de
R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e quinhentos mil reais) cada, foram transmitidas
ao banco as t16h39min e as 16h59min do dia 01/04/2020. Porém, os valores sé
ficaram disponiveis na conta da empresa VEIGAMED do Banco Bradesco, aos
03/04/2020.

Em 04/04/2020, apdés o pagamento, a Diretoria de Licitacdo e
Contratos enviou e-mail a empresa VEIGAMED reiterando a necessidade de
confirmagao de recebimento, bem como, solicitando o envio das Centiddes de débitos
Estadual e Municipal (pg.90 ~ Processo 0037070/2020). Contudo, também sem
resposta.

DO NAO CUMPRIMENTO DO CONTRATO.

Haja vista o decurso do prazo de entrega, aocs 08/04/2020 a SES
(Secretaria de Estado da Saude) enviou a 12 notificacdo & empresa VEIGAMED.

Segundo HELTON, em depoimento’ prestado junto a esta CPI, no dia
15/04/2020 ocorreu uma reunido na Procuradoria-Geral do Estado, em que além dele
estavam presentes, o Procurador-Geral do Estado, ¢ subprocurador e o consultor
juridico da SES. Na ocasido, segundo o trecho de seu depoimento abaixo destacado,
0s presentes entenderam por aguardar o vencimento do prazo de 30 de abril, senédo
vejamos:

® Fonta 100: 202008037608 assinada em 01/04/2020 {ndo consta assinalura no SGPe, porém no SIGEF foi langada &s 16:22 do dia 01/04/2020).

® Fonte 300; 20200B037625 agsinada em 01/04/2020 (ndc consta assinatura no SGPe, porém no SIGEF foi langada s 16:43).
" ATA DA 5* REUNIAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - pag. 98
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O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Vamos 14, por favor

E.. no dia 15, entlo, ey me dirijo 4 Procursdonia-Geral do Estado, nds
apresentamos & situacko desses respiradores. La nessa reunilio nés temos o procurador-geral
do Estado, nds temos o subprocurador, tinhamos mais um procurador ¢ 0 meu consultor
juridico que também era um PGE, que é um procurador-geral do Estado, é... desculpe, um
procurador de Estado.

A .. entilo nds apresentamos a situacdo de que a empresa ela vinha ao longo dessa
semana apresentando algum documen... alguns documentos dizendo que ela iria entregar,
é.. que taria com dificuldade de cuid. de.. importacho dos equipamentos, enfim,
apresentando um amrazoado de informagSes. Até entlio, ela nlio apresentov ain... nlo havia
apresentado ainda a contranotificaclio que ela recebeu no dia 8. E dentro da PGE, nbs
recebemos uma oneatacho: oltha 86, comoe nés temos uma empresa que ela demounstra, €...
através da su.. dos documentos que ela vem encaminhando, que ela estd fazendo a
tramitaclio desse processo, que nds temos um prazo que ele se finda ld no dia 30 de abril, &...
O primeiro prazo venceu, mas ela ti epresentando informacSes de que ela estd tendo

dificuldade, esse prazo vence no dia 30 de abril, é.. nés entendemos entlo que nds
precisamos, é... acompanhar esse processo até o dia 30 e se até o dia 30 nlo scontecer a

entrega dos equipamentos, que se instaura os procedimentos adequados. E, isso aconteceu.
E:uinomwdepomento mclum'e no Gaeco.

LN LN ~ . » * P -

Como se observa a premissa para tal decisao era de que a empresa
vinha encaminhando documentos que comprovavam “que ela esta fazendo tramitagdo
desse processo”. Todavia, no processo SES 037070/2020, os unicos documentos que
se entendem como apresentados pela empresa VEIGAMED, no periodo
compreendido entre a apresentagdo da proposta de fornecimento ¢ a mencichada
reuniao do dia 15/04/2020, sdo as proformas invoices em beneficio da offshore
DATIAN INTERNACIONAL COMPANY LIMITED.

Ato continuo, aos 16/04/2020 a empresa VEIGAMED responde & 1°
notificagdo por meio do e-mait subscritc por Luciane Louzada. Da referida
‘contranotificagdo’ a empresa aduziu que o atraso da entrega dos equipamentos
decorria do momento de anomalia mundial decorrente da pandemia do covid-19 que
impde a necessidade de flexibilizagao das regras legais e contratuais, senao vejamos:

[+
o°
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CONSIDERANDO ox termos da resposta complementar G missivi datada de 03082020
encaminhada pela NOTIFICANTE 4 NOTIFICADA, datada de 11042020, por meio da qual

informuou e “a eapresa FEIGAMED sonfinug agindo diligentenente para enfrentar os pervolpos
mindiois ¢ a inprevisibilidade decorrenie do cewdrin mondial de panderia, ¢ informo que ohtivenss a
confirmegdo da indsistria que jd providencion a enirega do equipanenis, inclustve, glendendo 3 ppreg
sipecificods ¢ soliciteds pela Borop. Sr. Seretitro de Bstade de Savde (Modelo Shangwily 5108/ Med,
duerel” (destavamos);

CONSIDERANDOQ que, para o atendiniento 3 solicitacdo realizada pelo Exmo. Sr. Sceretdrio
de Estado de Saiide, quem manifeston preferdncia na squisiglo do Modelo Shanguila 5108, ao
invés dequele deacrito inicialmente na Ordem de Forhecimuento 94372020 = Edital 354/2020, na
Modalidede de Dispensa de Licitagho, foram necesadrias tomadas de novas cotaghes junto iz
empresas fornecedoras e diversas outras medidas concernentes, o que, o wda evidéncia,
demandou tempo;

CONSIDERANDO, por fim, que o principio juridico da boefl, que impde s partes a
necessidade de observincia do modo de agir reto, probo e honesto, tanto no momento pré-
contratual, quanto durante & sua execuglo e conclusbo’, o qual, apesar de nilo estar previsto
expressamente na Constituicho Federal da Repiiblica, decorre do principio da seguranga j uridica
¢ do prépria conceito de Estado Democritico de Direito, como ¢ cedico, € pacificamente aplicavel
nas relaghes comerciais entre entes privados ¢ a Adminisiragio Pablics

Amsim, tendo como esteic 08 termos de todos os "CONSIDERANDOS” weima, servese o
NOTIFICANTE da presente pars contranatificar a NOTIFICADA com o fito de destacar que
© atraso na entrega dos equipamentos médioos contratados decorre do momento de anomalia
mundial decorrente da pandemia do CONVID-19 =que impbe @ necessidade de flexibilizacio
des regras legnis e contratuaia.

As intercorréneias narradas 0o dependeram, conforme  comprovado, da vontade da

NOTIFICANTE, reatando, a toda cvidéncia, devidamente justificsd o atraso ocorrido, ndo
havendo, assim, © enquadramento na hipdtese do dispositivo  Jegal  apontade  pela
NOTIFICADA® ¢ bem como a mora da NOTIFICANTE no cumprinknte das obrigepdes
contrafusis assoniidas,

Ademais, anexo a manifestagdo consta prospecto do aparelho
“Shangrila 5105”, da AEONMED, situada na China, em substituicdo ao prospecto da
CIMA INSDUSTRIES INC, empresa do Panama. {(pgs. 33-41 — Processo SES
037070/2020).

Por requerimento do Eng.® Wagner Tadeu Marting Queiroz, o
processo foi remetido ao Nucleo de Engenharia Clinica no dia 17/04/2020, que emitiu
(por duas vezes) a Cl n® 0524/2020. (pg. 101 do Processo SES 037070/2020)

No encaminhamento do Nucleo de Engenharia Clinica - pg. 104 do
Processo SES 037070/2020 - assinado digitalmente pelo Eng.° Wagner, a SGA
consta o que segue:
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Processo SES 00037970/20201Vol.: 4

Ordgem

Orgho: SES - Secretaria de Estado da Sade
Setor: SES/GEOHPNUENG - Nadkea da Engenharia Clnica
Responsihvel: Wagner Tadeu Martina Qusinaz
Data ancem.: 170472020 43 13:57

Grglic: SES - Secretans de Extado da Seids
Sator: SES/SGA « Sup sncia da Gestio Adminkirat

Encaminhamantc

Motivo: Pare providénciss
Encaminhamento: gua G

mias ieoics” slo nlmen PL202004 14-WHHL e a P1-

ed = nas

Rotilico que a8 "p
2020041 ;

Entretanto, a versdo original da Cl n® 0524/2020 {pg. 102-103 do
Processo SES 037070/2020) foi desentranhada por Wagner Tadeu Martins Queiroz
(usuario 198.183.938-05), ainda em 17/04/2020, vindo a ser substituida por outra que
suprime a seguinte sentenga: “como foi utilizado um cédigo CIASC (032875010)
genérico, sem descritivo técnico para o ventilador Pulmonar em questéo, podendo dar
margem de interpretagbes tendenciosas” (pgs 105-106 - Processo SES
037070/2020).

Também restou corrigido o erro material no nimero da proforma
invoice informada, ja que na versdo original constam duas vezes o numero “Pl-
20200414-WHHL" (pg. 102 dos autos SES 037070/2020). Conforme se observara
adiante, a primeira versdo da Cl n° 0524/2020 havia sido assinada por ent&o
Secretario Adjunto ANDRE MOTTA RIBEIRO, o qual, contudo, recusou-se assinar a
vers&o substituida ao alegar que néo teria participagéo no processo.

A Cl n° 0524/2020 substituida foi assinada digitalmente pela Gerente
de Desenvolvimento de Hospitais Pablicos, Juliana Fernandes, pelos engenheiros
eletricistas Leonardo Boechat Tavares Pereira € Wagner Tadeu Martins Queiroz,
segundo a qual:

Esta Engenharia Clinica SUH sugestiona que uma Comissio de Médicos Intensivistas da
Sccretaria de Estado da Salide scja consubtada, a fim de Validie, o niio, a5 especilicagdes (Seaicas o o
nceitagiio do'item informido, conforme a “Proformas hnvoice™, haja vista que o mesmo diverge da
proposta inicial, podendo ndo garantir a ventilagio de pacicntcs com a COVID- 1Y, akim das situagées
diversas de UTL.

Ainda em 17/04/2020, as 23h46min a Superintende MARCIA emite o
seguinte despacho;

“Considerando a avaliagdo da engenharia clinica que atesta a evidente
divergéncia entre a proposta aprovada para aquisigdo e a configuragdo do

a0

?

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



Pagina 38. Versao eletrénica do processo RQC/0002.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A L : GABINETE DO DEPUTADO

K ve *
_< DO ESTADO DE SANTA CATARINA ;} _ IVAN NAATZ
equipamento apresentado no INVOICE emitido pelo fornecedor, bem como

o descumprimento do prazo de entréga ‘do lote de equipamentos pactuados
na proposta; Solicitamos o prosseguimento das providéncias necessdrias
junto ao ntcleo de penalidades para o devido cancelamento da compra.”
{pg. 108 — Processo SES 037070/2020)

Entretanto, tal despacho foi desentranhado pela prépria MARCIA
(usuario 591.647.869-00) em 18/04/2020, sob o motivo “adequar formala¢do’ no
termo de desentranhamento (pg. 108}.

Por sua vez, as 10h44min do dia 18/04/2020, a entido
Superintendente MARCIA, em substituicio ao despacho acima destacado e na
intengdo de justificar ¢ elevado valor dos respiradores, insere aos autos a seguinte
manifestagéo (vide pg. 181 - SES 037070/2020):

Desse modo, os valores dos equipamentos mudam a todo momento. Em jornal de
grande circulagdo estadual encontramos a seguinte matéria feita pela NSC veiculada em 28
de margo de 2020, deparamos: Considerados essenciais para o tratamento dos pacientes
infectades pelo novo coronavirus que apresentam agravamento no quadro de saide, os
respiradores sao ofertados no mercado intemacional Unico possivel para aquisicdo do Estado -
por pregos abusivos desde o inicio da pandemla no Brasil. O valor encontrado
atualmente é quase cinco vezes mais alto do que o prego normal do aparelho. Adquiridos
anteriormente por valores que variavam entre R$ 60 e R$ 70 mil, agora os aparelhos ndo
baixam de R$ 335 mil. No inicio da pandemia em territéric naclonal, os respiradores ainda
foram oferecidos por R$ 100 mil.3ld., 2018, p. 2704id., 2016, p. 274.5 (Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/coronavirus-respiradores-ficam-cinco-vezes-mais-caros-
apos-inicio-da-pandemia-no-brasil - Acesso em 29 mar 2020).

Destacamos que os Estados da Federagdo sofrem com a guerra comercial e disputam
cada equipamento disponivel no mercado. O Estado do Mato Grosso do Sul ha informacao
pela imprensa, em 23/03/2020, que ird adquirir o ventilador pulmonar por R$ 680.000,00,
conforme site do Correio do Estado.

Como se nota, no dia 17/04/2020, MARCIA, ciente de que o modelo
contratado nao seria entregue, solicitou o cancelamento da compra, entretanto, no dia
seguinte emitiu despacho justificando ¢ valor dos equipamentos.

Ja aos 22/04/2020, a Diretoria de Licitagdes e Contratos — DLC
encaminha a 2% nofificagao a empresa VEIGAMED, para que apresente o©
comprovante de aquisicdo dos equipamentos, além dos documentos relacionados a
importagao e a data de chegada dos mesmos no almoxarifado da SES (pgs. 185-187
— Processo SES 037070/2020). Apesar disso, nao faz quaiquer mengao sobre troca
de modelo, fato que a empresa VEIGAMED, em resposta a primeira notificagao, ja
havia dado noticia.

Na sequéncia em 24/04/2020, a empresa VEIGAMED envia a 2°

contranotificagdo, com o cronograma abaixo {pgs. 190- 192 - Processoc SES
037070/2020):

3
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Dats da Tempo
Tempo p Data
“u::“l“:“ F::l‘:.::e "::” | estimado de “:::do estimada | Embarque
{Unidades} | (AconMed | translado “:':::: dorembaraco [ P23 HanaLY
Balling} | £2 | aitandegirio q
1.240e | 810 0 de
50 abeil horas 2 dias Ydias |29 de abeit| abrt
79.30de | 4-10 Gade | 0Sde
s0 abeil horas 2 dias 1 dias malo maio
210 10 de
<0 0% de maio horas 2 diag 2 dias 9 de male maio
3-10 15 de 20 de
s0 1S de maio | horas 2 dias 2 dias mako maio

Aos 27/04/2020 a Assessoria Juridica da SES emite ¢ Parecer n°
0711/2020 pelo qual avisa da “penalidade de multa por ndo entrega, conforme art.
110, Il e lambém a suspensdo prevista no art. 111, IV, ambos do Decreto Estadual n°
2.617/09, devendo a suspenséo ocorrer durante o periodo de pico da pandemia, que
estima-se por 06 meses” (pgs. 194-199 do Processo SES 037070/2020).

Ja aos 29/04/2020 é enviada a terceira notificagdo informando para
tanto, os apontamentos realizados pela Controladoria-Geral do Estado {pgs. 202-204
do Processo SES 037070/2020), sendo reencaminhada em 06/05/2020 (pgs. 205 do
Processo SES 037070/2020).

Em 08/05/2020, o Sr. PEDRO NASCIMENTO DE ARAUJO,
manifesta-se por meio do e-mail (vide pgs. 206-209 — Processo SES 037070/2020).
Alegando, quanto ao reequilibric econémico-financeiro, que: “opera com urna margem
bruta dentro dos pardmetros de mercado, ndo sendo possivel haver qualquer redugédo
nos valores sem que o frdgil equilibrioc econbmico-financeiro seja rompidc”
referenciando para tanto “planilha em anexo”, a qual sequer consta no e-mail. Ja
quanto a alteragdo do modelo originalmente adquirido pelo “Shangrila 510S™ — aduz
sobre a existéncia de questbes relacionada ao mercado e que a Secretaria de Estado
da Sadde ndo cumpriu 0 prazo de validade da proposta. E, por fim, quanto aos
valores de mercado, a empresa traz, em sintese, que naoc foi possivel entregar os
respiradores contratados e que os equipamentos ofertados em substituigdo eram mais
caro.

Por fim, em meados do més de maio, 50 (cinquenta) equipamentos
“Shangrila 5108, chegaram ao Brasil por meio da empresa TS ELETRONICS DO
BRASIL, com especificagao diversa da contratada e, consequentemente inserviveis
ao tratamento da covid-19 ou para a utilizagdo em UTI. No entanto, como nao foi
promovido o devidc desembarago aduaneiro, a Receita Federal do Brasil declarou o
perdimento das mercadorias que, apds aceitagdo por parte de SES, procedeu a
doacgao dos 50 respiradores.

Deste modo, imperioso concluir que a empresa VEIGAMED, por meio
de FABIO GUAST! e do ntcleo empresarial composto por FABIO, SAMUEL
RODOVALHO e CESAR AUGUSTUS TOMAZ MARTINEZ BRAGA e GERMANO
LINCOLN, balizados pela inabilidade e omissdo de servidores da SES néac so6
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descumpriram o contrato objeto do processo *administrativo em sua integralidade,
como agiram com total discrepéncia aos principios norteadores da administragao
publica. Agdes que, em tese, trazem cargas delituosas e potencial prejuizo a coisa
publica, consideradas suficientes para que ndo triunfe a impunidade.

DO GRUPO DE WHATSAPP “COVID-19 - COMPRAS” E DO PROJETO DE LEI

Cabe registrar que restou ¢riado um grupo de conversas de aplicativo
de whatsapp, pelo Secretario de Estado da Administracao JORGE EDUARDO
TASCA, composto por representantes da Controladoria Interna e Externa do Estado,
mais alguns servidores da Secretaria de Estado da Administracao (SEA), da
Secretaria de Estado da Saude (SES), sendo uma das representantes desta pasta, a
Sra. MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI.

Referido grupo de whalsapp, cujo historico foi trazido ao
conhecimento desta Comissao acs 23/06/2020, quando da oitiva da Auditora interna
SIMONE DE SOUZA BECKER (a época dos fatos, Controladora-Adjunta), do poder
executivo da Secretaria de Estado da Fazenda, que narrou de forma clara, sobre as
intengbes do grupo de servidores em proteger o erario diante das exigéncias legais
que a situacao se apresentava, com crientagbes e sugestdes.

Tal grupc de conversas denominado “COVID-19 — COMPRAS” foi
criado em 22/03/2020 e perdurou até 28/04/2020.

Da leitura atenta de todas as conversas do grupo no periodo acima
descrito, é possivel concluir, que 0s 6rgdos de controle, tanto internos quanto
externos do Estado, representados naquele grupo alertaram em especial a Sra.
MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI - que era a principal representante da pasta de
salude - sobre os procedimentos a serem adotados quando da aquisi¢do de
equipamentos, insumos e afins, ao combate a covid-19 — com pagamento antecipado.

A folha enumerada pelo relator como de niimero 24, indica que no dia
23/03/2020, Fabricio representante do Ministério Publico de Santa Catarina anotou
pela vez primeira, a observacao de que o art. 68 da Lei 4.320/64 ditava regras sobre 0
regime de adiantamento, que entendemos como - compra antecipada.

Lei 4320/64, Art. 68. O regime de
adiantamento é aplicdvel aocs casos de
despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho
na dotagdo prépria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicag8o.

8
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No mesmo dia, porém mais tarde, o mesmo Fabricio MP questiona o
grupo, sobre qual o problema de fazer a compra com pagamento posterior.

Fabricio MP

Uma dilvida: qual seria exatamente a
dificuldade pratica na requisicao
administrativa desses respiradores, com
indenizag&o posterior?

Entdo, a Sra. MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, entra pela
primeira vez grupo e informa sobre a aquisicio de 200 ventiladores pulmonares.

) __i."'r__,Marcia Compras SES

"/ Amigos, estamos em tratativas para

oy aquisi¢do hoje de 200 Ventiladores
Pulmonares a 15 mil ddlares por

equipamento !!! Nesse momento os

meédicos intensivistas estdo fechando o
parecer técnico.

assim que concluirmos aviso aqui...

Fabricio Mp
otima noticia

No mesmo dia, MARCIA volta ao grupo, dessa vez, as 20h16m, para
confirmar que a compra dos 200 respiradores estava “bem adiantada’.

Marcia Compras SES <&
Senhores,

O processo de aquisigdo das 200 pecas
de ventiladores pulmonares - VP estd
bem adiantado; aguardando defini¢do
do repasse do recurso amanhi.
Confirmando esse primeiro lote (100)
custara de U$

1.315.000,00 + frete {cotagdo de hj: U$
59 mil dolares)..

[(rmenos de R$ 70 mil reaisfunidade).

2
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no grupo, em 24/03/2020 a Sra. KAREN

BAYESTORFF - Diretora de Gestdo de Licitagbes de Contratos da SE{\ questiona
sobre pagamento antecipado, e faz observagfes a respeito do procedimento c!ue
deve ser adotado, sugerindo apresentagdo de uma Lei Complemeptar ou Medlqa
Provisoria, que regulamentasse o processo do pagamento antfecilpado. E man.s,
KAREN alerta que qualguer analise de risco deve ser levada & decisdo do Secretério

Tasca (JORGE EDUARDO TASCA) e do proprio Governador,

ter,24demar |

Karen Bayestorff - DGLC da SEA

Bom dia, colegas. A SES estd com uma
lista de cerca de 20 itens, em sua
maioria EPIs, onde os fornecedores <4—
estdo solicitando pagamento
antecipado. Esse pedido se dé pq os
fabricantes est3o faturando 3 vista, e 56

Diante desse cendrio temos 2 caminhos:

- Cartdo de pronto pagamento

A LC 741/2019 no seu Art. 12 inciso i,
prevé a utilizagdo do cartio para
despesas urgentes e inadidveis. E o
decreto permite utilizag8o acima do teto
desde que justificada.

Em contato com a SEF, eles j4
sinalizaram com a possibilidade de
aumentar esse limite, mas precisamos
firmar aqui o entendimento de que a
utilizagdo para esse tipo de compra seria

L Sveete U I SUVIE S O,

fabricantes estdo faturando 3 vista, e sé
estd sendo atendido quem garante os
itens com o dinheiro na méo. Como eles
ndo tem capital de giro pra fazer esses
pagamentos, precisam que o Estado th
pague antecipado.

possivel.

- Autorizagdo do pagamento antecipado
via LC ou MP. A Simone compartilhou
projeto de LC de Pernambuco onde o
estado, no seu Art. 10 permite
antecipagdo de pagamento. A PGE, em
principio, entende que a MP seria

.
arrinmasa mare A savarmadaa o o oa

&
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arriscada para o governador e estaria se
sobrepondo  lei geral de licitagoes.
Quanto a lei complementar a nossa
preocupagéo é o tempo,

E fato de alguma medida deve ser
tomada para garantir o abastecimento
dos hospitais. Gostaria de ouvir VCS pra
dep9is a gente estruturas as propostas,
analisar os riscos e levar a decis3o para
0 secretdrio Tasca e governador.

Em 24/03/2020, conforme se observa da conversa o Secretario Sr.
JORGE EDUARDO TASCA, consulta o grupo a respeito da vedagdo do
adiantamento, 0 que prova que a discussao em 24/03/2020 se dava a respeito da
legalidade e dos procedimentos que deveriam ser adotados para o pagamento
antecipado.

¥ Secretario SEA Tasca
Bom dia! Perfeito! Em relagdo a
possibilidade também n#o vejo
impedimento. Consulto os colegas da
CCE e TCE se ha alguma vedac3o na
~putilizago do adiantamento (cartdo de
pronto pagamento) para aquisicdo de
materiais permanentes (despesas de
capital)?
KAREN apresenta entdo uma proposta de autorizagdo legislativa para

que a ALESC aprovasse esse procedimento; mais a frente conclui que aquela
proposta legislativa inicial sofreria alfteracoes.

8
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Karen Bayestorff - DGLC da SEA

Estou add o dr. Ederson, procurador do
estado e consultor juridico da SEA, gue
est nos ajudando nos estudos para a

melhor saida i3 ; 2
o AN
= Fncaminhada \/‘ﬂ € G’ﬂ
_ PL CONTRATACAO DIRETA -
= REVISADO.docx

55 K8 docx

Ainda no dia 24/03/2020, Marcelo Mendes representante da
Procuradoria Geral do Estado, refor¢a que a PGE estava trabalhando numa proposta
legislativa para regulamentar ¢ procedimento de compra com pagamento antecipado.

PGE - Marcelo Mendes

bom dia, informo que a PGE esté
trabalhando em anteproj de lei sobre o
pagamento antecipado, para trazer mais
seguranga juridica aos gestores

Importante notar que a Diretoria de Gestao de Licitagbes de contratos
da SEA, Sra. KAREN, alerta Marcelo Mendes, no grupo, em que esta tanto MARCIA
quanioc ¢ Secretario JORGE TASCA, que os pagamentos antecipados precisam estar
“muito bem justificados”, pois haveria risco de prejuizo ao erario caso a empresa
nao entregue os bens. Que, portanto, s6 poderia ser feito, se ndc houvesse
alternativa.

Marcelo, sim, a situagdo é muito

dindmica e muitas informagdes chegam

a todo tempo. O PL. me parece ser a

melhor saida mesmo. E tem que ser pra ;
situagdes muito bem justificadas, pois h«-,rfﬂ
ha o risco de prejuizo ao erdrio caso a f?r“\ité""'
empresa ndo entregue os bens, Teria < {°
que prever que a antecipag3o s6 poderia

ser feita se ndo houver outra

possibilidade pelos estdgios normais da

despesa o @

g
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Marcelo Mendes responde, alertdndo para as cautelas que devem ser
tomadas as quais foram anotadas a frente. '

PGE - Marcelo Mendes < — ——
é uma boa sugest&o, considerando que

a jurisprudéncia dos 6rgdos

controladores admitem o pgto

antecipado em carater excepecional e
mediante cautelas 4—————

A Sra. MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI acompanha tudo,
inclusive posta no grupo, a relagdo de equipamentos que estavam comprando, se
notando ali, os ventiladores pulmonares.

Marcia Compras SES

Boa tarde a todos, compartilharei o rol
de processos que até o momento temos
relacionado relativo as aquisigbes
COVID-19.

Marcia Compras SES

3830/2020  |MONITORES MULTIPARAMETROS ALFAMED VITA400E
4655/2020__|CAMA HOSPITALAR

4104/2020 | INSUMOS PARA VENTILACAC MECANICA

4472/2020 |MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL

5321/2020 _|LUVAS DECARTAVEIS

1532372020 _|MONITOR MULTIPARAMETRO GE HEALTHCARE
3971/2020 |VENTILADORES PULMONARES -

5360/2020 |ALCOOL 70% PARA ESTERILIZAQ.&O

4400/2020 |DETERGENTE ENZIMATICO PARA LIMPEZA

44522020 CANULA ENDOTRAQUEAL COM BALAO 65EBS5
5338/2020 _|EQUIPAMENTOS DE TI PARA HTR

0885/2020 |ADITIVO ATA 1481/2019 OCULOS PROTETOR
3015/2020 |OCULOS PROTETOR

1140372020 AS DE PROCEDIMETNOS

3337/2020 SCARAS RESPIRATORIAS, PROTECAO AGENTES BIOLOGICC
1378/2020 |MASCARAS FACIAL SEM VISEIRA

1086/2020 _|AVENTAIS
3905/2020 |ALMOTOLIAS DESCARTAVEL COM ALGOOL GEL 70% GLICERIN
1388/2020 MACRONEBULIZADOR CONTINUA EM OXIGENIO -
§590/2020  |GORRO CIRURGICO DESCARTAVEL m

——————r—y i e TR A P reire s P e e = s o

elaboramos um documento para relatar
as situagdes que discutimos ontem na
reunido (video)

Agora e 0 mais importante, em 24/03/2020, conforme figura abaixo,
MARCIA encaminha ao grupo um parecer juridico (PSES 35508/2020) datado de
23/03/2020 e assinado pelo consultor juridico CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR,
pelo gqual é possivel observar a exigéncia de tomadas de garantia para compras com
pagamento antecipado.
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Marcia Compras SES
~ Encaminhada

ST AP DESANTA CATARINA

SECRETARIA QI EFTADG DA SNCTH TUND LX) NS DE SMDE
ASSLss WA & IDH A

resre

PARECER JORIDICO 24002000 Flarigndpaiic, 1) do marpe de W14,

0468.2020 - Parecer Juridico -
st guanto as DL corona - PSES
35508.2020.pdf

7 pagings 486 KB pof

considerando que 0 processo esta
sendo construido diariamente, vamos
atualizando esses dados e repassando
aqui para acompanhamento dos
senhores

Também no mesmo dia 24/03/2020 é possivel notar que Denise,
representante do Tribunal de Contas do Estado, traz ao grupo, o guia de avaliagao de
risco para aquisi¢do de produtos covid-19; Nesse guia existem diversas observagoes
da CGU a respeito das decisdes preliminares que devermn ser tomadas, no que diz
respeito as compras nesse periodo.

8

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 323 GABINETE DO DEPUTADO

5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ;‘ [VAN NAATZ

Denise TCE
A Encaminhada

Gy
Controladona-Geral da Unidio

Guia - avaligao de riscos nas
of i B .
aquisicoes - covid19.pdf

7 péginas 187 K@ pdf

Pessoal, a medida em que forem
surgindo materiais interessantes vou
postar como boa pratica, pode ser? O
guia enviado é da CGU, de simples
preenchimento, e traz elementos
importantes das decisdes tomadas.
Pode ser adaptado conforme as
necessidades e ajuda a resguardar o
gestor/agente publico. .

Em 25/03/2020, KAREN voha ao grupo para falar do PROJETO DE
LEl gue autoriza o pagamento antecipado e Jonathan do Ministério Publico de Contas
alerta que o projeto garante e cria mecanismos para garantir a entrega dos produtos e
as cautelas que deveriam ser tomadas.

Karen Bayestorff - DGLC da SEA
O Essa mensagem foi apagada.

Bom dia, colegas. Segue para
apreciagdo a minuta do projeto de lei
que permitira pagamento antecipado.
Estou construindo a exposicéo de
motivos para encaminharmos ainda hj

49
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Kéren Bayestc;rff - DGLC da SEA

= PL_Contratagfes.docx
37 KB  docx 1oese '

Jonathan MPC

Gostaria de fazer uma sugestdo. O

artigo 2 é uma excessdo e poderiamos ~ Karen Bayestorff - DGLC da SEA
proteger um pouco mais se fosse Falei exatamente isso comn a Simone
necessario que cumprir-se os requisitos  agora. A MP autoriza contrataggo de
do paragrafo primeiro do art 1. inidéneas, mas em casos que ndo
Principalmente como forma de garantira teremos garantia, a cautela seria na
entrega. ... andlise do fornecedor

Alias, como se vé dessas conversas ¢ tema: proteger o erario foi
constantemente debatido no grupo, falando-se inclusive das garantias que deveriam
ser tomadas, como fica claro quando da leitura da mensagem encaminhada por
Jonathan, que representava o Ministério Publico de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Jonathan MPC

Art. 2° Fica o Poder Executivo estadual
autorizado, excepcionalmente, a realiza
a contratag3o de fornecedores que
estejam com inidoneidade declarada ot
com o direito de participar de licitagso
ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Gnico fornecedo
do bem ou servigo a ser adquirido,
desde que seja estabelecido garantias
especiais e suficientes que garantam o
cumprimento e resguardem os ricos
inerentes a operacao.
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Acho que podiamos adicionar um final

assim, para proteger um pouco o
Estado.

i

Karen Bayestorff - DGLC da SEA  {|—_
Eu concordo, secretania. A cautela que
esta sendo solicitada aos gestores é que
se faga uma andlise de risco desses
fornecedor e se evidencie no processo
0s aspectos dessa cautela na
contratag&o. Permitir que se antecipe
pagamento a empresa sabidamente
inidénea me parece um risco alto. Ainda,
a SES negociou garantia com alguns dos
fornecedores e foi comunicada pelos
fornecedores da impossibilidade. 4———

Karen Bayestorff - DGLC da SEA

Assim, considerando que na pratica o
artigo produzira pouco efeito se exigida
a garantia, € um risco muito alto se
tirarmos essa exigéncia. E considerando,
ainda, o que a secretaria colocou sobre
estar abrindo precedente em um
governo que tem como bandeira a
integridade, acho que podemos reavaliar
a manutengao do artigo. i

A proposta do PL sofreu alteragdo, para incluir a clausula
anticorrup¢éo;
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Carla SEA - Rede de Compradores SC

As reflexdes sdo muito pertinentes. E perigosa a
Insergdo dessa cldusula, em diferentes aspectos.
Creio que seria a excego da excegdo o fornecim,..

Concordo —

Combinei com a Karen de compartithar

aqui no grupo a minuta de PL que a CGE

propds e que estd em andlise na SEA,

sobre clausula anticorrupggo. Se for do

entendimento do grupo podemos £ PL Clausula Anticorrupgdo.doc

congregar neste PL da emergéncia 93 K5 doc Y

Importante notar nas conversas do grupo, que ainda em 25/03/2020,
Marcelo do TCE, chama mais uma vez a atengao dos componentes do grupo, que o
pagamento antecipado é um risco e de tudo isso, MARCIA acompanha, tanto que
no mesmo dia, informa ac grupo da proposta comercial para a entrega dos
equipamentos entre 05 e 07/04/2020, sem fazer qualquer observagéo a respeito do

pagamento antecipado.

Marcelo Brognoli TCE

Bom dia. O artigo segundo trata a

contratagdo de empresa inidénea como

urrra excecéo e quando esta, frente ao

;t;::;c;i;ocr:c:;zig:;e Egsrzs:;:b?:am; De outro lado, ndo precisamos antecipar
X A0, Pagamentos para essas empresas. O

que deve ser sempre observadaparaa  artigo primeiro autor iza, ndo obriga.

aplicagéio do dispositivo limita em muito  Se for o caso poderia ser acrescentado

© seu uso. Figurativamente o Estado um paragrafo tinico ao artigo segundo

:estaria com a “faga no Pescogo” o que estabelecendo que para as contratagdes

Justificaria a formalizag&o contratual com firmadas com essas empresas o se

empresa inidénea ou suspensa de a"‘°.”z" 2 pagamento anteclpado

contratar com A Administracao. previsto no artigo primeiro.

Aqui vem um fato que se julga importante destacar, resta claro pela
atenta leitura das conversas que o grupo constantemente discutia sobre forma de
pagamento antecipado, contudo, estranhamente é ocultado do grupo que a aquisi¢édo
dos 200 {duzentos) respiradores da empresa VEIGAMED se tratava de uma compra
com pagamento antecipado.

¥ Marcia Compras SES
= Encaminhads

o Proposta Comercial - BT
00162-2020.pdf

TR Lal
Ressaltar o prazo de entrega:
#>De 05 a 07 de abril ———
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Importante registrar a fala de Naiara {SIG) em 25/03/2020, a respeito
de compras com empresas sem experiéncia e capacidade, caso da VEIGAMED.

Naiara SIG

A SIG estd cruzando dados dos portais
transparéncia de diversos estados e
govfederal analisando os fornecedores
dessas compras emergenciais no Brasil
para estabelecer um ranking das
propostas e perfil das empresas

compra, em razdo de algumas ja terem

importancia desses histéricos para solu‘:ltado REIGIGRIISKLE Qagamento Lo
oscilagdo dolar para equipamentos

evitar compras de empresas com ) p
inexperiéncia e sem capacidade de importades S

TCU fez um alerta de sobre a

Paralelamente, no dia 25/03/2020, por intermédio do Secretario de
Estado da Administragdo, Sr. JORGE EDUARDO TASCA, ¢ entdo encaminhado um
PROJETO DE LEI, que tramitou no sistema SGP-e sob o n°® 3404/2020/SEA, ao
Governador do Estado, que autoriza o Poder Executivo Estadual a realizar a
antecipagao dos pagamentos nas contratagdes destinadas aos objetos que identifica:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAD DE LICITACOES E CONTRATOS

E.M. GABS »n* 0051/2020 Floriandpolis, 25 de margo de 2020.

Senhor Govermnador,

Submelemos a vossa apreciagiio o projeto de lei que Autoriza o Poder Execulivo
Estadual a realizar a antecipagdo dos pagamentos, toial ou parcial, nas contratagdes destinadas
a0 fomecimenio de bens, i presiaglo de servigos, 4 locagio de moveis, imoveis e equipamentos,
3 execugdo de obras, necessérios ao enfrentamemo da pandemia do novo coronavirus -
COVIDI19, durante a vigéncia do decreto legislativo que declarou siluagio calamidade piblica
de sutoria da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC).

Para o enfrentamento da siluagio de emergéncia de saide publica, a Unido, por
meio da Lei Federal n. 13.979/20, estabeleceu novas previsdes para as aquisi¢des emergencinis
decorrentes da Pandemia, fiexibilizando » norma vigente para garantir celeridade nos processo
de aquisiciio e contratagio, frente a um cendrio que exige resposta rapidas do Poder Piblico.

A escassez no mercado mundial toma adeouada a medida. Cila-se. por exemblo. a

Ato continuo, voltando ao grupo, MARCIA é questionada sobre o
conhecimento do histdrico das empresas, e ela responde que sim.

k
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Marcia Compras SES

Jonathan MPC

A vantagem a proposta A pelo que entendi é a
entrega de 100 unidades daqui a uma semana

Sim. 3 g
Marcia Compras SES

Vocé

Madrcia, a SES tem histdrico de compra com estas
fornecedores?

Com o fornecedor da proposta B, sim.

MARCIA ainda é questionada se é necessdrio o pagamento
antecipado da compra desses respiradores (VEIGAMED), ja que o produto estava no
México e ela responde que NAO!

O fornecedor da Proposta A informou
que a carga esta no méxico

Assim consegue entregar de 05 a 07 de
abril

Marcia Compras SES

0O fornecedor da Proposta A infarmou que a
carga astd no méxlco

Teoricamente entdio ele nJo precisaria
do recurso antecipado

Marcia Compras SE
Nao e

Seguem as conversas e percebe-se que MARCIA tem atuagéo
permanente no grupe, tanto que aos 27/03/2020, apresenta ao grupo a instrugio
normativa n° 01/2020, da CGE/SEA, que dispbe sobre a inclusdo das cldusulas
anticorrup¢ao, nos editais de licitagao e contratos firmados com ¢ Estado, ou seja,
que diz o seu art. 1°, I, anota que “ha vedagcao expressa de praticas que podem
levar o erario ao risco”.

——

- 56X 27 de mar

Marcia Compras SES
~ Encaminhada

INSTRUCAD NORMATIVA X=, 391 de 17 d¢ marge de T020.

SECKETARIA DE ESTADO DA EACIHE DE SANTA CATARINA

Dispde eolwre Birvirizes pam devrevolvimenss de Tomos de Refovbacis pars o aquiticlo de vk ¢
commrntatlor de scrvigos pela Secretana de Erde do Ssinde de Sagin Cutaring, dianie o docraimho
e it Decreto Estadual 5 306, de 12 de cnarge de 2030

RESOLVE:
CAPITULD ) - DISPOSICOES GERATS

e INSTRUGAO NORMATIVA 001.pdf

Zuagnss 127 KE O ppdf

et . e N ey e VR

F 5
o
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Instrugéo Normativa CGE/SEA N° 1 DE 26/03/2020

-
Publicade no DOE - SC em 2 abr 2020 ¥ >

L

Dispbe sobre a incluséo de cldusula anlicorrupgao nos editais de licitag&o e nos coniralos
firmadps pelos orgdos ou entidades da administragao publica direta & indireia

Resolvem:

Art. 12 Os contralos firmados pelos orgaos ou entidades da admirustracdo publica direta
ou indirela & na sua prorrogagao deverdo conter cladusula anlicorrupgao prevendo que as
Partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, aclonistas, administradores e
colaboradores:

I - declaram que tém conhscimenio das normas previstas na legislag&o, entre as quais nas
Leis n°s B.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais oulras aplicaveis:

Il - compromelem-se em nao adolar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas
hipbteses previstas nas leis € regulamentos mencionados no inciso | deste artigo e se
comprometem em exigir o mesmo palos terceiros por elas contratados;

Em 30/03/2020, mesmo dia que um PROJETO DE LEl que
regulamentaria as compras com pagamento antecipado é apresentado a ALESC (e
retirado no outro seguinte), a Diretora KAREN fala ao grupo de uma minuta de padrédo
de dispensa de licitacAo e orientacio para instrugdo de processo, construida a partir
de dados levantados pelo TCE, com o cbjetivo de, sempre, proteger o erario.

seg,30demar —

Karen Bayestorff - DGLC da SEA

Colegas, a fim de auxiliar os 6rgdos de
salde e seguranga publica nas
aquisicdes de insumos de combate 3
pandemia, a SEA ira publicar um edital
de chamamento publico para credenciar
propostas de pregos de fornecedores.
Vamos tb fornecer uma minuta padrio
de dispensa de licitagdo e orientag&o
para instrucdo de processo, construida
com base em alguns pontos levantados
pelo TCE.

Encaminho aqui o oficio com as
orientagdes que sera enviado aos
6rgdos amanh3, quando o edital deve
ser publicado. Fico a disposigdo para
sugestdes
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Voltando agora para o ‘téma_PROJETO DE LEI, tal proposicao
legislativa que versava sobre a autorizagdo do pagamento antecipado e previa
garantias para tal, restou acatado pelo Senhor GOVERNADOR CARLOS MOISES DA
SILVA. Todavia essa informagdo ndo veio & tona nas mensagens trocadas pelo

grupo.

A integra da proposta legislativa segue abaixo, cabe dizer que a cépia
do referido projeto foi compartilhada pela Sra. SIMONE BECKER quando de seu
depoimento nesta CPI.

@ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N®

Agtorize 0 Poder Execulivo a anwecipar, parcial ou tolaimenie, o2

pagamentos nes contrataches 36 bafk, selvigos, locaclo de

mdvels, imdvels & equipamenios & sxecucho de obres

riscessarias 4 efelivacho de medidas de miigecho dos impacios

(WCO\; |De.oeonbm° Icos provocados pele pandemia do coronavines
19).

™ 3. de 21 oa everero oe 2014

Cwaein

O GOVERNADOR DO ESTADC DE SANTA CATARINA
Fago seber & todos os habitanies deste Extado que a
Assemblels Legisiativa decreta & su sanciono & saguinke Lal;

LAl

m1°FhoPod«EmﬁvonWoaamebar parcial ou
totalments, o2 pagamentos nas coniratagbes de bens, servigod, de movels,
Indveis ¢ equipamentos e execugBo de cbras necessérias 4 efetivecho de medides de
mitigacho dos impacios sockis & econbmicos provocados pela pandemia do coronavinue
{COVID-19)

§ 1° A antecipacio de que trala o capuf deste artigo observerd
08 saguinies requisitos:

| = deverd sef precedida de justificativa acerca da real
necessidade & economicidads da medida;

Il — dependerd do estsbelecimenic de gararnitias aspecificas &
suficisniea que resguardem os riscos insrenias i opsracio; &

Ml - deverd ser inserido dispoeitive no contrato ou Nstumento
equivalents que obrigue o conbratado a devolver o valor antecipado, etualizedo
monetariaments, caso nilo sxecutado o objaio, sem prejulzo de multa & demals sangies
previslas om lei,

el Spe: Ba ac, goy, br/portal-adeno & siorme o prooesse SEA 00034042020 & o codige LITE2QSW

onahum Dighet SGP-¢ por CARLOS MOISES DA SHLVA. om

{ll — devern sor Ingerido disposilivo no contrato ou instrumenio
squivalente que obrigue o conratado a devolver o valor antecipado, atualizado
monetanaments, caso ndo exsculado o objeio, sem prejulzo de mulia & demals sangbes
previsias em lei.

Digkst 86
L L

requisito da que frata o inciso | do § 1° deste arligo para 08 casos em que hi necessidade

§ 2° Excepcionaimente, fica dispensado o cumprimento do .
de pronto e imediaio atendimento, davidamente motivado pela autoridade competents, 5

SCW &

Art. 2° Esla Lei ontre em vigor na datas de sua publicacio,
produzindo efeitos duranie o perfodo de calamidade pablica no Estado previsto no Decreio
Legisiative n*® 16.332, de 20 de margo de 2020,

afol

CARLOS MOISES DA SILVA
Govemador do Estado -
i
LIK ] A O DRI ‘i
LY
25

o
o]
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Estranhamente o aludido PROJETO DE LEIl ndo chegou a tramitar
nesta Assembleia, posto que logo apés seu protocolo - no dia 31/03/2020 (anterior ao
dia em se efetivaria 0 pagamento dos respiradores a empresa VEIGAMED) o
governo, por meio da Casa Civil, desistiu, de manter o projeto para analise deste

parlamento.

Segundo o Governador do Estado, o PL foi retirado de tramitagdo: por

ter sido encaminhado antes de a discusséo estar concluida internamente, conforme
se denota na imagem abaixo, enviada por e-mail pelo assessor técnico legislativo da

Procuradoria Geral do Estado para a diretoria Legislativa da Alesc.

De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS
[oemat@casacivilsc.gov.br]

Enviado: terca-feira, 31 de margo de 2020 17:18

Para: Diretoria Legislativa; Daniel Cardoso

Assunto: Protocolo da Mensagem n® 414 - Projeto de lal governamental

Boa tarde,

De ordem do Chefe da Casa Civil, encaminho a Mensagem n® 414, datada de
30/03/2020, por meio da qual o Govemador do Estado submete d elevada
deliberacdoda ALESC o projeto de lei que “"Autoriza o Poder Executivo a antecipar,
parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagdes de bens, servigas, locacio
de movais, imoveis e equipamentos @ execucdode obras necessarias a efetivacao
de medidas de mitigac3o dos impactos sociais & econdmices provocados pela
pandemia do coronavirus (COVID-193".

Respeitosamente,

Viniclus Dalpasquale

Assessor Técnlco Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legistativos
Diretoria de Assuntos Legislativ

Casa Civil

(48) 36565-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

De: DANIEL CARDOSO [danielcardoso@page.sc.gov.br]
Enviado: terca-falra, 31 de margo de 2020 20:17

Para; GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS
Cc: Diretoria Legislativa

Assunto: Re: Protocolo da Mensagem no 414 - Projeto de lei
governamantal

Senhora Diretora,

Solicitc seja desoonsiderada a mensagem da protocola da Mensagem n®
414, enviada antecipadamente por equivoco, @is que ainda pendenta de
ajustes por parte da Poder Executivo,

Raspeitosamente,

Danlel Cardaso
Diretor da Assuntos Leglslativos

De: Diratoria Lagislativa

Enviado: terca-feira, 31 de margo de 2020 20:15

Para: Coordenadoria de Expadiente

Ce: Diretorla Geral - ALESC; Jeozetti@gmail.com

Assunto: ENC: Protocolo da Mansagem n® 414 - Projeto da lai
governamental

Retomando ao grupo de whaisapp, resta registrar que aos
31/03/2020 MARCIA regressa ao grupo, saudando a todos com “bom dia”, provando

que esta acompanhando o que ali & tratado.

]
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ter, 31 de mar

Fabricio MP saiu

Karen Bayestorff - DGLC da SEA adicionou Patricia
Quintanilha CGU

Karen Bayestorff - DGLC da SEA
Bom dia, colegas. Adicionei a Patricia,
representante da CGU, no grupo

Marcia Compras SE§

Bom dia 11 e

Inclusive toma conhecimento do oficio circular 0014/2020, postado no
grupo por KAREN, que fazia reflexdo a respeito das compras com pagamento
antecipado e os cuidados que deveriam ser tomados.

Karen Bayestorff - DGLC da SEA

~ Encaminhada

ETRD0 I SR CRUARINA
SECRETAN O EETAS B
AT E b muu.m

Oficio Circular 1" 001472020 Firioncpoln, 2+ on Muaros i 200 !

~ OfA_cio Circular14.2020
-suspensAf£o.pdf

2 IJ&QI‘HH‘-‘- : 918 KB - pdf 13 g

- o S mme— wwmen o -

Oficio enwados aos 6rg§os sollcntando
analise para suspens3o de contratos
13.4%

Jonathan, do MPC, também traz ao grupo no dia 31/03/2020, a
instrugdo normativa do Ministério Publico de Contas, alertando sobre os mesmo
cuidados.
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Jonathan MPC
MPC/SC expede notificag3o aos m

municipios com orientagSes sobre os

decretos de enfrentamento ao ,. DECONTAS
coronavirus e contratos piblicos em

tempos de pandemia - MPC-SC

wWwwW.mpc.sc.gov.br

http://www.mpc.sc.gov.br/noticias/
noticias-home/mpc-sc-expede-
notificacao-aos-municipios-com-
orientacoes-sobre-os-decretos-de-
enfrentamento-ao-coronavirus-e-
contratos-publicos-em-tempos-de-
pandemia/

O oficio vai na linha do que orientamos
OS Municipios

Aos 01/04/2020, dia _em que se efetivou o pagamento dos
respiradores, MARCIA vai ao grupo, posta 3 (trés) mensagens e, na sequéncia, as
apaga! Questionada se precisaria de ajuda, permaneceu em siléncio.

Marcia Compras SES
© Essa mensagem foi apagada.

Marcia Compras SES

© Essa mensagem foi apagada. .,
Marcia Compras SES

© Essa mensagem foi apagada.

—_—

Mdrcia, alguma ideia pra que se possa
ajudar?

MARCIA volta ao grupo no mesmo dia, porém mais tarde, para falar
de outras compras, omitindo dos colegas que naquela data ela havia certificado as
notas fiscais dos respiradores pulmonares - sem a entrega do objeto. Deixando,
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portanto, de atender as recomendag¢des que até entdo eram pauta das conversas

sem viseira, com no minimo trés
camadas, camada externa 100% em
polipropileno e camada interna de
celulose e poliester, eficiéncia de
filtrag&o bacteriana (BFE) no minimo de
99%, eficiéncia minima de filtragem de
95%, preferencialmente formato de
trapézio, sendo possivel na base menor
do trapézio proceder dobradura para
fecha-la pela extremidade (base maior
do trapézio), anatdmica, com clip nasal
em aluminio dobrével, ajustavel, com as
pontas arredondadas e resistente,
atraumatica, hipoalergénica, inodora,
sem prejuizo da respiragdo natural, duas
tiras eldsticas reforcadas, que
proporcione boa vedag#o no rosto, sem
desprender particulas do material
(fiapos), acondicionados em recipiente

. . . qQue garanta a integridade do produto,
Mascara respiradora semi-facial, para apresentando na embalagem dados de

protecdo de agentes ) o identificago, lote, data de validade,
bioldgicos:Tuberculose,Gripe Avidria, procedéncia, apresentar registro no
Pneumonia Asidtica, Herpes Zoster, MS, apresentar laudo de eficiéncia de
Antavirose Rubéola, Sarampo, Varicela, filtragem bacteriana (EBF), apresentar

Marcia Compras SES
~ Encaminhada

parotidite infecciosa, monucleose certificado de aprovagéo M.T. 15:47
infecciosa, candidiase e furunculose, Novamente peco desculpas por enviar
sem viseira, com no minimo trés para endereco errado, mas se puderem

O grupo vai assim conversando, sem qualquer mencio sobre o
pagamento antecipado (sem garantias), bem como, sobre a inexecugéo contratual,
até que o grupo se encerrasse aos 28/04/2020.

PUBLICA, O PROCEDIMENTO LICITATORIO E AS CONTRATACOES DIRETAS
SEM LICITACAO.

Para o melhor desenvolvimento dos trabalhos investigativos desta
CPI, decidiu-se partir dos principios juridicos que norteiam a Administragéo Pl.'lblit?a, 0
procedimento licitatdrio e as contratagdes diretas sem licitagao, para apds, auferir as
condutas dos agentes envolvidos.

Essa opgao metodologica decorre tante do entendimento de que as
conclusées do trabalho devem pautar-se em tais principios, dando-lhe.s maior
densidade, quanto da percepgdo de que eles foram reiteradamente desconsiderados
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quando das contratagées diretas - sem licitagbes realizadas pelo Governo do Estado
por meio da Secretaria de Estado da Salde (SES), especialmente guando da
contratagédo de servigos, ou da aquisicdo de materiais e insumos que possibilitem o
pronto enfrentamento & pandemia do novo coronavirus.

Assim a menc¢&o aos principios que norteia a Administragao Publica e
procedimento licitatorio servira para fixar o ponto de partida doutrinario deste relatorio,
néao se pretendendo fazer uma reflexdo aprofundada. Dai, o tratamento sumario que
Ihes sera conferido.

No ordenamento juridico pétrio, esses principios aparecem
inicialmente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, este Gltimo introduzido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. O principio da igualdade
permeia todo o texto constitucional, desde o art. 30, que fixa os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, € € mencionado expressamente no inciso XXI do art.
37, que versa sobre a obrigatoriedade do procedimento licitatério. Além desses, o art.
30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, menciona o da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo. Na determinaco de se selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragéo publica esta implicito o principio da prevaléncia
do interesse publico sobre o particular. Nao se pode, ainda, deixar de lembrar o
principio da motivagéo, seja como decorréncia do Estado Democratico de Direito, seja
porque assegurado pela Constituigéo Estadual.

Cumpre ressaltar que recebem maior destaque do legislador
infraconstitucional o principio da prevaléncia do interesse pulblico, bem como o da
isonomia, conforme se infere do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e fulgada em
estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da
impessoalidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convaocaltorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifei).

A selecdo da proposta mais vantajosa deve ser feita por critérios
objetivos previamente estabelecidos no edital, visando a alcangar a relagdo custo-
beneficio mais favoravel para a administragéo publica. Todavia, ndo basta garantir a
protegéo do interesse imediato do Estado: € preciso assegurar, ainda, que todos os
possiveis interessados possam apresentar suas propostas, buscando a contrata¢do
com o Estado. A possibilidade de interessados participarem do certame licitatério néo
&, evidentemente, mera estratégia para selecionar a proposta mais vantajosa, mas
tem um valor em si na medida em que da densidade ao principio da igualdade. Alias,

b
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visando ampliar a possibilidade de participé'g_aﬁ de 'um maior nimero de interessados,
o §1° do art. 23 determina que "as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala".

O corolario ao principio da igualdade - o principio da
impessoalidade deve ser uma marca na gestdo da coisa publica. Nao pode o
administrador, baseando-se em elementos subjetivos, manifestar preferéncia por esta
ou aquela empresa interessada em contratar com o Estado. Dai a exigéncia de que
os critérios de sele¢do sejam previamente definidos pelo instrumento convocatério -
estando o administrador vinculado ao edital -, de forma a possibilitar o julgamento
objetivo das propostas. Quando a contratagdo é realizada de forma direta, em
decorréncia de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, o administrador
publico ndo esta vinculado ao edital - que ndo existe - mas ESTA_LIMITADO
AOS TERMOS DO ATO DA AUTORIDADE COMPETENTE QUE RECONHECE A
INCIDENCIA DE UMA DAS HIPOTESES DE DISPENSA OU DE INEXIGIBILIDADE,
AUTORIZANDO A CONTRATACAO DE DETERMINADO OBJETO.

O principio da legalidade constitui a esséncia do Estado de Direito e
estabelece que o administrador publico s6 possa fazer o que estiver previsto na lei.
Na matéria em exame, impde ao agente publico a estrita observancia ndo apenas da
Lei n® 8.666, de 1993, como também da Lei n° 9.444, de 1987, além dos decretos,
resolugdes e outros instrumentos normativos desde que estejam baseados na lei, em
sentido estrito.

O principio da publicidade visa a possibilitar a todos o
conhecimento acerca dos atos da administragc&o pubiica, de forma que, no que tange
a matéria em exame, possam os interessados participar do processo licitatério, bem
como acompanhar e conftrolar as contratagdes, acionando os 6érgaos de
controle quando vislumbrarem indiciog de irregularidade.

O principio da moralidade administrativa impde ao Poder Publico o
enquadramento de sua agdo de acordo com o0s valores protegidos pela ordem
juridica, ainda que nao haja ofensa a nenhum dispositivo legal especifico. Segundo
Celso Antbnio Bandeira de Mello, integram a moralidade administrativa os chamados
principios da lealdade e boa-fé, segundo os quais "a Administracdo havera de
proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e Ilhaneza, sendo-the
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira
a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadgos."®

8 DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direlto administrativo. 17. ed. Malheiros.

8
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Ademais, o principio da moralidade administrativa imp&e ao
administrador o dever de justificar os sétié_’_?e_l‘t‘g‘s".- explicitando os aspectos faticos e
legais, bem como a sua finalidade. Essa exigéncia decorre do Estado Democratico de
Direito, no qual os atos dos agentes plblicos devem sujeitar-se ao controle externo,
notadamente o jurisdicional. Ndo ha como controlar 0 ato administrativo se o
administrador n&ao estiver obrigado a explicitar o seu fundamento e a sua finalidade
previamente.

Ja no que tange a contratagao direta, vale a transcrigdo do art. 26 da
Lei n° 9.444, de 1987, que dispde:

‘Art. 26 - O processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ou
parcelamento de execugdo sera insfruido com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizagéo da hipotese e indicagdo do fundamento legal;

Il - razoes da opgéo,

It - justificativa do pre¢o.”

Néo basta, pois, demonstrar que a situagao fatica em questdo se
enquadra em um dos permissivos legais previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n® 13
8.666, de 1993. E preciso justificar exaustivamente a escolha do contratado, bem
como o preco praticado.

QO principio_da_eficiéncia, inserido no caput do art. 37 - Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, corresponde ao "dever de boa administragao”,
presente na doutrina italiana. Trata-se de principio que merece uma reflexdo mais
aprofundada desta Comissdo porque, erroneamente, as recentes contratacoes
com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo praticadas no Estado de Santa
Catarina, em face do enfrentamento da pandemia, tem como alegacdo uma
pretensa eficiéncia da maquina administrativa. TODAVIA, MISTER ENFATIZAR
QUE EFICIENCIA. JAMAIS SE CONFUNDE COM AGILIDADE.

Portanto, resta claro a necessidade de planejamento das ag¢bes do
administrador publico mesmo quando diante de situagdo pandémica como a que nos
encontramos. Licitagcdo rima com planejamento, que € uma exigéncia constitucional,
nos termos do art. 174 da Constituigido Federal, indispensével, sobretudo, para se
alcancar a eficiéncia desejada.

Logo, ndo se pode admitir que a situagéo pandémica vivenciada - que
tem sim, exigido do Poder publico medidas mais céleres visando o enfrentamento do
virus, sirvam para encobrir a falta de planejamento e o desrespeitc aos principios da
legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros que permeiam aquele
procedimento.

$ﬂ‘
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DA DISPENSA DE LICITACAO (COMPRA DIRETA)

Como é de geral conhecimento, quando se trata de compras publicas
a regra universal, de acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica,
é a realizagéo de licitagédo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para o
Estado, bem como assegurar chances iguais aos interessados em contratar com o
Poder Publico. Ndo obstante, em virtude de circunstancias especiais, a lei estabelece
excecdes, que se dividem nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag&o.

Na dispensa, a licitagdo €, em tese, possivel, mas o legislador, em
virtude de uma circunstancia especial, autoriza a contratagéo direta.

Para fins avaliativos o presente relatdrio abordara tao somente a
dispensa de licitag&o em razéo de emergéncia ou calamidade.

DA DISPENSA DE LICITACAQ EM RAZAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE

Contratacao Emergencial em funcdo da pandemia provocada pelo novo
coronavirus (covid-19).

Como inicialmente constatado, o ano de 2020 teve inicio com a
noticia da descoberta de um novo virus causador de doenga pulmonar grave, que
passou a ser conhecido como covid-19. E no fim de janeiro a Organizagdo Mundia! da
Salide (OMS) declarou que 0 surto constituia Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional. Posteriormente, em 11 de margo, elevou o estado de
contaminagéo para pandemia, considerando a identificagdo de casos em mais de 115
paises. Essa situagao gerou fortes impactos sociais, econdmicos e politicos em todo o
mundo, inclusive, € claro, no Brasil @ no Estado de Santa Catarina. Por consequéncia,
o regime de contrata¢gdes publicas foi cabalmente afetado, em diversos ambitos. E
assim diante desse cenario, o poder publico tanto federal como estadual passou a
adotar medidas urgentes para solugéo de problemas extraordinarios de varias ordens.

Conforme dito, também, em tdpico anterior, a exigéncia de licitagéo
pressupde planejamento, de forma que o administrador publico conhega,
precisamente e com certa antecedéncia, o objeto de contrato e o quantitativo
necessario para a realizagédo da finalidade puablica que informa a sua agdo. Ha,
contudo, situagbes em que acontecimentos imprevistos nao permitem o
planejamento da ag#o e a realizagéo do certame licitatorio sem que se comprometa o
interesse puablico, causando prejuizo ou colocando em risco a seguranga das
pessoas, das obras, dos servigos, equipamentos e outros bens, publicos e privados.
Em outras palavras: a urgéncia da situagdo clama pela flexibilizagéo dos tramites e
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exigéncias nos procedimentos administrativos, dai a hipotese de dispensa prevista no
inciso IV do ant. 24, in verbis:

iV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessadrios ao atendimento da situagao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagéo dos respectivos coniratos.”.

Nesse contexto, em aAmbito nacional foi publicada a Lei n.° 13.979 de
06 de fevereiro de 2020, popularmente conhecida como "Lei do Coronavirus”, que
prevé nova hipétese de dispensa de licitagéo:

"Art. 4— E dispensdvel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavitus de que trata esta Lei".

Trata-se, portanto, de lei excepcional, conforme prevé a Lei de
Introdugac as Normas do Direito Brasileiro, aplicada a Administragdo Publica direta e
indireta, sendo que o §1° do supracitado artigo 4° estabelece que essa hipdtese de
dispensa é temporaria, aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica.

Frisa-se, por sua vez, que essas contratagbes de objetos relacionados
a solugéo da crise de enfrentamento - fundada no art. 4° da Lei 13.979/2020 - nao
dispensam a observancia aos principios regentes da Administragéo Publica. Nesse
sentido, leciona o professor Margal Justen Filho®:

A pandemia pode gerar situacbes de atendimento imedialo,
insuscetivel de aguardar dias ou horas. Basta considerar hipdteses
em que instalacbes ou servicos de terceiros sejam indispensadveis
para tentar evitar o Obito de um sujeito ou para impedir a
disseminagédo do virus. E evidente que as regras constitucionais, que
privilegiamn o atendimento as necessidades coletivas e a realizagido do
interesse publico, impdem a adocdo de medidas préticas e efetivas
por parte da Administragdo Publica, independentemente, de
formalizagdo num procedimento administrativo burocratico”

? JUSTEN FILHO, Margal. Um Novo Modelo de Licitagdes ¢ Contratacbes Administrativas?, 2020. Disponivel em
< fittps:www. justen.com.br/pdfs/IE 1 57/IE%20-%20MJF%20-%20200323 MP926.pdi
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Aléem disso, © principio da publicidade deve ser cabalmente
observado, conforme dispde o artigo 4° §2°, devendo o procedimento ser publicado
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet).

Ainda, as hipdteses de contratagdo direta no ordenamento juridico
brasileiro, em regra, sdo dispostas na Lei 8.666/93. Ja a MP 926/2020', em seu
artigo 4°-B, traz um elenco de situagbes com presungao absoluta de atendimento aos
requisitos de contratagéo direta: a) ocorréncia de situagdo de emergéncia; b)
necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; c) existéncia de risco
a seguranga de pessoas, obras, prestagao de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e d) limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.

Néo obstante, a contratagdo direta deve observar os principios e
normas basicas que regem a Administracdo Publica, de modo a atender a contratacio
mais vantajosa, isonomia, transparéncia e publicidade. Desse modo, € necessaria a
abertura de um procedimento administrativo, para analise de pregos de obras e
servigos, sempre atendendo ao principio da motivagdo, justificando a escolha do
objeto e prego contratado.

Margal Justen Filho leciona: "a contratagdo direta fundada no art. 4°
da Lei 13.979 deve ser antecedida e acompanhada das providéncias destinadas a
evidenciar a sua compatibilidade com 0s principios norteadores da afividade
administrativa. As caractoristicas do caso concreto influenciam as solugbes
especificas a serem implementadas. Como regra geral, a Administragdo deverd
adotar todas as cautelas para obter a contratacdo mais vantajosa possivel, inclusive
promovendo cotagdes de precos e produtos entre diversos fornecedores, mediante o
uso dos recursos eletronicos. Ndo se exige a aquisigdo do produto com o menor
prego, se existirem justificativas para selecionar o fornecedor diverso. Mas é
indispensavel a formalizagdo da contratagdo, com a indicacdo dos motivos que

fundamentaram a escolha realizada”™",

Por fim, cumpre ressaltar que a “Lei do Coronavirus” alicergada
também pela MP 926/2020, n&o afasta por completo o crivo da Lei 8.666/93, que
prevé formalidades a serem observadas na dispensa de licitagdo. Desse modo, a
justificativa dos objetos, contrato, sujeito e preco continua plenamente exigivel, além
da observancia de todos os principios regentes da Administracdo Publica. Por outro
lado, os orgdos de controle deverdo levar em consideragdo todos os obstéculos
praticos enfrentados pela Administragdo, ac analisar as hipdteses de contratagdo
direta, enquanto perdurar a crise pandémica do coronavirus.

'® MD Ne 926, DE 20 DE MARGO DE 2020 que Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicio de bens, servigos e insumos destinados ao epfrentamento da emergéncia de sadde publica de importncia internacional
decorrente do coronavirus.

'" JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos Juridicos da Crise sobre as ContratagSes Administrativas, 2020. Disponivel em
hitps:/fwww.justen.com.br/pdis/IE157/IE%20-%20MJF%20-%20200318-Crise.pdf
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A interpretacéo dos dispositivos em exame exige cautela, porque nao
é qualquer prejuizo que autoriza a dispensa em decorréncia da emergéncia. O aludido
prejuizo devera estar bem caracterizado e ser significativo o suficiente para que
justifique o afastamento do procedimento normal, que ¢ a licitagao.

Por certo, a ponderagdo acerca do interesse publico, embora admita
certo grau de subjetividade, deve nortear em cada caso concreto a conduta do agente
publico, que, por isso mesmo, devera motivar sobejamente a sua decisao pela
dispensa de licitagao.

De qualguer forma, ndo se pode admitir a auséncia de planejamento,
para justificar a contrata¢do com dispensa de licitagao com fulcro no inciso IV do ant.
24 da Lei no 8.666, de 1993.

Por evidente, usa-se aqui a orientagdo fornecida pelo Professor
Margal Justen Filho'? na seguinte passagem:

“Isso ndo significa afirnar a possibilidade de sacrificio do interesse publico
em consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesdo ao
interesse publico, a contratacdo deve ser realizada, punindo-se 0 agente
que ndo adotou as cautelas necessarias. A questdo apresenta relevancia
especialmente no tocante a comumente “emergéncia fabricada’, em que a
Administracédo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias
a realizagdo da licitagdo previsivel. Assim, alinge-se o termo final de um
contrato sem que a licitagdo necessdria & nova contratacdo tivesse sido
realizada. Isso coloca a Administragdo diante do dilema de fazer licitagdo (e
cessar o atendimento a necessidades impostergdveis) ou realizar a
contratagdo direta (sob invocacdo da emergéncia). O que é necessario é
verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratagdo 6 a
melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratagdo pelo
menor prazo e com 0 menor prazo possivel, visando a afastar o risco de
dano irrepardvel. Simultaneamente, deverd desencadear-se-d a licitagéo
indispensdvel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar na
concretizacdo de danos irrepardveis ao interesse publico, mas se resolvera
por oulra via. Comprovando-se que, mediante licitagdo formal e comum, a
Administracado tetia obtido melhor resuitado, o prejuizo sofrido devera ser
indenizado pelo agente que omitiu o desencadeamento da licitagdo.”

Por todo exposto pelo presente topico, pode-se perceber que a
legislagao legal, permitiu a contratagdo direta de bens e servigos por restar
caracterizada situacdo emergencial. O fato de a emergéncia decorrer da desidia, ma
gestdo ou de auséncia de planejamento do administrador ndo impede a contratagéo
direta, devendo, contudo, ser promovida a apuragdo da responsabilidade de quem
deu causa.

"2 MARCAL FILHO, Justen, Comentérios a Lei de Licitagbes e contratas administrativos. 10° ed., S&o Pauto: Dialética, 2004.
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Além disso, a contratagao deve, ainda, estar limitada a aquisi¢ac de
bens e servigos estritamente necessarios ao afastamento da situagdo emergencial, e
o contrato somente pode ulirapassar o prazo de 180 dias em situagbes
supervenientes.

De, todavia, NAO SE ADMITE A OMISSAQ DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. O dever de planejamento ndo se circunscreve as questdes emergenciais.
Abrange avaliacao das perspectivas futuras quanto a generalidade das implicacdes
decorrentes da crise. Em outras palavras: ha muitos contratos administrativos em
curso e cabe ao Poder Publico adotar medidas especificas e adequadas
relativamente a eles, sendo indispensavel avaliar as perspectivas futuras quanto a
sua execugao, identificar as solugdes vidveis e adotar as decisdes que a situagédo
exigir, e jamais negligenciar as medidas e afrouxar a observancia dos principios
regentes da Administragéo Publica.

Pois bem, todos os depoimentos obtidos e toda a documentagao
analisada pela CP] séo suficientes para demonstrar que a desastrosa compra direta
de 200 (duzentos) respiradores pulmonares, revelou que ndo sé houve abuso na
contratagdo direta com alegagdo de emergéncia em face da crise pandémica do
coronavirus, como também existiu auséncia de planejamento, desidia administrativa,
ma gestdo, de responsabilidade dos agentes da administragao publica, notadamente,
os da drea de saude, imposicdo que nao se circunscreve as questbes emergenciais
diretamente relacionadas com o combate a pandemia.

DOS VICIOS ENCONTRADOS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA
OCORRENCIA DE ATO LESIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

E correto afirmar que a Lei 8.666/1993 e a Lei 13.979/2020 - “lei do
coronavirus”, alterada pela Medida Proviséria 926/2020 trazem os principios que
pautam as compras publicas - sejam compras diretas ou nao, dentre eles ¢ principio
da legalidade, onde cabe a observagéo de determinadas formalidades previstas na
legislagao para que o certame seja considerado isento de vicios.

Ao analisar os documentos apresentados bem como 0s depoimentos
prestados nas reunides realizadas por esta Comisséo, constatou-se uma série de
vicios & inUmeros atos negligentes e imprudentes no processo que macularam todo o
certame, ficando facil perceber que a contratagdo da empresa VEIGAMED foi
realizada mediante a apresentagédo de proposta fraudulenta, uma vez que o
produto ofertado sequer existia, ou seja, a compra dos respiradores foi realizada ao
arrepio das mais basilares cautelas legais e dos principios constitucionais.
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E ainda, segundo o que consta-no pedido de priséo proviséria, busca
e apreensédo da segunda fase da Operagao 02, a suposta fabricante CIMA Industries
Inc. no dia 30/03/2020 informou ao nlcleo empresarial composto por FABIO
DEAMBROSIO GUASTI, SAMUEL BRITO RODOVALHO e CESAR AUGUSTUS
TOMAZ MARTINEZ BRAGA que ndo conseguiria cumprir a proposta. Nada obstante,
apos tal data FABIO GUASTI persistiu pressionando pelo pagamento antecipado e
tanto FABIO GUASTI quanto PEDRO ARAUJO prometeu a entrega de respiradores
ap6s o pagamento, como forma de ganhar tempo para lavar o dinheiro.

Destarte, se a apresentagéo de proposta de produto que ndo existe
baseada em especificagdo técnica e imagem editada da internet ja continha indicios
de fraude, a manutengéo da proposta por FABIO GUASTI e pela VEIGAMED apés
30/03/2020 é  inegavelmente  fraudulenta  (Processo n®  5040138-
11.2020.8.24.0023/SC, Evento1, INIC1, Pagina 16).

Cumpre apontar que a proposta também continha fraude no prazo de
fornecimento, ja que a inexecugdo contratual demonsirou que a contratada
VEIGAMED néo possuia capacidade de entregar os respiradores prometidos, mesmo
apdés o pagamento antecipado e substituindo por conta propria o modelo dos
equipamentos contratados.

Outrossim, a utilizagdo de orgamentos contendo falsidade ideolégica,
uma vez gue as empresas que os apresentaram utilizaram a mesma imagem editada
que FABIO GUASTI apresentou a MARCIA e jamais atuaram na venda de
respiradores, demonstra a presenca de indicios de fraude mediante conluio, a incidir a
tipologia de ato lesivo a Administracio Publica prevista no artigo 5°, inciso |V, alinea
“a”, da Lei Anticorrupg&o (n° 12.846, de 2013).

Ademais, uma pesquisa preliminar, exigivel em compra de tal monta e
relevancia, evidenciaria de pronto que a empresa VEIGAMED n#o tinha registro de
funcionarios, que seu capital social € incompativel com o valor do negdcio, que sua
responsavel desempenhava atividades de motorista de énibus urbano, que sua sede
€ em imével humilde na Cidade de Nilopolis, Estado do Rio de Janeiro, e que a
empresa jamais havia entabulado comércio exterior ou, mesmo, com o Estado de
Santa Catarina.

Trata-se, portanto a contratada VEIGAMED de empresa sem
experiéncia na area de fornecimento de respiradores, sem qualquer importagéo
realizada, com enderec¢o inconsistente e de titularidade de pessoa provavelmente
‘laranja” (conforme consta na primeira fase da Operagdo O2 nos autos 5010352-
88.2020.8.24.0000). De acordo com os fatos ja narrados, os atos de negociagao
foram realizados por terceiro (FABIO DEAMBROSIO GUASTI), de forma que somente
se identificaram manifestagées do procurador da empresa VEIGAMED, Sr. PEDRO

8
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NASCIMENTO ARAUJO, apds o depdsito d'.6§_4!3_$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes
de reais) pela SES na conta da empresa.

Neste sentido, os fatos também apontam indicios da utilizagédo de
interposta pessoa juridica (VEIGAMED) para ocultar ou dissimular os reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados, incidindo a tipologia de ato
lesivo a Administragéo Pulblica prevista no artigo 5°, inciso lll, da Lei Anticorrupgdo (n°
12.846, de 2013).

Por seu turno, ainda dentre os indicios de irregularidades encontrados
se destaca também o Parecer Juridico 0506/2020 que sequer analisou 0s requisitos
legais para que se efetivasse a contrata¢do, cuja auséncia permitiu a realizagio da
fraude em exame (auséncia de instrumento contratual, auséncia de definicdo do
objeto e seus elementos caracteristicos, auséncia de garantias a serem observadas
em caso de pagamento antecipado, ex vi dos artigos 55 e 62 da Lei n° 8.666, de
1993).

Segundo dispde o art. 38, § unico da Lei n°. 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo seré iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, profocolado e
numerado, contendo a auforizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual seréo
juntados oportunamente:

(...) Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bern como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes DEVEM ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal, no MS n. 24.584/DF, ao analisar a
possibilidade de responsabilizagido por parecer emitido nos termos do art. 38,
paragrafo Onico, da Lei de Licitagbes, modificou seu entendimento, apontando como
regra, em determinadas hipdteses, a responsabilizagdo do parecerista.

O Ex-Ministro Joaquim Barbosa, em voto-vista, com base em doutrina

francesa, incidentalmente, observou a diferenga de responsabiliza¢ao que deve existir
nas hipéteses de consulta facultativa, obrigatéria e vinculante:

81
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[...] a autoridade néo se vincula 'a consulta emitida na primeira hipbtese, que
é facultativa; fica obrigada a realizar o ato tal como submetido & consultoria
na segunda hipbtese, podendo agir de forma diversa ap0s emisséo de novo
parecer e, na terceira hipdtese, somente pode decidir de acordo com a
consulta (STF - MS 24.584-1 - Rel. Min. Marco Aurélio - DJe 20.06.2008)
{destacou-se)

Entao, firmou-se 0 entendimento de que, no caso de parecer lavrado
na hipotese prevista no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, a atuagao do
administrador ficara condicionada ao exame e aprovagéo do 6rgao juridico, tornando
possivel, em tese, eventual responsabilizagéo solidaria do parecerista.

De forma inovadora, o eminente Ex-Ministro Joaquim Barbosa adotou
a doutrina francesa sobre a natureza juridica dos pareceres no ambito da
administragdo publica, defendendo que a sua analise deve ser centrada na obrigagéo
gue a lei imp&e ou n&o ao administrador em realizar a consulta.

Assim, com base no julgamento do MS 24.584/DF, grande parte da
doutrina e da jurisprudéncia patria passaram a admitir que os pareceres emitidos
pelos assessores juridicos em obediéncia ao artigo 38, paragrafo dnico, ndo seriam
meramente opinativos, mas sim ostentariam a natureza de verdadeira pega
vinculativa. O STF admitiu que, em determinadas circunstancias, como na prevista no
§ do art. 38 da Lei n. 8.666/93, a responsabilidade solidaria do parecerista seria
perfeitamente possivel.

Observa-se ainda que essa decisdo vai ao encontro do disposto na
Lei Complementar n. 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que
atribui como competéncia expressa da AGU, entre outras atividades, examinar prévia
e conclusivamente os textos dos editais, contratos e instrumentos congéneres, de
forma que esse parecer se aproximaria mais de um visto do que propriamente de um
parecer.

Tal entendimento ja & aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido,
como se observa dos acérddos abaixo:

1.Verifica-se que o legislador atribuiu relevante fungdo a assessoria
juridica, qual seja, realizar um controle prévio da licitude dos
procedimentos licitatérios e dos documentos mencionados no
paragrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitagbes e Contratos. Aduzo
que o parecer furidico emitido nessas circunsténcias ndo possui um
carater meramente opinativo, como se depreende da leitura do
sequinte trecho do Voto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal
Federal Marco Aurélio Farias de Mello, proferido quando do
Jjulgamento do MS n° 24.584/DF: “a aprovacgdo ou ratificagdo de termo
de convénios e de aditivos, a teor do paragrafo tnico do art. 38 da Lei

[
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n°® 8.666/1993, difere do que ocorre com a simples emissdo de
parecer opinativo”,

12. Nesse mesmo sentido, este Plenario acolheu Voto da lavra do
eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, do qual extrai 0 seguinte
trecho (Acérddo n°® 462/2003 — Plenario):'O parecer juridico emitido
por consulforia ou assessoria juridica de orgdo ou entidade, via de
regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentacdo
juridica e integra a motivagédo da decisdo adotada.” (TCU. Acordédo n°
147/2006. Plenario; Rel. Benjamim Zymler. DOU 21/02/2006)

“Da leitura do pardgrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar
e aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei Complementar 73/1993
(examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para pratica
dos atos nele especificados, o gestor depende de pronunciamento
favordvel da consultoria juridica, revelando-se a aprovagao verdadeiro
ato administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é impetfeito.” (TCU.
Acdrddo n° 1337/2011. Plenario; Rel. Walton Alencar Rodrigues, DOU
01/06/2011)

‘Lembro que o parecer jurfdico é obrigatério no procedimento
licitatorio, nos termos do art. 38 da Lei de Licitagcbes e, como tal,
possui cardter até vinculante, podendo levar a responsabilizagdo do
parecerista, como apregoado no Acordido 462/2003-Plendrio.” (TCU.
Acordédo n° 607/2011. Plenario; Rel. André Luis de Carvalho. DOU
21/03/2011)

Este relator ndo desconhece o volume de contratagbGes que foram
apreciadas pela assessoria juridica da SGA/SES. Entretanto, mesmo com a grande
demanda de servigo e com progndsticos negativos em relagdo a disseminagéo da
covid-19, a fungéo de examinar e aprovar as dispensas de licitagdes era legalmente
conferido a assessoria juridica, nesse processo materializado por CARLOS
ROBERTO COSTA JUNIOR quando da emissdo do Parecer Juridico 0506/2020
gue analisou a dispensa de licitagdao n° 754/2020, mas foi omisso quanto a forma
de pagamento e suas garantias.

Portanto, uma vez verificados os flagrantes indicios de materialidade
de atos lesivos a Administragdo Publica estadual, perpetrado tanto por pessoas
juridicas quanto, em tese, por agentes publicos e terceiros, passa-se a
individualizagao de condutas.

3
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DAS CONDUTAS DAS PESSOAS JURIDICAS, AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS
E TERCEIROS

No presente topico, os fatos serdo analisados a luz das condutas das
pessoas juridicas e seus representantes, bem como dos servidores publicos e
estaduais e terceiros envolvidos em todo o processo fraudulento de aquisicdo dos
respiradores.

Dos diversos pontos investigados, a partir de todas as informagdes
colhidas tanto por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito como aguelas
compartilhadas pela Policia Civil, pelo MPSC e pelo TCE/SC, delineou-se com mais
precisdo a participacdo de cada um dos investigados — e outros agentes foram
revelados — e 0s respectivos crimes por eles cometidos, razdc pela qual devem
receber atengdo aqueles atos ou fatos que tenham permitido qualquer tipo de
favorecimento ou beneficio pessoal das partes envolvidas em qualquer dos
procedimentos analisados; transgredido a legislagao, independente se com dolo ou
culpa; existéncia de irregularidades capazes de comprometer o certame; contratagao
e respectiva inexecugdo do contrato, que causaram prejuizo ao erario pablico.

EMPRESA - VEIGAMED MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIRELI

Com efeito, restou evidenciado que a empresa VEIGAMED
apresentou proposta de equipamento que sequer existia. Segundo o documento da
empresa EXXOMED, o equipamento “C35" nido existe, tanto que a fotografia do
equipamento constante da proposta da VEIGAMED (vide pg. 35 dos autos SES
037070/2020) € na verdade do ventilador pulmonar VG70 e foi retirada do site da
fabricante AEONMED.

De seu turno, ainda que se admita a hipétese de que a suposta
fabricante CIMA Industries Ltd. pudesse fornecer um ventilador pulmonar com as
especificacbes técnicas de sua cotagéo, segundo consta no pedido de priséo
proviséria, busca e apreensdo da segunda fase da Operagdo 02, esta suposta
fabricante informou em 30/03/2020 ao nucleo empresarial composto por FABIO
DEAMBROSIO GUASTI, SAMUEL DE BRITO RODOVALHO e CESAR AUGUSTUS
TOMAZ MARTINEZ BRAGA que nao conseguiria cumprir a proposta. Assim, a
manutencdo da mesma, seguida de pressdo para pagamento efetuada por
FABIO GUASTI em favor de VEIGAMED, confirma a fraude da contratagéo.

A proposta também continha fraude no prazo de entrega. A
VEIGAMED aproveitou-se do fato de que a época de contratagdo, entre os dias 22 e
30/03/2020, inicio do periodo de quarentena estabelecido pelo Decreto n° 515, de 17
de margo de 2020, havia grande incerteza quanto aos efeitos da pandemia,
notadamente no que se refere a velocidade de propagagao da COVID-19, e

2
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conseguiu a elevagdo extraordinaria do prego ao prometer o fornecimento dos
ventiladores pulmonares em um curto periodo de tempo. Entretanto, conforme
demonstraram os fatos, a empresa VEIGAMED n#o dispunha dos equipamentos e,
mesmo para obter os ventiladores que pretendia entregar em substituigéo demorou
pelo menos 12 (doze) dias apds o recebimento do pagamento para encomenda-los, ja
que o primeiro comprovante apresentado, ainda que sem valor comercial (pro forma
invoice), & datado de 14/04/2020 (pgs. 93 e 94 dos autos SES 037070/2020).

O cronograma da proposta previa a entrega dos 200 (duzentos)
respiradores em duas etapas: 100 (cem) unidades entre 0s dias 05 a 07/04/2020 e
outras 100 (cem) unidades até 30/04/2020. Nesse sentido, o prazo de execucgéo
estava previsto em 35 dias na pagina seguinte da proposta.

Como a proposta foi formulada dia 26/03/2020 e previa que a primeira
entrega se desse de 05 a 07 de abril, ocorre que os fatos mostraram gue ap6s quase
04 (quatro) meses do pagamento, a empresa VEIGAMED ainda n&ao entregou
qualquer equipamento & SES (os primeiros respiradores foram objeto de perdimento -
pela Receita Federal do Brasil e por esta, doados a SES).

Cumpre destacar que, conforme constou dos depoimentos de
MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, somente foi admitido valor téo elevado pelos
respiradores em razéo da atipicidade do mercado em face da pandemia decorrente da
covid-19 e da oferta de que os equipamentos seriam entregues nos prazos constantes
na proposta, que eram exiguos.

Ressalta-se que a negociagéo para a aquisi¢do dos respiradores foi
conduzida por FABIO GUASTI, os quais existem indicios de que teria sido indicado a
SES pelo entdo Secretario de Estado da Casa Civil, Senhor DOUGLAS BORBA,
conforme também dos depoimentos de MARCIA REGINA GEREMIAS PAULL.

Os audios enviados por FABIO DEAMBROSIO GUASTI para MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULI também indicam o cometimento de fraude por vender
algo que ndo poderia entregar. Primeiro, em 27/03/2020, FABIO afirma que os
respiradores estavam prontos para o embarque na China, dependendo apenas do
pagamento.

No dia 1° de abril, as 14h52min, FABIO pressiona MARCIA a realizar
o pagamento imediatamente, alegando que estava pronto para importar 0s
equipamentos, juntamente com uma carga de 500 (quinhentos) equipamentos, mas
para tanto precisava receber o quanto antes.

No dia 02 de abril, as 09h29min, ao pedir o pagamento antecipado
para a venda de mascaras, FABIO alega que esta sem capital de giro, supostamente

.
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por té-lo empregado na aquisicdo dos ventiladores pulmonares, conforme registrou
em audio: “O dinheiro foi tudo pros respiradores’.

A troca de mensagens pelo aplicativo whatsapp entre FABIO GUAST!
e JOSE FLORENCIO DA ROCHA constante no “ANEXO8” do pedido de prisdo
provisoria, busca e apreensdo da segunda fase da Operagdo O2 demonstra que
FABIO tinha acesso a informagdes bancarias da empresa VEIGAMED, eis que no dia
03/04/2020, as 15h56min, FABIO afirma que “Bateu 01 de 16.500 o outro ndo bateu”
(autos 5040138-11.2020.8.24.0023/SC, Evento 1, ANEXO8, Pégina 12) referindo-se
ao fato de somente uma ordem bancaria ter sido processada e creditada na conta da
empresa até aquele momento.

No dia 03/04/2020, as 18h59min, ao ser questionado sobre a invoice
da operagdo, FABIO registra em dudio para MARCIA que acabara de fazer a
conversdo da moeda e remessa de dinheiro para emissdo de invoice. Cabe ainda
destacar, que a informagéo do representante da VEIGAMED é falsa, uma vez que a
remessa somente foi efetuada para a conta da AFRICAMED por intermédio da TS
ELETRONIC DO BRASIL nos dias 20/04/2020 e 23/04/2020, conforme demonstram
0s 02 (dois) comprovantes de swift (vide pgs.21 e 22 dos autos CGE 272/2020 ou os
anexos “OUT7” e “OUT8” da peticdo da TS ELETRONIC do evento 122 da agéo
cautelar 5034167-45.2020.8.24.0023/SC em tramite na 1° Vara da Fazenda Publica
da Comarca da Capital/SC).

Apoés a primeira notificacéo recebida em razdo do descumprimento do
prazo, a empresa VEIGAMED apresenta duas proforma invoice datadas de 14 e 15
de abril, provavelmente adulteradas, ja4 que ndo constam informagdes necessarias
quanto as empresas compradora e importadora, bem como ser perceptivel que foram
excluidos as dados de contato VEIGAMED {vide pgs. 93 e 94 dos autos SES
037070/2020). Cabe apontar que em tais proforma invoice constam pela primeira vez
0 equipamento “510S-Shangrila” (sic) e como beneficiaria do pagamento a empresa
“DATIAN INTERNATIONAL COMPANY LIMITED”, offshore listada pelo site Offshore
Leaks Database como uma das offshores integrantes do caso “Panama Papers’.

Posteriormente, em 04/05/2020, o CEO da VEIGAMED, PEDRO
NASCIMENTO ARAUJO apresenta outras proforma invoice, datadas de 16 e 17 de
abril, desta feita constando a empresa TS ELETRONIC DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA como compradora (vide pgs. 04 €05 dos autos CGE 271/2020).
Nessa ocasido, a VEIGAMED apresentou também uma comercial invoice de 50
(cinquenta) ventiladores pulmonares, de PI-20200416-AKFHL e datada de 22 de
abril de 2020, na qual igualmente constam a empresa TS ELETRONIC DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA como compradora e agora constando a empresa
COMEXPORT TRADING COMERCIO como importadora (vide pg. 13 dos autos CGE
271/2020).

2
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Portanto, os documentos apresentados pela prépria VEIGAMED
comprovam que ela nao tinha disponibilidade para entregar os equipamentos nos
prazos oferecidos, atuando mediante fraude para obter a contratagéo e o pagamento
antecipado pelos 200 (duzentos) respiradores.

Além de nado ter os respiradores, sequer tinha expertise ou
possibilidade legal de importa-los, necessitando de intermediaria, em face da
inexisténcia de RADAR aprovado perante a Receita Federal do Brasil;

Ademais, restou comprovado que a empresa VEIGAMED apresentou
proposta de equipamento que sequer existia, uma vez que a imagem e a
especificacdo técnica do respirador “C35” é na verdade o ventilador pulmonar VG70
que foi retirado do site da fabricante AEONMED.

Assim agindo, fica que evidenciado que a VEIGAMED MATERIAL
MEDICO E HOSPITALAR EIRELI cometeu, em tese, ato lesivo & Administragdo
Publica estadual capitulade nas alineas “d” e “” do inciso IV do artigo 5° da Lei
anticorrupgao (“d - fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente” e f - obter
vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou
prorrogagoes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagéo
em lei, no ato convocalério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais).

BRAZILIAN TRADING IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI EPP.

A empresa BRAZILIAN TRADING formulou a_primeira proposta de
venda de 200 {duzentos) respiradores no prego unitario de R$ 165.000,00 (cento e
sessenta e cinco mil reais), ap6s a negociagéo relatada entre FABIO e HELTON.

O documento juntado no processo (paginas, n° 02 a 18 -
desentranhadas do processo SES 037070/2020) consistia na “Proposta Comercial —
BT 00162/2020".

A “Proposta Comercial — BT 00162/2020” foi a primeira pe¢a a ser
juntada ao processo SES 037070/2020 as 10h19min no dia 26 de margo de 2020 e
apresentava equipamentos denominados “Ventilador ICU” supostamente de
fabricagéo da empresa CIMA INDUSTRIES INC., sediada no Panama.

Conforme demonstrado quando da narrativa dos fatos tal proposta foi
enviada por e-mail por RAFAEL RUSCHKA WEKERLIN (rafael@bintb.com) as
21h10min do dia 25/03/020, com cdpia para drFABIOguasti @ grupormcbrasil.com.br e
sr@vanzegen.com.br.

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



Mg DO [STADO DF SANTA CATARINA ‘f [VAN NAATZ

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA s GABINETE DO DEPUTADO

Entretanto conforme se constata do pedide de prisdo temporaria,
busca e apreensao e bloqueio de bens ajuizado pelo Ministério Pubiico do Estado de
Santa Catarina e da Diretoria Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC) que tramita
sob o numero 5010352-88.2020.8.24.0000, RAFAEL retirou-se do negécio quando
soube em um grupo de whatsapp da previsdo de pagamento de R$ 3.000.000,00 (trés
milhGes de reais) em “comissdo” (provavelmente propina).

Com a desisténcia de RAFAEL, FABIO GUASTI providenciou nova
proposta em nome da empresa VEIGAMED e solicitou a MARCIA que substituisse a
proposta da empresa BRAZILIAN TRADING. Assim foi feito no processo SES
037070/2020 com a juntada da proposta e documentos da empresa VEIGAMED (pgs.
27 a 45) e com o desentranhamento da proposta da BRAZILIAN TRADING (pgs. 02 a
18).

Assim sendo, considerando que a empresa BRAZILIAN TRADING
retirou-se do processo por decisdo de seu administrador RAFAEL antes da aprovagéo
da dispensa de licitagdo, entende-se que ndo existem indicios suficientes de
materialidade e autoria da pratica de ato lesivo a Administragdo Publica estadual para
eventual responsabilizagdo em face da mesma pelos 6rgacs competentes.

O NUCLEOQ EMPRESARIAL COMPOSTO POR REPRESENTANTES COMERCIAIS.

Conforme sera mais bem entendido, adiante o nucleo empresarial
composto por SAMUEL DE BRITO RODOVALHO, CESAR AUGUSTUS MARTINEZ
THOMAZ BRAGA, FABIO DEAMBROSIO GUASTI, LEANDRO ADRIANO DE
BARROS, ante o afrouxamento dos controles da atividade administrativa identificaram
uma oportunidade Unica para se locupletarem & custa do erario publico e segundo o
que ressaltou a Forga-Tarefa, “agiram dissimuladamente para aufetir ganho miliondrio
aproveitando-se da situagdo de calamidade publica vivenciada pela contaminagdo
humana pelo novo coronavirus, em detrimento da vida da populacdo’.

SAMUEL DE BRITO RODOVALHO

SAMUEL DE BRITO RODOVALHO era representante da empresa
Cima, e foi quem inicialmente procurou a empresa Brazilian International Business,
uma “RADAR” de comércio exterior situada em Joinville, por meio de seu CEO
RAFAEL RUSCHKA WEKERLIN, sendo a ele apresentado por GERMANO DE LINS
E LINCOLN (“Gera”). SAMUEL haveria noticiado entdo que o Estado de Santa
Catarina tinha necessidade de respiradores, solicitando a atuagéo da empresa de
RAFAEL na formalizagac da importagdo dos equipamentos. Tal situagac denota que
SAMUEL pode ser uma das pessoas a ter contatado agentes publicos estaduais.
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Foi SAMUEL DE BRITO RODOVALHO guem afirmou a RAFAEL que
na negociagao envolvendo os respiradoresseria necessario 0 pagamento de uma
“comissao” (provavelmente propina) no valor de R$ 3 mithdes a uma terceira pessoa
ndo envolvida diretamente na compra. Tal afirmagdo foi realizada por meio de
mensagem do aplicativo Whatsapp em grupo constituido para as tratativas do
negocio; ocorreu que RAFAEL, aparentemente insatisfeito e nao concordando com a
sugestao, deixou o grupo e se retirou das tratativas.

Ainda SAMUEL DE BRITO RODOVALHO teria sido o responsavel por
introduzir no contexto das aquisices as pessoas supostamente com condi¢coes de
prover os ventiladores: os senhores FABIO DEAMBROSIO GUASTI e CESAR
AUGUSTUS THOMAZ MARTINEZ BRAGA. Todavia, no dia 30 de margo, por
intermédio de SAMUEL, estes ja tinham ciéncia da indisponibilidade de tais maquinas,
visto que toda a producgdo da China estava sendo canalizada aos Estados Unidos da
América.

Nos autos do pedido de prisdo temporaria n° 5036517-
06.2020.8.24.0023/SC, apontam as autoridades investigantes que em 17/06/2020 a
equipe da Forga-Tarefa, ac proceder a andlise de algumas evidéncias digitais
identificadas no Laudo Pericial n° 9100.20.1135, elaborado pele Instituto Geral de
Pericias (IGP), referente ao aparelho celular utilizado por SAMUEL DE BRITO
RODOVALHO, e diante de novos interrogatdrios realizados, constatou-se que o Chefe
do Poder Executivo, GOVERNADOR CARLOS MOISES, tinha ciéncia e possivel
participagao nos fatos delituosos que estdo sendo apurados neste procedimento e
nos demais dele dependentes.

Indagado nesta CPIl sobre quem lhe enviou as mensagens citando o
GOVERNADOR na compra dos respiradores, respondeu gue foi CESAR AUGUSTUS
MARTINEZ THOMAZ BRAGA, pessoa ligada diretamente a empresa VEIGAMED, do
qual alega que nao tinha relagao de amizade.

Desta forma, bhavendo indicios de participagdo direta do
GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA, na compra fraudulenta, foi declinada a
competéncia dos autos e foi encaminhado ao Superior Tribunal de Justi¢a.

Ainda, nas conversas de whatsapp entre SAMUEL e CESAR
AUGUSTQO, ficou evidente que trocavam informag¢des mutuas a respeito do processo
da compra dos respiradores ¢ a data dos pagamentos efetuados, inclusive tendo o Sr.
SAMUEL RODOVALHO, comemorado o fato de a SES ter efetuado o pagamento dos
R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes), ja que receberia a comisséo de 1,5% (hum e
meio por cento).
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Desta forma, fica evidente a participacao de SAMUEL DE BRITO
RODOVALHO no grupo organizado para fraudar, em tese, a compra dos
respiradores.

CESAR AUGUSTUS MARTINEZ THOMAZ BRAGA

Advogado e diretor juridico da empresa VEIGAMED, CESAR
AUGUSTUS MARTINEZ THOMAZ BRAGA é um dos intermediarios que atuou pela
empresa na venda dos respiradores ao governc do Estado.

Ele € apontado pela for¢a-tarefa como articulador do grupo formado
posto que desempenhou papel fundamental na aproximagéo de diversas figuras
envolvidas em toda a pratica ilicita, atuando como verdadeiro elo entre 0s agentes,
com ciéncia da ilicitude do propésito e da conduta de cada um. Foi CESAR que uniu
FABIO GUAST! a PEDRO NASCIMENTO DE ARAUJO.

Como o negdcio ja estava praticamente ajustado por FABIO GUASTI
junto ao Govemo do Estado, CESAR buscou outra empresa para ¢ negécio e
introduziu PEDRO NASCIMENTO ARAUJO, procurador da empresa VEIGAMED,
como a empresa disposta a participar do esquema ilicito.

Ainda segundo a investigacao, este agente fazia a intermediacao
politica entre os particulares, sendo este que menciona o0 GOVERNADOR como
participe na compra dos 200 respiradores, em conversa de whatsapp com SAMUEL
DE BRITO RODOVALHO, motivo pelo qual 0s autos da investigagdo da Forga-Tarefa
foram remetidos ao Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), por prerrogativa de foro.

FABIO DEAMBROSIO GUASTI

O Médico e empresario FABIO DEAMBROSIO GUASTI é apontado
como o responsavel de toda negociagdo que envolveu a aquisicac dos respiradores,
bem como por atuar em nome da empresa VEIGAMED nas tratativas de contratagéo
para a compra. Mesmo, a despeito de n&o figurar no contrato social da empresa
VEIGAMED, e de néo ter apresentado procuracdo para representar a empresa na
dispensa de licitagéo, foi, de fato, ¢ individuo que atucu em nome da empresa durante
todas as tratativas que antecederam a contratagao.

FABIO supostamente teria sido indicado & SES pelo entdo Secretario
de Estado da Casa Civil, Senhor DOUGLAS BORBA, conforme também dos
depoimentos de MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, como sendo quem poderia
fornecer duzentos respiradores em curto espago de tempo, e com ele entao foram
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sntabuladas as negociacbes acerca de preco e prazos de enirega dos equipamentos
pretendidos.

Os dudios enviados por FABIO DEAMBROSIO GUASTI para MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULI também indicam o cometimento de fraude por vender
algo que ndo poderia entregar. Primeiro, em 27/03/2020, FABIO afirma que os
respiradores estavam prontos para © embarque na China, dependendo apenas do
pagamento.

No dia 1° de abril, as 14h52min, FABIO pressiona MARCIA a realizar
0 pagamento imediatamente, alegando que estava pronto para importar os
equipamentos, juntamente com uma carga de 500 {quinhentos) equipamentos, mas
para tanto precisava receber 0 pagamento, ¢ quanto antes.

No dia 02 de abril, as 09h29min, ac pedir o pagamento antecipado
para a venda de mascaras, FABIO alega que est4 sem capital de giro, supostamente
por té-lo empregado na aquisi¢do dos ventiladores pulmonares, conforme registrou
em audio: “O dinheiro foi tudo pros respiradores’.

A troca de mensagens pelo aplicativo whatsapp entre FABIO GIASTI
e JOSE FLORENCIO DA ROCHA constante no “ANEX08”" do pedido de prisdo
proviséria, busca e apreensdo da segunda fase da Operagdo 02 demonstra que
FABIO tinha acesso a informagdes bancarias da empresa VEIGAMED, eis que no dia
03/04/2020, as 15h56min, FABIO afirma que “Bateu 01 de 16.500 o outro ndo bateu”
(autos 5040138-11.2020.8.24.0023/SC, Evento 1, ANEXOS8, Pagina 12) referindo-se
ao fato de somente uma ordem bancaria ter sido processada e creditada na conta da
empresa até aquele momento.

No dia 03/04/2020, as 18h59min, ac ser questionado sobre a invoice
da operagdo, FABIO registra em 4udio para MARCIA que acabara de fazer a
conversdo da moeda e remessa de dinheiro para emissao de invoice. Cabe ainda
destacar, que a informagéao do representante da VEIGAMED é falsa, uma vez que a
remessa somente foi efetuada para a conta da AFRICAMED por intermédio da TS
ELETRONIC DO BRASIL nos dias 20/04/2020 e 23/04/2020, conforme demonstram
os 02 (dois) comprovantes de swift (vide pgs.21 e 22 dos autos CGE 272/2020 ou 0s
anexos “OUT7” e “OUT8” da peticdo da TS ELETRONIC do evento 122 da agéo
cautelar 5034167-45.2020.8.24.0023/SC.

Apenas a titulo exemplificativo, FABIO DEAMBROSIO GUASTI
recebeu, por sua atuagdo no negdcio, ao menos R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
Reais), por meio de pessoa juridica vinculada a um terceiro, montante que ainda néo
se logrou bloquear.
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Tal situacdo demonstra a 'inegavel participacio de FABIO
DEAMBROSIO GUASTI na negociagao da venda dos respiradores, possiveimente
como um dos "donos de fato" da empresa de fachada.

PEDRO NASCIMENTO ARAUJO

PEDRO NASCIMENTO ARAUJO figura no contexto fatico como uma
espécie de diretor executivo da empresa VEIGAMED MATERIAL MEDICO E
HOSPITALAR EIRELI. PEDRO foi sécio-administrador nas empresas Delta T
Consultoria Empresarial Ltda. e MB&AC Representacdes Ltda. {ambas inativas). Na
empresa Delta T, PEDRO NASCIMENTO ARAUJO possuia sociedade com
ROSEMARY NEVES DE ARAUJO.

Assim como ROSEMARY, PEDRO tem relagao direta e formalizada
com as fraudes no processo de compra direta de respiradores. De forma similar &
ROSEMARY, ha duvidas quanto a ser ele o efetivo representante da empresa, de
modo que poderia atuar com o fito de ocultar o principal responsavel pelas praticas
iticitas.

A corroborar tais indicios, ¢ Relatéric da Coordenadoria de Pesquisa
e Inteligéncia do Tribunal de Contas do Estado apontou que "é cerfo que PEDRO
NASCIMENTO ARAUJO apresenta enderegos residenciais distintos, que representam
situagdo financeira altamente divergente”,

Além do mais, PEDRO ¢ procurador da empresa VEIGAMED,
possuindo autorizagdo para movimentar suas contas bancarias, tendo plenas
condi¢des de a0 menos em tese esclarecer a fundamental questio acerca do destino
dos recursos publicos desviados, viabilizando, qui¢a, a repara¢do do dano causado
ao erario.

ROSEMARY NEVES DE ARAUJO,

ROSEMARY NEVES DE ARAUJO como dito é proprietaria formal da
empresa VEIGAMED MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIREL! e figurou como
soécia proprietaria da empresa Delta T Consultoria Empresarial Ltda., juntamente com
PEDRO NASCIMENTO ARAUJO. Assim, se apresenta como administradora da
empresa sobre as quais pesam inimeros elementos quanto a responsabilidade pelas
praticas criminosas, notadamente crimes da Lei de Licitagbes (dispensa sem
formalidades legais, fraude com prejuizo a Fazenda Publica), como também por
peculato (por forga do artigo 30 do CP) e corrupg¢ao ativa.

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NSG " GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA __ WANNAATZ

Além do mais, como referido no. Relatério da Coordenadoria de
Pesquisa e Inteligéncia do TCE/SC, "é f.'b?’qyﬁt'«'ef que ROSEMARY NEVES DE
ARAUJO titular pessoa fisica da empresa Veigamed desde 14/11/2017, ndo seja a
reaf proprietaria da empresa’, fato que, aliado a possivel realizacéo de transferéncias
para outras contas bancarias e inclusive para o exterior (notadamente relacionada a
empresa com sede no Panama, conhecido paraiso fiscal), reforga os indicios de
possivel crime de lavagem de dinheiro.

LEANDRO ADRIANO DE BARROS

LEANDRC ADRIANO DE BARROS é ex-superintendente de
Planejamento e Gestdo da Secretaria de Estado da Saude entre 03/08/2015 e
21/12/2016, e atualmente atua como advogado de varias empresas relacionadas a
area da Saude dentro e fora do Estado.

LEANDRO foi 0 nome indicado pelo entdo Secretario DOUGLAS
BORBA, como adiante serda mais bem compreendido, para acompanhar a negociagio
dos respiradores, sendo que ele (Leandro) efetivamente ainda desempenharia
relevante papel, ao posteriormente tranquilizar a reagéo dos agentes publicos da SES
em consequéncia da auséncia da primeira entrega de 100 (cem) equipamentos,
vencido em 07 de abril de 2020, bem como assegurar a execug¢ao do contrato.

A etapa mais ativa de participacdo de LEANDRO no processo dos
respiradores ocorreu dia 03/04/2020 das 19h41min até 20h32min — quando
LEANDRO encaminha mensagens dizendo para MARCIA ficar tranquila, que conhece
a empresa VEIGAMED e que eles fardo a entrega dos equipamentos.
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B

Assim, nas mensagens trocadas com MARCIA, LEANDRO avalizou
efetivamente a operagio e afiangou a idoneidade da empresa, assegurando que o0s
equipamentos seriam entregues.

Verifica-se que LEANDRO afirmou a MARCIA, nas trocas de
mensagens por whatsapp, inicialmente, nao saber que era a empresa VEIGAMED
gue estava em negociacdo com o Estado, no entanto, DOUGLAS, ac encaminhar 0
prospecto dos equipamentos da empresa VEIGAMED, afirmou que quem faria contato
seria LEANDRO (mensagem posteriormente apagada do celular de DOUGLAS).

Se LEANDRO nao sabia, de fato, que a empresa VEIGAMED estava
em negociacao com o Estado, pode-se questionar, entao, se estava agindo em nome
do Secretario DOUGLAS BORBA, e n&c da empresa, com quem n&o teria qualquer
relacdo juridica ou de representagdo, segundo ele préprio afirmou a servidora
MARCIA.

Cumpre registrar que LEANDRO n&o tem qualguer relagdo formal
com a administragdo publica, sendo que, todavia nutre relacionamento de amizade
publica e notdria com DOUGLAS BORBA, sendo ambos domiciliados na cidade de
Biguagu, tendo exercido o cargo de Secretario Municipal de Saude daquela Cidade
em periodo contemporaneo ao exercicio do mandato de vereador pelo ex-secretario
DOUGLAS BORBA, a época presidente municipal da agremiagao partidaria da quais
ambos eram correligionarios.
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Apesar de ter afirmado a esta CPl que néo mantinha qualquer relagio
com DOUGLAS BORBA, foi identificado pela pericia em virtude de investigagao da
Forga-Tarefa, pela policia civil, trocas de mensagens que foram apagadas de seu
celular, tendo indicios de que tinham amizade entre ambos.

Além disso, LEANDRO ADRIANO DE BARROS compde a sociedade
do escritério de advocacia “ADV Barros - Advogados Associados”, que intermediou
negociacdo que resultou na contratagc@o, pela Secretaria de Estado da Defesa Civil,
da empresa Mahatma Gandhi, para a gestdo de 100 (cem) leitos de UTI em hospital
de campanha, cujo contrato, posteriormente, veio a ser anulado pelo préprio Estado
de Santa Catarina, diante de consistentes suspeitas de fraude.

Deve-se asseverar, ainda, que a mae de LEANDRO ADRIANO DE
BARROS ¢ servidora do Estado, tendo sido transferida da Secretaria de Estado da
Comunicagéo para a Secretaria de Estado da Casa Civil, ap6s a assungéo deste
cargo pelo envolvido DOUGLAS BORBA.

Deste modo, se nao houvesse ma-fé na conduta dos cidadaos acima
descritos, que compdem o nucleo empresarial, 0s recursos publicos recebidos teriam
sido imediatamente restituidos, diante da simples constatacdo de que o0 avengado néo
seria cumprido. N&o foi, no entanto, o que se sucedeu foi que rapidamente
dissiparam-se os frinta e trés milhdes de reais, inclusive com pagamentos de
supostas comissdes pelo negécio realizado, mesmo sem o fornecimento dos
respiradores.

Assim, em apertada sintese, tem-se que o nuicleo composto por
SAMUEL DE BRITO RODOVALHO, CESAR AUGUSTUS MARTINEZ THOMAZ
BRAGA, FABIO DEAMBROSIO GUASTI, PEDRO NASCIMENTO ARAUJO,
ROSEMERY NEVES DE ARAUJO E LEANDRO ADRIANO DE BARROS, uniram-se
em comunhéo de designios para a obtengéo de vantagens financeiras ilicitas a custa
dos cofres publicos, em momento de afrouxamento dos controles administrativos,
dada a necessidade de providéncias estatais urgentes por conta da pandemia de
covid-19, cabendo, portanto a esta comissdo dar ciéncia da presente apuracao ao
Ministério Plblico para dar continuidade a investigagdo pela pratica, em tese, de
infragbes penais, que a ordem juridica preconiza.

DOUGLAS BORBA

Também investigado por esta CPl, DOUGLAS BORBA no periodo de
02 de janeiro de 2019 a 10 de maio de 2020, atuou como Secretario de Estado
Chefe da Casa Civil. Sua saida da pasta coincide com a deflagracido da fase
ostensiva da operagdo 02 pela DEIC e MPSC/GAECO.
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A participagdo de DOUGLAS BORBA como Secretario de Estado
Chefe da Casa Civil ndo despertaria a aten¢do desta Comisséo Parlamentar de
Inquérito, caso ndo houvesse indicios por sua parte - de direcionamento do
fornecedor FABIO DEAMBROSIO GUASTI. Portanto, ao que tudo indica DOUGLAS é
figura fundamental no grupe criminoso, tendo assumido papel destacado para o éxito
das praticas ilicitas.

Conforme j& narrado, e pelo que constou do depoimento de MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULLI, foi DOUGLAS quem lhe indicou FABIO GUASTI como
representante confiavel para os fornecimentos que a Secretaria de Estado da Salde
necessitava para o enfrentamento a pandemia.

Para alcangar o desiderato ilicito do grupo valendo-se do prestigio
que Ihe conferia o cargo de Chefe da Casa Civil que & época ocupava DOUGLAS
BORBA, indicou para a servidora MARCIA PAULI, entdo encarregada da compra de
equipamentos e materiais para o enfrentamento & covid-19, o empresdrioc FABIO
DEAMBROSIO GUASTI, o qual seria pessoa com efetivas condigbes de fornecer em
curtissimo prazo os tdo almejados ventiladores pulmonares. Além disso, & mesma
servidora DOUGLAS indicou o senhor LEANDRO ADRIANO DE BARROS,
evidenciando que seria tal pessoa que, em seu nome, acompanharia o negécio.

Cabe destacar que DOUGLAS BORBA ocupava destacado cargo de
confianga na atual gestéo sendo o brago direito do Governador do Estado, o que se
utilizava de tal prestigio para pressionar MARCIA, sempre falando em nome do
GOVERNADOR, para determinar ordens.

Os indicios de participagdo de DOUGLAS BORBA na contratagdo dos
respiradores junto a VEIGAMED ficam mais bem demonstrados quando da andlise
das trocas de conversas de whatsapp do aparelho de MARCIA ~ imagens extraidas
pelo IGP e disponibilizadas nos autos n° 5010352-88.2020.8.24.0000:

Dia 22/03/2020 as 10h40min - DOUGLAS faz uma chamada de voz
para MARCIA pelo aplicativo de whatsapp, pelo qual teria dito que gostaria de ajudar
e fornecido o contato de FABIO, identificando-0 como um possivel fornecedor de
equipamentos hospitalares; As 11h09min - DOUGLAS encaminha mensagens com
um prospecto, uma imagem e a mensagem ‘Leandro fara contato com vocé’, As
11h12min, FABIO inicia uma conversa com MARCIA: “Bom dia, sou Fdbio da
meuvale”; As 11h36min: FABIO faz uma ligagdo para MARCIA; As 11h38min: FABIO
encaminha o mesmo prospecto enviado momentos antes por DOUGLAS, quando
ent&o iniciam-se as negociagdes para aquisigdo dos equipamentos.
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Posteriormente, dia 01/04/2020 as 09h55min, MARCIA veio a mostrar
o numero de contato de LEANDRO em seu whatsapp e questionou a DOUGLAS: “o
Sr. confirma ter pedido a ele que fizesse contato comigo?”, demonstrando assim
efetiva preocupagdo com o possivel uso indevido do nome do Secretario. Na
sequéncia, DOUGLAS confirmou a indicagao, e afirmou que LEANDRO poderia
ajudar;
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Ainda sobre a indicacdo de LEANDRO, merece total destaque o fato
de que antes de efetivar a entrega de seu aparelho celular para GAECO e DEIC,
conforme se verifica nos autos 5010352-88.2020.8.24.0000, DOUGLAS excluiu de
seu aparelho a mensagem “Leandro fara contato com vc', do dia 22/03/2020:

Tais fatos, por si, evidenciam a relacéc de proximidade e confianga
entre 0 entdo Secretario de Estado da Casa Civil e LEANDRO - relagéo esta que foi
omitida em depoimento prestado pelo Secretario a 26* Promotoria de Justica da
Capital e a esta CPI, ja que nas oportunidades alegou que ndo teria tido nenhuma
participacdo na compra de respiradores e que néao conhecia nenhum dos envolvidos,

Acrescente-se que, em nitida tentativa de ocultar os indicios de seu
vinculo com LEANDRO, DOUGLAS apagou de seu histérico no whatsapp a
mensagem “LEANDRQO fara coniato com vc'. Assim, quando extraidos os dados pelo
Instituto Geral de Pericias, a mensagem ndo mais constava no telefone de
DOUGLAS, mas podia ser vista no apareiho de MARCIA.

Quando em contato com MARCIA, para tratar sobre a compra dos
respiradores, LEANDRO veio a afirmar que nac sabia que a empresa VEIGAMED
havia participado do processo de compra; disse que os representantes da empresa
teriam ficado sahendo sobre rumores da incapacidade de entrega de equipamentos, e
por isso solicitaram sua interven¢ao “com o pessoal do estado”.
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Assim, nas mensagens trocadas com MARCIA, LEANDRO avalizou
efetivamente a operagéc e afiangou a idoneidade da empresa, assegurando gue os
equipamentos seriam entregues.

Verifica-se ainda que LEANDRO afirmou & MARCIA, inicialmente, ndo
saber que era a empresa VEIGAMED que estava em negociagcdo com o Estado, no
entanto, DOUGLAS, ao encaminhar o prospecto dos equipamentos da empresa
VEIGAMED, afirmou que quem faria contato seria LEANDRO (como dito
anteriormente a mensagem foi posteriormente apagada do celular de DOUGLAS).

Se LEANDRO nao sabia, de fato, que a empresa VEIGAMED estava
em negociagdo com o Estado, pode-se questionar, entdo, que estava agindo em
nome do Secretario DOUGLAS, & ndao da empresa, com quem nao teria qualquer
relagdo juridica ou de representagdo, segundo ele préprio afirmou a servidora
MARCIA.

Apesar de ter afirmado a esta CP! que nao mantinha qualquer relagao
com LEANDRO DE BARROS, foi identificado pela pericia em virtude de investigag¢éo
da Forga-Tarefa, pela policia civil, trocas de mensagens que foram apagadas de seu
celular, tendo indicios de que tinham amizade entre ambos.

Tal contradigdo demonstra a existéncia de indicios veementes de que
0s envolvidocs DOUGLAS e LEANDRO agiram, em tese, em manifesto conluio na
defesa dos interesses da empresa de fachada responsavel pela concretizacdo do
negocio, no intuito de viabilizar a transagdo que resuitou na antecipagio do
pagamento dos recursos a empresa supostamente fornecedora.

De outra banda, apenas para demonstrar como se comportava em
meio as compras da SES, cumpre ressaltar gue DOUGLAS BORBA teve papel
fundamental na defesa intransigente de uma importacdo de equipamentos de
protecéo individual (EPIs) pelo Estado de Santa Catarina, para ¢ enfrentamento da
covid-19, no valor de aproximadamente setenta milhdes de reais, que se encontrava
eivada de irregularidades, o que, ao final, motivou sua anulagao.

Efetivamente, relatou o entdo Controlador Geral do Estado, LUIZ
FELIPE FERREIRA, em depoimento a 26° Promotoria de Justica da Capital e a esta
CPI, que DOUGLAS BORBA tentou constrangé-lo a aprovar a aquisicao dos EPIs no
valor aproximado de 70 milhdes de reais, no dia 9 de abril, véspera de feriado, fato
este presenciado por outros servidores, dentre eles, MARCIA E HELTON.

De acordo ainda com LUIZ FELIPE FERREIRA, ¢ desideratc de
DOUGLAS era que tal aprovagdo ocorresse no mesmo dia da reunido. No entanto,
em andlise ao procedimento, a CGE constatou a existéncia de sobrepreco, de
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excesso de quantidade de certos itens, e de tentativa de aquisigéo de bens que ja
haviam sido anteriormente adquiridos em quantidade suficiente, por prego a menor.

Caso concretizado da forma como defendida por DOUGLAS BORBA,
a compra em questac acarretaria significativo prejuizo aos cofres publicos, ja que,
mais uma vez, parece néo ter havido — de forma possivelmente proposital — a adogéo
das cautelas necessarias. E cumpre destacar que o valor da compra era mais do que
o dobro do valor total dos produtos adquiridos.

Tal conduta de DOUGLAS BORBA na tentativa de a qualquer custo
aprovar a aquisigdo de EPIs foi corroborada pelo depoimento da servidora MARCIA,
encarregada pelas compras, que também se sentiu pressionada e constrangida pelo
entao Secretario de Estado da Casa Civil.

Ainda nos termos do depoimento prestado pelo entdo Controlador
Geral do Estado, no periodo em que se discutia a compra milionaria de EPls, a
Secretaria de Estado da Casa Civil determinou que fossem retiradas do site do
Estado as noticias de compras referentes a materiais de enfrentamento a covid-19
realizadas com precos mais vantajosos ao poder publico, evidenciando assim que
DOUGLAS BORBA ndo pretendia que os cidaddos pudessem fazer comparagdes
entre os precos praticados anteriormente e os valores da importagdo de EPls
defendida, ja que estes eram muito superiores.

O interesse atipico de DOUGLAS BORBA na importagéo dos EPIs foi
evidenciado, também, na participacdo de LEANDRO ADRIANO DE BARROS no
procedimento (mais uma vez por indicagido do entao Secretario de Estado da Casa
Civil), em nome da empresa que pretendia fornecer os equipamentos, mantendo
diversas tratativas com os servidores encarregados das compras.

Tal comportamento de DOUGLAS BORBA que parece transcender a
intengdo do bom funcionamento da maquina pulblica, mais se aproxima de um
interesse pessoal — tanto que indicou pessoa de sua relagao e confianga, e sem
qualquer vinculoc com a administragdo publica, para intervir na contratagéo de
respiradores e de EPls, como parece ter feito também em relagdo a controversa
contratagéo do Hospital de Campanha.

Acrescente-se, por fim, que, de acordo com ¢ depoimento prestado
por LUIS FELIPE FERREIRA, a Secretaria de Estado da Casa Civil vinha protelando,
de forma injustificada, a ftramitagdo de decretoc que dispunha sobre a
“responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e adola outras providéncias’,
e que seria de fundamental importancia para a mais eficiente atuagdo da CGE.
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Ainda, no contexto de todos o0s outros fatos relatados, o atraso na
tramitagdo do projeto do referido decreto, que estava sob a carga da Casa Civil,
assume especial relevancia.

Desta feita, ha indicios clarcs de que DOUGLAS BORBA contribuiu
para a contratagdo dos 200 (duzentos) respiradores junto a VEIGAMED ac ter
indicado o empresérioc FABIO DEAMBROSIO GUASTI, até entdo desconhecido na
SES, como fornecedor que poderia atender as demandas do enfrentamento a
pandemia, bem como quando da indicagdo de LEANDRO ADRIANO DE BARROS,
evidenciando que seria tal pessoa que, em seu nome, acompanrharia ¢ negocio.

DOUGLAS BORBA atuava como Secretario de Estado no periodo dos
fatos, razdo pela qual resta a esta comissdo, portanto, dar ciéncia da presente
apuracao ao Ministério Publico para fins de persecucdo criminal, na esfera da
probidade administrativa, se assim entender cabivel, eis que exerceu os atos na
qualidade de Secretario de Estado da Casa Civil, portanto como agente politico.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO

HELTON DE SOUZA ZEFERINO no periodo compreendido entre 02
de janeiro de 2019 a 30 de abril de 2020 — quando da aquisicdo dos 200 (duzentos)
respiradores pulmonares — atuou como Secretario titular da pasta da Secretaria
de Estado de Saude. Nesta condigéo, foi quem assinou a Cl n° 950/2020,
conjuntamente com MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, entao Superintendente de
Gestao Administrativa, conforme requisigdo SCCD n° 1708/2020.

Ainda quanto a Cl n°® 950/2020, destaca-se que a mesma foi assinada
pelo entdo Secretario HELTON no dia 27 de margo, as 10h56min, portanto, quando a
proposta da empresa VEIGAMED ja se encontrava juntada aos autos, eis que a
servidora Débora Brum a inseriu como pega no sistema SGP-e as 10h40min do
mesmo dia 27/03/2020.

De tudo que restou analisade por esta comissao e face todos os
documentos e informagbes compantilhadas da “Operagao 02" - desenvolvida pela
Forga-Tarefa envolvendo o Ministério Publico, a Policia Civil e o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, entende-se que o entdo secretario HELTON estava
ciente da negociacdao para a aquisicdo dos 200 (duzentos), tanto que travou
dialogo com FABIO GUASTI no dia 25/03/2020, ligagédo no telefone de MARCIA,
conforme se ouviu no depoimento de MARCIA.

Posteriormente, em seu depoimento junto a esta CPl, o0 prdprio
HELTON reconheceu n&o apenas a conversa com FABIO como também a
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negociagao que reduziu o valor unitario dos respiradores para R$ 165.000,00 {cento e
sessenta e cinco mil reais).

Deste modo, resta caracterizado que HELTON concordou com o valor
da negociagéo, o qual consta ndo apenas na requisigdo SCCD ja mencionada, como
também na Dispensa de Licitagdo (DL) n° 754/2020 (pgs.67 e 68 dos autos SES
037070/2020) e na Ordem de Fornecimento (OF) n° 343/2020 (pg. 69 dos autos SES
037070/2020), por ele assinadas.

Vale destacar que HELTON, antes de assinar a DL e a OF
mencionadas, determinou por precaucao que fosse juntado aos autos “parecer de
engenheiro clinico atestando que o equipamento a ser adquirido atende as
especificagbes necessarias para ventilagéo de pacientes com a COVID 19 ou SRAG.”
(pgs. 67 e 68 dos autos SES 037070/2020).

Em relagdo ao pagamento antecipado a empresa VEIGAMED,
embora no depoimento prestado, HELTON tenha negado gue tivesse conhecimento
da previsdo do pagamento antecipado, o fato é que a DL n° 754/2020 faz referéncia
expressa a proposta de pgs. 27 a 41 dos autos SES 037070/2020, em cuja pg. 30
estabelece o fornecimento mediante “pagamento via numerario antecipado”.

Além do mais, conforme constou no depoimento de MARCIA, bem
como no depoimento do Diretor de Licitag6es e Contratos da SES, Senhor CARLOS
CHARLIE CAMPOS MAIA a esta Comissdo, HELTON se responsabilizou pela
operagao. Neste sentido, JOSE FLORENCIO também afirmou perante a esta
comissdo que HELTON tinha conhecimento do pagamento antecipado dos
respiradores em questao.

As omissdes de HELTON néo cessaram por ai: a) apés a ndo entrega
dos respiradores no primeiro prazo (05 a 07/04), somente enviou a primeira
notificagao no dia 08/04/2020 vencido o prazo; b) ndo tomou nenhuma medida oficial,
somente se dirigindo informalmente a PGE no dia 15/04/2020 (10 dias da n&o entrega
dos 100 respiradores) €; c) no dia 07/04/2020, o entdo Secretério de Estado da Salde
foi comunicado pela empresa Advanced Corretora de Cambio S/A de que a
empresa VEIGAMED estaria tentando realizar operagéo de cambio no valor de R$
16.500.000,00 (dezesseis milhdes e quinhentos mil reais), mas que, pelas diversas
inconsisténcias constatadas, a transa¢ao ndo se concretizou. -

Vé-se, portanto, indicios de que HELTON tinha pleno conhecimento
da operagao fraudulenta que se orquestrava, tendo inclusive autorizado a contratagao
e o pagamento antecipado e sem garantias 4 empresa VEIGAMED, sendo
incontestavel que foi ele o responséavel direto pela dispensa de licitagio, como ainda
pela viabilizacdo do pagamento antecipado, deixando de exigir as cautelas mais
basilares para a aquisicdo dos respiradores devendo, deste modo, responder pelo
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resultado negativo da contratagéo da aquisicao dos respiradores pulmonares, eis que
exerceu os atos na qualidade de Secretario de Estado, portanto como agente
politico e mesmo diante de todos os fatos acima elencados, no minimo, foi
condescendente com tudo O que acontecia, agindo com deliberada cegueira e,
mesmo podendo e devendo agir, deixou de fazé-lo.

Assim, uma vez verificados indicios de condutas irregulares
praticados por HELTON DE SOUZA ZEFERINO por sua acgio/omiss&o, resta,
portanto a esta comissdo dar ciéncia da presente apuragdo ao Ministério Publico para
dar continuidade a investigagdo pela pratica, em tese, de infragdes penais, de
probidade administrativa, quando nas fun¢des do cargo de Secretario de Estado da
Saude.

MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI

MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI ¢ servidora efetiva da
Secretaria de Estado da Sadde, e atuou como Superintendente de Gestdo
Administrativa da pasta no periodo compreendido entre 03 de fevereiro de 2020 a 23
de abril de 2020. Nessa condic&o, teve participacao efetiva nos atos de instrugéo da
contratagdo e do pagamento antecipado a empresa VEIGAMED, ja que foi quem
recebeu as propostas de FABIO GUASTI, o qual havia sido indicado por DOUGLAS
BORBA como fornecedor apto ao atendimento das demandas da SES, bem como
assinou as notas fiscais para permitir o pagamento antecipado.

MARCIA reconheceu em seus depoimentos que estava concentrando
em si, todos os or¢gamentos e propostas que chegavam, e de ter praticado os atos de
instrugéio do processo SES 037070/2020, e que também deixou de averiguar a
veracidade dos mesmos, quando juntados no processo, reconheceu ainda, que
autorizou o pagamento antecipado dos respiradores. Seqgundo sua verséo, tais atos
eram de conhecimentc do entdo Secretdric de Estado da Saude, HELTON
ZEFERINO.

Os indicios apontam, em relagao ao pagamento antecipado, que
MARCIA atuou com o consentimento do entdo Secretario HELTON. Em depoimento,
0 coordenador do Fundo Estadual da Saude, Sr. JOSE FLORENCIO DA ROCHA,
confirmou em suma “que sabia que essa contratagdo previa o pagamento antecipado.
Que fez o pagamento a VEIGAMED atendendo ao pedido da entdo Superintendente
MARCIA, a qual havia certificado as notas fiscais. Que sabendo da necessidade dos
equipamentos, realizou pagamento para evitar que os fornecedores dessem outra
destinagcdo aos equipamentos’.

De forma similar, o0 Diretor de Licitagdes e Contratos da SES, Sr.
CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA, em depoimento, assim se manifestou;

a4

?

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3168 GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA f IVAN NAATZ

“Perguntando se o depoente tinha informagéo acerca do pagamento antecipado,
respondeu que ndo tinha conhecimento oficial- embora soubesse que fomecedores
nédo estavam garantindo as propostas se nédo houvesse o pagamento dentro de 24
horas do pedido’.

Ainda, que CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA tenha declarado que
MARCIA “estava sobrecarregada de trabalho, ndo apenas como SGA, mas como
apoio ao COES”, o fato é que cautelas minimas deveriam ter sido tomadas na gestao
de uma aquisi¢éo de vulto como a dos respiradores.

Assim, ainda que FABIO GUASTI tenha sido indicado pelo entio
Secretario de Estado da Casa Civil DOUGLAS BORBA, a solicitagio de alteragdo
da empresa a ser contratada, passando de BRAZILIAN TRADING para
VEIGAMED, deveria ter despertado em MARCIA ou sua equipe de subordinados
a real motivagdo da alteragdo ou, minimamente, buscado pesquisar sobre a
capacidade da empresa em cumprir com o contrato. De igual forma, as
evidentes irregularidades dos orgamentos apresentados para justificar o prego
dos respiradores deveria ter chamado a atencgéio para a fraude que estava sendo
arquitetada.

Outro ponto importante que compete registrar, veio a tona quando da
oitiva da ex-controladora geral adjunta — Sra. SIMONE BECKER, que informou que no
dia 31/03/2020, por voita das 12h00min, portanto, antes do pagamento, participou de
uma reuniio, em que além dela, estavam presentes a Sra. MARCIA REGINA
GEREMIAS PAULI e CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA e que na oportunidade, por
parte da Controladoria Geral do Estado foi oferecido auxilio para analise de
contratagdo ao enfrentamento da covid-19, entretanto, tal auxilio foi rejeitado por
CARLOS e MARCIA, sob o pretexto “dos processos estarem bem instruidos’.
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CHIMCS COm cofanavirus, ¢ ofere~  1orar 08 contans. A compa dos gupo dia 2 de manyo, apox me surpreendey’, afirmou doFxerutivo Talam
ceram ajuda. A inidativa inicial eespivadores junto § Vel X pedido do ex-tinlar da Apesar de garantr qe funciontias ¢, whirrudo, a
ma eovias awditores presencial-  contudo, [ havia sido finalizada COF, Luirt'dipe ey A compira s mespiradones regulameniacio do Grglo

Importante ainda anotar, que embora o0 pagamento dos
R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais) tenha sido feito no dia 01/04/2020,
0s respectivos valores s6 ficaram disponiveis para empresa VEIGAMED no dia
03/04/2020; considerando que a 1* entrega dos equipamentos ter sido prometida para
05 a 07/04/2020, a ndo entrega da carga exigiria, no minimo, uma comunicagao
imediata a Controladoria-Geral do Estado para as medidas cabiveis, como por
exemplo, sequestro dos valores, no entanto, MARCIA permaneceu em siléncio,
permitindo que os valores fossem esvaziados em pequenas contas, pelos mais
de 25 dias que se passaram até a primeira a¢ao judicial.

Ademais, para dar fim as razdes, restou comprovado que MARCIA
teve contato com todos os agentes envolvidos neste fraudulentc processo,
especialmente os que foram presos cautelarmente, DOUGLAS BORBA, FABIO
GUASTI e LEANDRO BARROS.

Com efeito, dada a forma como foi instruido o processo SES
03707072020, corroborado pelo fato de MARCIA ter prontamente certificado as notas
fiscais da empresa VEIGAMED, expondo-se no afa de viabilizar um fornecimento
célere, corroborando ainda a tudo que consta nos autos dessa CPl e do que foi
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apurado pela Forga-Tarefa, em especial no cruzamento de dados colhidos do grupo
de Whatsapp COVID-19-COMPRAS, nédo ha outra conclusdo a se chegar, sendo a de
que MARCIA agia de ma-fé, posto que fazendo parte do grupo responsavel pelo
controle de compras - criado para debater sobre procedimentos de pagamentos
antecipados, bem como para instituir mecanismos preventivos de risco de prejuizo ac
erario - permaneceu em absoluto siléncio, permitindo que o debate travado entre os
servidores publicos do grupo fosse indécuo. Consequentemente atrasando
deliberadamente ag¢des que poderiam ser tomadas pelos 6rgaos de controle, a fim de
evitar que os recursos do erario Catarinense restassem esvaziados para as dezenas
de contas abertas pela empresa VEIGAMED.

N&o ha outra concluséio a se chegar, sendo a de que Sra. MARCIA
REGINA GEREMIAS PAULI agia no grupo de uma forma, e praticava atos ilegais, a
revelia da lei e do proprio grupo criado para auxilia-la. Bastava ela informar aos
auditores e 0os membros do grupo, 0 que estava a acontecer na Secretaria de Estado
da Saude quando da cerificagdo das notas e do pagamento antecipado - sem
garantias - ja gue € incontroverso por suas préprias palavras, que este procedimento
era conhecido por todos, sob sua supervisdo, tendo sla, determinado gue fosse pago,
pois nao receberiam os respiradores.

Portanto, ainda que reste qualquer outra duvida, simples deduzir que
sem MARCIA a fraude ndo teria se concretizado! Uma vez que agindo como agiu, a
nominada servidora permitiu que o processo de dispensa de licitagdo seguisse ao
arrepio da lei e sem as garantias de recebimento dos equipamentos almejados por
parte do Estado de Santa Catarina. Para tanto, certificou duas notas fiscais referentes
a compra de 200 (duzentos) respiradores, simulando assim o recebimento destes
equipamentos pelo Estado. Foi por meio dessa conduta direta que se viabilizou o
pagamento de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhGes de reais) a uma empresa
iniddnea denominada VEIGAMED que, claramente ndo possuia nenhuma condigdo
de entregar o0s equipamentos pretendidos.

Por conseguinte, resta a esta comissédo, dar ciéncia da presente
apuracdo ao Ministério Publico para fins de investigagéo da persecugéo criminal, pela
pratica, em tese, de infragdes penais e administrativas na esfera da probidade
administrativa, por sua agao/omissdo, nas fun¢gdes de Superintendente de Gestdo
Administrativa da Secretaria de Estado da Saude.

CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR

CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR e servidor efetivo da SES,
analista técnico em gestao e promogac de saude na fungéo de técnico em atividades
administrativas, e, desde 29 de novembro de 2019, atua como Assessor Juridico da
Superintendéncia de Gestdao Administrativa da SES. Nessa condicdo, teve
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participagdo efetiva na contratagdo e no pagamento antecipado a empresa
VEIGAMED, ja que foi quem analisou e aprovou a Dispensa de Licitagdo n° 754/2020
mediante emissaoc do Parecer Juridico 0506/2020 (pgs. 60 a 65 dos autos SES
037070/2020).

Conforme melhor se vera adiante o Ordenamento Juridico Patrio
confere a Assessoria Juridica da Administragdo Publica papel fundamental de
controle das aquisicbes e contratagbes, a exemplo do que dispde o paragrafo unico
do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 1993, que determina sejam os editais e contratos, ou
sucedaneos, in casu dispensas de licitagbes, examinados e aprovados por essa
importante fungéo juridico-administrativa.

Destarte, a andlise levada a efeito pela assessoria juridica da
Administragéo deve ser efetiva, devendo abordar todas as questdes relevantes dos
autos e orientar os gestores acerca do procedimento a ser adotado.

Entretanto, o parecer Juridico 0506/2020 de sua lavra nédo abordou
itens que a legislagdo determina ser “imprescindiveis, tais como a obrigatoriedade da
formalizagdo do instrumento contratual (artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993), a
definicdo do “objeto e seus elementos caracteristicos” (artigo 55, Inciso |, da Lei n°®
8.666, de 1993), “as condicbes de pagamento” (artigo 55, inciso I, da Lei n° 8.666,
de 1993) as garantias para assegurar a plena execucgéo contratual (artigo 55, inciso
VI, da Lei n° 8.666, de 1993}, “as condi¢des de importagao, a data da taxa de cambio
para conversao” (artigo 55, inciso 1, da Lei n° 8.666, de 1993). Embora praticamente
contemporanea aos fatos, a Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020, que
alterou a Lei n° 13.979, de 2020 (lei do coronavirus), para incluir a possibilidade de
dispensa de licitagdo amparada em termo de referéncia simplificado que deve conter,
minimamente, “declaracdo do objeto” (art. 4°, inciso 1) e “critérios de medicédo e
pagamento” (art. 4°-B, inciso V, da MP n° 926, de 2020).

Com efeito, o Parecer Juridico 0506/2020 externou maior zelo em
justificar o pre¢o da aquisi¢éo, inclusive se valendo de noticias de internet, do que em
verificar o cumprimento dos requisitos legais tais como, por exemplo, a existéncia de
termo de referéncia que permita identificar o “objeto e seus elementos caracteristicos”
(artigo 55, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993), ou mesmo termo de referéncia
simplificado que expresse “critérios de medicdo e pagamento” {art 4°-B, inciso V, da
MP n° 926, de 2020).

No processo em exame, a andlise juridica sequer apontou a
necessidade de confecgao de contrato formal entre as partes, obrigatério por forga do
artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993, ja que se tratava do valor de R$ 33.000.000,00
(trinta e trés milhdes de reais). Porém, o instrumento de dispensa de licitacdo n°
754/2020 previu que a contratacio seria “efetivada por meio da emissdo de Ordem de
Fornecimento” a pg. 67 dos autos SES 037070/2020. Necessario frisar, por se tratar
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de equipamento para uso em UTI, que nao se aplica a faculdade de substituigéo do
termo de contrato na forma do §4° do artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que
a aquisicao desta natureza demanda necessariamente, obrigacdes futuras de garantia
e de assisténcia técnica dos equipamentos.

Outra falha grave consiste no fato de a andlise juridica néo ter
abordado explicitamente a forma de pagamento, uma vez que a mengao ao
pagamento antecipado constava na proposta comercial (pg. 30 dos autos SES
037070/2020), a qual, por sua vez, & referenciada na Dispensa de Licitagéo a pagina
67 dos autos SES 037070/2020. Causa estranheza que justamente durante um
evento adverso t&o extraordinario, as condi¢gdes de pagamento, enquanto “clausula[s]
necessaria[s] em todo contrato” (ar. 55 da Lei n° 8.666, de 1993), ndo tenham
recebido qualquer manifestagdo juridica mesmo com o autor do Parecer Juridico
langando razdes justificadoras do valor contratual @ da anomalia do mercado como as
pg. 64 dos autos SES 037070/2020):

Posteriormente, os fatos demonstraram que o pagamento antecipado
foi apresentado pela empresa VEIGAMED como condigdo para o fornecimento, e
nada obstante n&o havia nos autos qualquer orientagéo juridica para obtengdo das
garantias necessarias para assegurar o escorreito cumprimento das obrigagdes por
parte da contratada.

Assim, entende-se insuficiente o alegado por CARLOS ROBERTO
COSTA JUNIOR em seu depoimento junto & Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no sentido de que fez constar
em processo autdnomo as cautelas a serem observadas por ocasido do pagamento
antecipado em excec¢ao a regra da administragdo plblica do pagamento posterior a
efetiva entrega do bem adquirido. Tanto que em seu depoimento & CPI, o Diretor de
Licitagdes e contratos CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA declarou n&o ter tido
conhecimento da mencionada orientagéo juridica.

Ocorre que conforme dito anterioomente, continha na proposta
comercial a condicdo de “‘pagamento via numerario antecipado”, proposta essa
referenciada no item “8 Razao da escolha do Formecedor” do instrumento de dispensa
de licitago n°® 754/2020 (pg. 67 dos autos SES 037070/2020). Entretanto, néo
houve nos autos qualquer recomendacao de exigéncia de garantias a serem
observadas em caso de pagamento antecipado no parecer juridico que analisou
a dispensa de licitagdo n° 754/2020, bem como, foi omisso quanto & forma de
pagamento, justificando que estava “inclinado a dar parecer favoravel” em
depoimento a esta CPI.

Portanto, o fato do Parecer Juridico 0506/2020 naoc mencionar
requisitos legais da contratagéo, cuja auséncia permitiv a realizagéo da fraude em
exame {auséncia de instrumento contratual, auséncia de definigdo do objeto e seus
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elementos caracteristicos, auséncia de garantias a serem observadas em caso de
pagamento antecipado, ex vi dos artigos 55 e 62 da Lei n° 8.666, de 1993), configura
indicio da pratica, em tese, de infragdo administrativa disciplinar por parte de
CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR na fungdo de Assessor Juridico da
Superintendéncia de gestao Administrativa da Secretaria de Estado da Saude.

Resta a esta comiss&o, portanto, dar ciéncia da presente apuragéo ao
Poder Executivo, na Secretaria de Estado da Administragio, pela pratica em tese, de
infrag@o disciplinar, nas fun¢des de assessor juridico da Superintendéncia de Gestao
Administrativa da Secretaria de Estado da Saude.

JOSE FLORENCIO DA ROCHA

JOSE FLORENCIO DA ROCHA é servidor efetivo da Secretaria de
Estado da Fazenda, Analista da Receita Estadual 1ll, e, desde 12 de junho de 2019,
atua como Coordenador do Fundo Estadual da Saude. Nessa fungao, paricipou dos
atos de pagamento da empresa VEIGAMED.

Em depoimentos a esta comissdo, JOSE FLORENCIO DA ROCHA
expds “[Qleu sabia que essa contratagdo previa 0 pagamento antecipado. Que fez o
pagamento a VEIGAMED atendendo a pedido da entdo Superintendente MARCIA, a
qual havia certificado as notas fiscals. Que sabendo da necessidade dos
equipamentos, realizou o pagamento para evitar que os fornecedores dessem outra
destina¢do aos equipamentos”.

Assim, constata-se que JOSE FLORENCIO DA ROCHA tinha
conhecimento de que o pagamento realizado pelo Funde Estadual da Saude a
VEIGAMED era antecipado, ou seja, que os respiradores ndo haviam sido entregues.

Identifica-se, portanto, indicios da pratica, em tese, de infracdo
administrativa disciplinar por parte de JOSE FLORENCIO DA ROCHA na fungéo de
Coordenador do Fundo Estadual da Saude, bem como, em tese, de ilicitos penais.

Resta a esta comissé&o, portanto, dar ciéncia da presente apuragéo ao
Poder Executivo, na Secretaria de Estado da Administracao, pela pratica em tese, de
infrag&o disciplinar, nas fungdes de Coordenador do Fundo Estadual de Saude, bem
como para o Ministério Pablico de Santa Catarina, para apuragdo, em tese, de
infragdes penais, por sua agdo/omissao.
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ANDRE MOTTA RIBEIRO

ANDRE MOTTA RIBEIRO é servidor efetivo da SES, analista técnico
em gestdo e promogdo de saude na fungdo médico, e atuou como Secretario Adjunto
para Assuntos Administrativo da SES de 02 de janeiro de 2018 a 11 de junho de
2019, e como Secretario Adjunto da SES de 12 de junho de 2019 até 1° de maio de
2020, data em que assumiu como titular da Pasta da Saude. Entre 18 de fevereiro de
2012 a 05 de maio de 2020, também acumulou a fungfo de Superintendente dos
Hospitais Publicos Estaduais.

Seu nome consta na primeira versado da Cl n° 950/2020, em que €
determinada a instrug&o do processo de contratagdo emergencial dos 200 (duzentos)
respiradores “descritos” na requisigdo SCCD n° 1708/2020. Esta primeira verséo foi
desentranhada da pégina 23 dos autos SES 037070/2020 depois que FABIO solicitou
a substituicdo da proposta da empresa BRAZILIAN TRADING pela da empresa
VEIGAMED. Entretanto, segundo informagdes da empresa desenvolvedora do
sistema SGP-e (vide e-mail & pg. 304), a peca havia sido assinada por MARCIA no
mesmo dia 26/03/2020, idéntico dia do desentranhamento. Essa informagéc é
corroborada pela consulta ao refatério de assinaturas solicitadas do processo SES
037070/2020, em que consta que a solicitagdo de assinatura de ANDRE MOTTA
RIBEIRO foi “cancelada” em virtude do desentranhamento da pe¢a dos autos antes
da definigao pelo servidor pela assinatura ou sua recusa.

Consta ainda o nome de ANDRE MOTTA RIBEIRO na CI n°
524/2020, em que a equipe de engenharia clinica compara os respiradores dos
modelos “C35” e Shangrila 510S. Esse documento também possui duas versdes,
tendo sido a primeira versdo, de pgs. 102 a 103 desentranhada dos autos SES
037070/2020. Segundo o relatério de assinaturas solicitadas do processo SES
037070/2020, constata-se que ANDRE MOTTA RIBEIRO havia assinado a peca de
pgs. 102 e 103 antes de seu desentranhamento, informagéao essa corroborada pela
empresa desenvolvedora do sistema SGP-e (vide e-mail a pg. 303).

Chama a atengao o fato de ANDRE ter assinado a peca de pgs. 102 e
103 dos autos SES 037070/2020 e depois recusar-se a assinar a sua substituta, pega
de pgs. 105 e 108, especialmente se considerado que o texto das duas versdes da Cl
n°® 524/2020 é muito parecido, eis que as uUnicas alteragbes se deram com a correcéc
de erro material do nimero da proforma invoice citada e com a exclusdo da critica a
requisigao SCCD n°® 1708/2020, que a primeira versdo continha.

Nada obstante, causa mais estranheza o motivo da recusa: que ©
Secretario Adjunto que acumula a Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais
nao tenha participagdo no processo, justamente quando seus subordinados da
Gerencia de Desenvolvimento dos Hospitais Publicos € do Nucleo de Engenharia
Clinica solicitam a sua atuagéo para referendar a sugestdo no sentido de “que uma
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Comissdo de Medicos Intensivistas da Secretaria de Estado da Salde seja
consultada, a fim de validar, ou n&o, as especifi¢agbes técnicas e a aceitagdo do item
informado, conforme a “Proformas Invoice” (...) (pgs. 105 e 106 dos autos SES
037070/2020).

Como resultado da omissdo de ANDRE no processo, somente em
07/05/2020, com ¢ novo Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais, foi
emitida a manifestagdo no sentido de que o equipamento “Shangrila 5108” nao
permite 0 uso como respirador de longa permanéncia (uso estacionario), o que
descarta sua serventia para pacientes covid-19 (pgs. 05 a 15 dos autos CGE
354/2020).

Outro ponto que merece ser destacado refere-se a competéncia da
Superintendéncia de Hospitais Publicos Estaduais de definir a especificagio técnica
dos equipamentos a serem adquiridos. Nao & por outro motivo que o Nucleo de
Engenharia Clinica pertence a linha hierarquica desta Superintendéncia. Assim,
diferente do que mencionou quando de sua oitiva nesta Comissao, sua competéncia
(de ANDRE MOTTA RIBEIRO, enquanto Superintendente de Hospitais Publicos
Estaduais) ia além de definir “guantitativos” de equipamentos e contemplava a
aprovagao ou ndo da especificagao técnica dos mesmos. Nada obstante, como visto,
somente com a substituigdo do Superintendente de Hospitais Publicos Estaduais
houve manifestagdo técnica quanto a ndo aceitagdo do equipamento “Shangrila
5108", cuja oferta em substitui¢do ao “C35” constou da “contranotificacio” da
VEIGAMED de 17/04/2020 (pgs. 93 a 100 dos autos 037070/2020).

Em depoimento nesta CPl do dia 04/06/2020, foi afirmado pelo Sr.
Onofre Joaquim Rodrigues Neto — Proprietario da EXXOMED, que ANDRE MOTTA,
foi comunicado no dia 06/04/2020 por e-mail, que a VEIGAMED néo havia adquirido
nenhum respirador da fabricante chinesa AEONMED, nao tinha autorizagdo para a
compra e venda do equipamento “SHANGRILA 51087, da qual o servidor afirma que
encaminhou 0 e-mail para a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude,
sem tomar nenhuma atitude.

Cumpre destacar que a fungéo de Secretario Adjunto nao se confunde
com a de Secretaric de Estado nem possui a qualidade de agente politico para afastar
a incidéncia do regime disciplinar dos servidores publicos estaduais.

Resta a esta comissao, portanto, dar ¢iéncia da presente apuragdo ao
Poder Executivo, na Secretaria de Estado da Administragdo, pela pratica em tese, de
infragao disciplinar, nas fungdes de Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais
e de Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Saude, bem como ao Ministério
Publico de Santa Catarina para apuragdo, em tese, de infragcbes penais por sua
acao/omissao.
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CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA

Coronel reformado do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina, CARLOS CHARLIE CAMPOS MAIA, desde 29 de novembro de 2019,
atuava como Diretor de Licitagdes e Contratos da SES. Nessa condigéo teve
participac@o na instrugdo da dispensa de licitagéo n® 754/2020 nas diversas ocasiGes
em que o processo SES 037070/2020 tramitou por sua diretoria.

Nesse sentido, embora nio se desconhega o expressivo volume de
contratagbes levadas a efeito na SES, é forgosc concluir que as evidéncias de
substituicio da empresa a ser confratada e da incapacidade da empresa VEIGAMED
em cumprir o contrato poderiam ter sido identificadas ou questionadas por CARLOS
CHARLIE CAMPO MAIA. Assim, a fraude ocorrida na SES poderia ter sido evitada
mediante uma andlise cuidadosa da &rea responsavel pela instrugdo dos
procedimentos licitatérios.

Resta a esta comissao, portanto, dar ciéncia da presente apuracéo ao
Poder Executivo, na Secretaria de Estado da Administragéo, pela pratica em tese, de
infrac&@o disciplinar, nas fungdes de Diretor de Licitagdes e Contratos da Secretaria de
Estado da Saude.

Para por fim as andlises individualizadas de cada um dos agentes
publico aqui citados, caso houvessem agido sem malicia, premidos pelo tempo e no
afa de salvar vidas, assim que recebida a primeira noticia da impossibilidade de
fornecimento dos equipamentos adquiridos, de pronto deveriam ter adotado as
medidas necessarias para rescisdo ou repactuagio do contrato, além de, por Sbvio,
acionar os 6rgaos de fiscalizagao e controle. N&o foi, contudo, o que se sucedeu.

Somente ao final do més de abril, apds o0s primeiros contatos da
imprensa solicitando detalhes sobre a contratagio € auséncia de entrega dos
equipamentos € que comegaram a agir, o que € lamentavel!

E, no tocante ao ex-secretario HELTON ZEFERINO e a servidora
MARCIA REGINA GEREMIAS PAULI, embora nao se possa afirmar categoricamente
que estavam associados, fato &, entretanto que sem suas efetivas participagbes a
aquisicdo e o pagamento antecipado (sem garantia) dos respiradores n&o haveriam
se concretizado. Como ja exaustivamente exposto, o custo de tais equipamentos
alcangou o montante de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais), diante da
alegada situagdo especial de que seriam entregues em curto prazo, condigédo que
nenhum outro fornecedor poderia atender.

Diante de todos os fatos até o momento apurados tanto na esfera
administrativa quanto penal, € inconteste que, os agentes possivelmente fraudaram
documentos, burlaram as regras de contratagdo, desviaram e “lavaram” dinheiro,
cometendo inumeras infragbes administrativas e penais em plena pandemia da covid-
19, enquanto era sugerido publicamente que agiam para combaté-la, com processos
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administrativos fraudulentos, montados para, escamotear a verdade, conferindo
aparéncia de legalidade a tudo que se praticava.

DA PARTICIPACAO DO GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA

Importante observar, diante de tudo que foi colhido no processo
investigativo, qual a paricipagao efetiva de sua Exceléncia, ¢ Governador do Estado
CARLOS MOISES DA SILVA.

Antes de adentrar especificamente nas razbes e nos fatos, este
relator aduz que a participagdo do agente politico, pode ser omissiva, quando deixa
de fazer algo pelo qual esta obrigado, ou comissiva, quandc acontece nos fatos em
gue ha participagao direta do individuo.

No caso desta investigacdo, o relator pode concluir que sua
Exceléncia operou de forma deliberada para ocultar aos membros da CPl, a sua
omissao dolosa no que se refere ao objeto desta investigagao.

Ndo é preciso esticar 0 nimero de palavras para justificar que
compete ao gestor publico no caso, ¢ Governador do Estado, a protegdo do erario
publico e até a imagem da administragdo publica diante dos contribuintes; ninguém
em sa consciéncia pode acreditar que noticias e manchetes jornalisticas que derivam
de desvios de recursos publicos, ndo causam uma sensagdo de auséncia de
comando, fiscalizag&do e controle; por isso mesmo, a legislagdo estadual determina as
competéncias exclusivas do Governador do Estado:

Art. 71. S&o atribui¢gdes privativas do Governador do Estado:
1 - exercer, com 0 auxflio dos Secrelarios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual’.

(..)

Alias, alicergade nos principios indicados no art. 37 da Constitui¢ao
Federal, principalmente, aquele que se refere a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; Este Ultimo, principio norteador e finalistico da
realidade administrativa, o principio da eficiéncia, € matéria constitucional implicita,
constituindo estudo doutrinario e jurisprudencial.

O renomado HELY LOPES MEIRELLES definiu o principio da
eficiéncia, como “o que se impde a todo 0 agente publico de realizar suas atribuigdes
com presteza, perfeicio e rendimento profissional. E 6 mais modemo principio da
fungdo administrativa, que ja ndio se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta

i
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que ‘o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragio’.

(MEIRELLES, 2002).

Nem é preciso dizer, que é dever da Administragdo Publica pautar
seus atos dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo principio da
eficiéncia. E importante a utilizacdo desse conceito, pois todos os individuos que
operam as engrenagens da magquina publica, ainda que transitoriamente, devem
sempre agir com eficiéncia, em outras palavras, todos os trabalhadores em todas as
esferas da Administragao Publica direta ou indireta, nos trés poderes e os particulares
prestadores de servigo publico devem desempenhar as suas fungdes, segundo o
parecer de Moraes:

(...) com a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adogdo dos critérios legais e morais necessdrios para methor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (MORAES,
2000, p. 30).

Assim, a eficiéncia pretendida pelo texto constitucional (art. 37, caput)
nao se esgota na adogéo pelo Poder Publico de procedimentos formalmente corretos.
A sociedade aspira que a Administragio adote os métodos mais apropriados, dentro
de avancgados padrdes tecnicos. O administrador ndo sera responsabilizado se o
resultado né&o for o esperado, mas apenas se néo diligenciou para que a
Administragdo adotasse todos os procedimentos ao seu alcance para
obter o melhor intento, ou seja, evitar o dano ao erario. O que se exige é que
a Administracéo trabalhe com qualidade, opere de forma a colocar a disposigdo da
sociedade os avangos tecnoldgicos préprios da modernidade, esteja voltada para o
atendimento satisfatorio das necessidades do todo coletivo. A corre¢do dos métodos
sera determinante na obtengdo dos melhores resultados. Os conceitos comunicam
que o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo plblico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

O administrador deve sempre procurar a solugdo gue melhor atenda
ao interesse publico do qual é curador. Mesmo sem estar explicito anteriormente, o
principio da eficiéncia esta presente na ordem politico-juridica, por ser consequéncia
légica do Estado de Direito organizado.

O Ministro Alexandre de Moraes define o principio da eficiéncia como
aquele que:

&
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“impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comumi] por meic do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando
pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a methor
utiizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Com
proficiéncia, acrescenta que urge a interligacdo do principio com os da
razoabilidade e da moralidade, pois 0 administrador deve se utilizar de
critérios razoaveis na realizacdo de sua atividade discriciondria. A
eficiéncia, hoje principio da Administragdo, € de observancia
obrigatdria pelos administradores. Com este argumento devem pautar
pelo minimo de satisfatoriedade na execucdo de atividades”.

Importante lembrar que o Governador do Estado figura entre os
denominados servidores publicos e sobre ele recasm as maximas responsabilidades
dos principios previstos no artigo 37 da CF/88.

Em nossa praxis cotidiana usual, sabemos que o servidor publico
estadual, em termos de agilidade, precisa otimizar sua prépria conduta, ndc somente
para o respeito a lei, como, também, por uma questdo moral de ordem pessoal,
advinda da sua propria evolugdo, dada por uma sentinela vigilante, chamada
consciéncia. Sua conceituagio pela doutrina é dada, em sentido amplo, “como todos
0s agentes publicos que se vinculam a Administragdo Publica, direfa e indirela do
Estado, sob regime juridico estalutario reguiar, geral ou peculiar, ou administrativo
especial, ou celetista, de natureza profissional e empregaticia”. Adentrando nesta
convergéncia entre o servidor e a eficiéncia administrativa, “a eficiéncia, muito mais
que umm pressuposto da assim denominada administragdo gerencial, constitui dever
indeclinavel e extensivel a todo agente ptblico. Cuida-se da busca continua do
aperfeicoamento no desempenho das fungbes publicas que lhe sejam conferidas,
tendo como norte a consciéncia da “extrema Importancia e relevéncia de cuidar
daquilo que é de todos sem ser de ninguém, do bem, do patriménio, que
constitui precisamente a soma dos esforgos coletivos que através de
geracoes vieram a construir um pais”.

A associagado entre a eficiéncia e a Administragdo Publica é salutar,
pois ‘associado a Administracdo Publica, o principio da eficiéncia determina que a
Administracdo deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados que
satisfagcam as necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da Administragdo
Pliblica brasileira, com raras exce¢des”.

Pode-se perceber, como se vera abaixo, que o Governador do Estado
em suas ag¢oes deixou de agir com a presteza que o cargo lhe confere, ja que

8
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os resultados de sua omissaoc deliberada resultaram em prejuizos consideraveis aos
cofres publicos dos cidadaos catarinenses, vez gue advertido dos riscos que ¢ erario
corria, permaneceu em siléncio, deixando de adotar as medidas que se exigiam para
0 momento.

Conforme vemos, o Governador do Estado ndo deve somente
respeitar a legalidade quanto a pratica dos seus atcs, mas, também, atuar dentro
de um rendimento satisfatério, voltado a eficiéncia do seu cargo, posto que
€ o interesse da coletividade, maior por exceléncia, e ndo o seu particular, que esta
em jogo nas atribuigdes das suas fungdes. Quando o dinheire publico esta em risco, o
cuidado deve ser redobrado.

Sempre que tiver que decidir, o gestor publico devera direcionar suas
acBes a proteger o patrimbnioc do pove, notadamente com os recursos arrecadados
dos impostos, tomando agbes e determinando diligéncias que resguardem ¢ interesse
coletivo e 0s principios que norteiam a administragéo publica.

Importante lembrar, que a jurisprudéncia unédnime do STJ se
consolida no sentido de que, o dolo genérico é suficiente para a tipificacdo dos arts.
10 e 11 da Lei n® 8.429/92 {Improbidade Administrativa), sendo desnecessario o
enriquecimento sem causa do agente:

“ELEMENTO INTENCIONAL PRESENTE. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA NO SENTIDO DE QUE O DOLO GENERICO E
SUFICIENTE PARA A TIPIFICACAO DAS HIPOTESES CONTIDAS
NOS ARTIGOS 10 E 11 DA LEI 8429/93, SENDO, AINDA,
DESNECESSARA A COMPROVAGCAQ DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DO AGENTE".

Ademais, a responsabilidade administrativa pelo ilicito recai sobre
quem, de qualquer forma, contribuiu para a pratica da infracdo administrativa, por
agao ou omMissao.

Vejamos entdo, as razdes que levam este relator a concluir pela
pratica das infragbes previstas na Lei n® 8.429/92:

(...)

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
a0 erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

{..) IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;
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(...) Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular;

{..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo gue
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

(...} I - retardar ou delxar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;”

Os membros desta CPl questionaram o Governador do Estado a
forma pelo qual ele gostaria de conversar a respeito dos fatos objeto desta
investigagdo, tendo o Governador optado responder - diante de suas prerrogativas -,
questionamentos por escrito, tendo-os feito em 17/07/2020 - conforme pode ser mais
bem analisado da atenta andlise do Oficio n° 776/CC-DIAL-GEMAT da Casa Civil,
constate no Volume Xill, paginas 2856 a 2861 dos autos desta CPI.

Iniciaimente a CPI quis saber de quem foi a decisdo inicial sobre a
necessidade de aquisicdo de respiradores pulmonares. Sendo que, em resposta ¢
Governador entdo assumiu que definiu “o cendrio macro de enfrentamento a
pandemia, a exemplo da expedicdo dos Decretos estaduais’, com apoio das
secretarias de Estado e “apds salutar didlogo com intmeras autoridades municipais,
estaduais e federais”. Contudo, em relacao a compra de respiradores pulmonares, ele
atribuiu total responsabilidade da Secretaria de Estado da Saldde na “definicdo dos
quantilativos e as especificacdes necessdrias para o atendimento das unidades
hospitalares’.

A CPI indagou 0 GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA sobre
a sua efetiva participagéo na organizagéo estrutural da rede estadual de saude nos 03
(trés) dias que decorreram entre 0s decretos de emergéncia e de calamidade publica,
entre 17 e 20 de margo, que respondeu que aprovou as politicas estaduais de
enfrentamento a covid-19 e determinou que as secretarias de Estado tomassem as
medidas necessarias para o enfrentamento da pandemia em diversos aspectos
(saude publica, funcionamento de servigos e de atividades essenciais).

Nas respostas, 0 GOVERNADOR garantiu que nunca teve contato e
desconhecia por completo as pessoas fisicas e juridicas mencionadas ao longo da
investigacao, a excecao dos ex-secretarios, e foi taxativo em alegar que nao sabia e
ndo autorizou 0 pagamento antecipado na operacdo de R$ 33 milhGes pelos 200
respiradores, que nao foram entregues.

Perguntado sobre guantas reunides, entre os dias 20 de margo a 28
de abril, teve com os ex-secretarios da Saude, HELTON ZEFERINO, e da Casa Civil,
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DOUGLAS BORBA, para tratar da compra de respiradores, respondeu que nas
oportunidades “se debatiam as agbes estratégicas do Estado”, mas, néo soube
precisar quantos encontros informais ou formais foram realizados neste sentido, disse
ainda que nao era sua fungio “participar ou intervir em quaisquer processos de
aquisigdo de bens e servigo sob responsabilidade das secretarias de Estado’.

O GOVERNADOR também declarou que s6 tomou conhecimento da
compra, as vésperas, uma semana antes, da publicacdo da reportagem do The
intercept que trouxe o caso a tona, sendo que no dia 20/04/2020 o ex-secretario
HELTON ZEFERINO o advertiu quanto ao atraso na entrega dos respiradores que
viiram da China. E que, dois dias depois, aos 22/04/2020, HELTON ent&o Ihe deu
ciéncia que a compra havia sido feita com pagamento antecipado. O GOVERNADOR,
em resposta escrita, disse ainda, que assim que tomou conhecimento do caso, de
“indefinicdo da entrega”, determinou a seu chefe de gabinete Sr. Marcio Ferreira que
fossem noticiados tais fatos a Policia Civil do Estado.

O GOVERNADOR ainda negou que no dia 30/03/2020, apos uma
coletiva de imprensa, tenha falado com entéo secretario HELTON ZEFERINO sobre a
possibilidade dos respiradores chegarem ao Estado entre os dias 5 e 7/04/2020.

Ele ainda diz, que o assunto “pagamento antecipado estava sendo
debatido pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da
Administrag8o”, e citou que uma proposta para regulamentar a modalidade chegou a
ser enviada a esta Assembieia Legislativa: “sempre fora determinado cuidados nas
contratagbes publicas realizadas no periodo de enfrentamento & covid-19".

A participagdo em grupo de Whatsapp também foi questionada por
esta CPl, porém o Governador citou que integrou apenas o “Grupo Covid-19",
administrado pelo Secretario de Estado de Administragdo, JORGE EDUARDO
TASCA, com carater consultivo, mas que néo participou, “nem de qualquer outro
destinado as contratagbes emergenciais do Estado de Santa Catarina”. O
GOVERNADOR também negou conhecer os empresarios SAMUEL RODOVALHO,
FABIO GUASTI e CESAR AUGUSTUS THOMAS BRAGA.

Por fim, o senhor GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA
garantiu que ap6s o episodio da compra junto & VEIGAMED, determinou que as
compras da Secretaria de Estado da Salde “passassem a ser conduzidas pela
Secretaria de Estado da Administra¢édo” e que ja foram recuperados R$ 13,2 milhdes
dos R$ 33 milhdes pagos de forma antecipada 4 VEIGAMED. Muito embora, alegue a
recuperacéo destes valores, cumpre frisar que ainda existe discusséo judicial nos
autos n°® 503416745.2020.8.24.0023, da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital/SC,
autuado em 30/04/2020, do qual se discute a titularidade dos valores. Portanto, tais
valores nao se encontram disponiveis ao Estado de Santa Catarina.

8
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Ocorre que a versao do Exmo. Senhor Governador do Estado é
um tanto incoerente em relagao ao que de fato ele préprio falou e/ou presenciou
quando das suas coletivas a imprensa - realizadas diariamente nos primeiros
dias da crise pandémica.

E por tal razdo é possivel tracar uma linha do tempo, na qual se
verificara as contradigbes encontradas, senao vejamos:

A primeira incongruéncia comega aos 27/03/2020, quando ao lado do
GOVERNADOR em uma live, o ex-secretario de Estado da Saude HELTON
ZEFERINO diz que por falta de respiradores a pronta entrega no Brasil foi necessario
fazer uma “compra internacional.

Esse fato também foi apontado em um dos depoimentos da ex-
superintendente de gestido administrativa da SES, Sra. MARCIA, que disse que o
GOVERNADOR demonstrou saber da compra dos respiradores junto a VEIGAMED,
desde 27/03/2020; Ela iembrou a CPI que neste dia durante uma coletiva a imprensa
ac responder uma pergunta feita por um jornalista a respeito dos pregos que estariam
sendo pagos pelos equipamentos, que seriam maior do que os praticados no
mercado, HELTON disse que havia a busca de todos os Estados por insumos,
através de vendedores tradicionais e muitos n&o tradicionais que estavam se
aproveitando do momento. O entdo secretario, chamando de “canibalismo” a guerra
pelos respiradores entre os Estados, explicou que o Ministério da Saude centralizou
as aquisigdes junto as empresas do Brasil, tornando necessdria uma compra
internacional. Apos outras perguntas, aos 57 minutos e 51 segundos da /ive, entdo o
GOVERNADOR MOISES voltou a pergunta feita pelo mesmo jornalista, dizendo que
percebeu a impossibilidade de aquisicao dos respiradores no mercado nacional, vindo
0s representantes do mercado internacional a propor a venda.

Na oportunidade o GOVERNADOR ainda questionou o Secretario
HELTON sobre a referéncia histérica dos menores e maiores valores que foram
pedidos a ele pelos respiradores. Em resposta, cuviu do Secretaric que ¢ prego
normal era entre R$ 60 mil e R$ 70 mil reais, no entanto, com o inicio da pandemia, o
valor passou dos R$ 100 mil chegando aos R$ 335 mil reais; “Percebe que néo é um
fornecedor local, que ele repete um preco, que vem da China, ou de outro pais’
completou 0 GOVERNADOR CARLOS MOISES.

Ja em outra live, a do dia 31/03/2020, ¢ o GOVERNADOR CARLOS
MOISES que diz, ainda sem detalhes, que “foi feita uma aquisicdd”. A fala acontece
ha véspera dos 02 (dois) depdsitos de R$ 16,5 milhdes cada a empresa VEIGAMED,
dia 01/04/2020, totalizando R$ 33 mithGes de reais. Passados alguns dias, em
11/04/2020, o GOVERNADOR CARLOS MOISES disse em mais uma de suas fives
que: “temos processos de importagdo, eslamos lulando para que esses respiradores
cheguem aqui’. A época, pelo que se extrai dos depoimentos de integrantes e ex-
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integrantes do governo do estado, j& existia, dlvidas se a empresa VEIGAMED

conseguiria ou ndo cumprir o contrato.

Ademais aos trechos de lives, pode-se somar mais 02 (dois)
documentos assinados pelo GOVERNADOR CARLOS MOISES que nao se referem
especificamente & aquisigio dos respiradores junto a VEIGAMED, mas que apontam
que o tema pagamento antecipado ja estava em discussdo em seu governo. O
primeiro deles, com data de 31/03/2020, se refere ao projeto de lei encaminhado a
esta Assembleia Legislativa que objetivava autorizar o Poder Executivo “a realizar a
antecipagdo de pagamentos, total ou parcial, nas contralagoes destinadas ao
fomecimento de bens, a prestagdo de servigos, & locagdo de moveis, imoveis e
equipamentos, e & execucgdo de obras necessarios ao enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus”. E que foi retirado de tramitagdo no mesmo dia, segundo o
governador: “por ter sido encaminhado antes da discussdo estar concluida
internamente”.

Lembra-se que quando questionado sobre o pagamento antecipado
de compras para o enfrentamento a4 pandemia o GOVERNADOR respondeu que o
assunto estava sendo debatido pela PGE e pela Secretaria da Administragao, o que
resultou num projeto de lei para a devida regulamentagéo da matéria. Ou seja, o
GOVERNADOR escreveu: “Particutarmente, nunca determinei ou orientei a realizagdo
de pagamento antecipado, somente tomando ciéncia da sua efetiva pratica na reuniéo
do dia 22 de abril".

No entanto salta aos olhos que o projeto de lei foi assinado por ele no
dia 31/03/2020, as 16h22min, portanto, fica evidente que nao era somente um debate
interno da Secretaria da Administragéo e da PGE.

O segundo documento assinado pelo GOVERNADOR CARLOS
MOISES é o Oficio GABGOV n° 060/2020 direcionado ao Presidente do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), datado de 02/04/2020, que se trata de uma consulta aquele
érgao “acerca da viabilidade de a Secretaria de Estado da Satde realizar pagamento
antecipado para empresas nacionais e interacionais (modelo Invoice), haja vista a
necessidade de aquisigdo imediata de equipamentos de protegéio individual e de
equipamentos hospitalares para as unidades de satide de Santa Catarina, objetivando
o enfrentamento ao COVID-19 (coronavirus)”. A resposta do TCE a tal oficio, veio
ap6s dois dias, com a recomendagéo que néo fossem feitos pagamentos antecipados,
porém, admitindo a possibilidade de realizagéo desde que fossem dadas garantias
pela empresa. A consulta & genérica sendo tanto formulada como respondida quando
ja havia sido efetivado o pagamento dos R$ 33 milhdes a VEIGAMED.

Ja aos 03/04/2020 durante uma nova coletiva a imprensa, exatamente
aos 7 minutos e 38 segundos, o GOVERNADOR CARLOS MOISES fala que era
necessario ter uma produgéo local de respiradores, devido as dificuldades causadas
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pela pandemia. Ele pediu entao ao Secretario HELTON que falasse em que “pé”
andavam as compras, principalmente a dos"réﬁpir__g&lbrés; 0s quais 0 GOVERNADOR
definiu como o ‘calcanhar de Aquiles’ no processo de criacdo de UTls. A resposta do
secretario HELTON entdo foi quanto & dificuldade de conseguir equipamentos,
destacando, por sua vez, que o governo estava em momento dificil quanto a garantia
de entrega.

Vale acrescentar que no dia 07/04/2020, segundo o que foi coletado
do depoimento do senhor Thyago Silva Martins (gerente financeiro do Fundo Estadual
da Saude) a esta CPI, um dos gerentes de relacionamento do Banco do Brasil da
Agéncia Setor Publico alertou via SMS o Governo de Santa Catarina, que foram
constatadas algumas fraudes em aquisi¢des em outros estados, com importagdes
vindas da China. Nada foi feito.

Ato continuo, em outra coletiva de imprensa, aos 11/04/2020 mais
uma vez questionado por um jornalista quanto ao Hospital de Campanha e seus altos
custos, o senhor GOVERNADOR respondeu que era um momento de exce¢ao e que
todos estavam em busca dos mesmos equipamentos e que, por isso, seria natural
que os precos aumentassem. O que chama a aten¢ao € que ele, na oportunidade fez
uma comparagdo com os respiradores, os quais segundo o senhor GOVERNADOR,
até pouco tempo eram comercializados por R$ 30 mil reais, valor divergente da
entrevista dada no dia 27/03/2020 quando havia mencionado valor diverso.

Mas o principal foi 0 que veio na sequéncia, aos 11/04/2020, quando
o GOVERNADOR pediu para que 0 Secretario HELTON falasse dos valores aplicados
no mercado; HELTON entao tomou a palavra e informou que estavam entre R$ 120 e
R$ 160 mil reais. Ai vem & fala do senhor GOVERNADOR: “Quem paga R$ 160 mil
ndo recebe, é a situacdo que estamos lidando hoje em Santa Catarina® afirmou
com HELTON ZEFERINQO aoc lado balangando a cabeg¢a mostrando concordancia ac
que acabara de ouvir. O GOVERNADOR ainda seguiu com a palavra: “Nos temos o
processo de importagdo, estamos Ilutando para que esses respiradores
cheguem aqui, mesmo com um prego, ai praticamente cinco vezes acima de seu
preco de mercado. E o momento que as excegbes viram a regra, porque
estamos numa situagao de excec¢éao de fato’.

Portanto, pela fala do GOVERNADOR nas coletivas, fica clarc que ele
tanto sabia dos valores pagos como sabia da dificuldade do Estado em receber os
respiradores pulmonares adquiridos, posto que ja era 11/04/2020, ou seja, ja havia
vencido o primeiro prazo de entrega. Entretanio ndo é esta mesma clareza que se
tem ao interpretar as respostas do Governador a esta CPl. Sendo que tantas
contradi¢gdes expdem gue o GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA faltou
com a verdade em uma das ocasides: nas coletivas a imprensa ou a esta
Comissao Parlamentar de Inquérito.
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A cronologia do acima exposto pode ser mais bem ilustrada no quadro
abaixo:

O ex-secretario de Estado da Satde, HELTON ZEFERINO afirma ser necessario fazer uma
compra internacional, sem especificar

Protocolizado, na ALESC, um Projeto de lei autorizando pagamento antecipado em
31/03/2020 |compras referentes ao Covid-19, porém retirado algumas horas depois. No mesmo dia, em
coletiva de imprensa Govemador Moisés diz que foi feta uma aquisicao de respiradores

27/03/2020

A VEIGAMED recebe os R$ 33 milhdes - pagamento feito pela Secretaria da Satde sem

01104/2020 exigéncia de garantias.
Governo do Estado, consulta Tribunal de Contas do Estado - TCE, sobre como proceder
02/04/2020 4
em compras com pagamento antecipado
04/04/2020 TQE recomenda que nao sgjam feitos pagamentos antecipados, mas admite que possa ser
feito, desde que com garantias.
07/04/2020 Banco do Brasil alerta via sms o Governo de Santa Catarina que houve a constatagdo de
algumas fraudes em aquisi¢es de outros estados com importagdes vindas da China.
11/04/2020 Governador Moisés em nova coletiva diz que “temos processos de importagéo, estamos

lutando para que esses respiradores cheguem aqui™

Segundo o Governador Moisés, foi a data em que o entdo Secretano HELTON ZEFERINO o
20/04/2020 |comunicou sobre as dificuldades para trazer da Chma os respiradores adquindos da
empresa da VEIGAMED.

Ainda segundo o Governador, foi a data em que o entéo Secretario HELTON ZEFERINO
afirmou a ele que o pagamento fora feito de forma antecipada.

Divulgada a reportagem jornalistica do site The Intercept Brasi, trazendo atonao casoda

22/04/2020

28/04/2020

aquisicdo de 200 respiradores de empresa suspeita, com pagamento antecipado.

E ainda importa ressaltar segundo depoimento do Presidente do
Tribunal de Contas do Estado, ADIRCELIO MORAES FERREIRA JUNIOR prestado
na Forga-Tarefa do Ministério Pdblico de Santa Catarina, que coordenou a operagao
02, o presidente do TCE, alertou pessoalmente o GOVERNADOR CARLOS MOISES
DA SILVA de que o pagamento antecipado dos respiradores e de outros bens, néo
poderia ser feito pelo governo de forma antecipada, sem garantias. Tal conversa -
com o GOVERNADOR - teria acontecido no dia 31/03/2020, e alguns dias antes com
HELTON ZEFERINO, entio secretério da pasta de salde e gestor da crise. Portanto
fica claro que o GOVERNADOR MOISES teve total conhecimento da situagdo —
AINDA EM MARCO, antes mesmo de o pagamento pelos 200 (duzentos) ventiladores
putmonares ter sido feito a empresa VEIGAMED, sem tomar qualquer providéncia que
evitasse a transferéncia dos R$ 33 milhdes, ou seja, 0 GOVERNADOR CARLOS
MOISES DA SILVA néo protegeu o erario publico.

Assim sendo, na avaliagio deste Relator e dos membros da CPl em
reunido realizada aos 23/07/2020, na 18° reunido, que as respostas enviadas pelo
GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA contrariam suas falas quando das
coletivas a imprensa, bem como a efetividade dos documentos que carregam sua
assinatura. Logo, nao restam duvidas de que o Governador do Estado de Santa
Catarina faltou com a verdade quanto a sua participag&o. Ele sabia muito mais do que
estava acontecendo na aquisigdo fraudulenta dos 200 respiradores com pagamento
antecipado de R$ 33 milhdes do que oficialmente declarou sobre o caso seja no
ambito desta Comissdo ou fora dela. Postura esta inaceitave!, que traz consigo

-
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grande carga delituosa e potencial prejuf‘;o a coisa publica, considerada

imprescindivel para que nao triunfe a impunidade ainda mais quando parte da maior
autoridade do Estado.

Desta feita é certo que a responsabilidade do GOVERNADOR se
agrava com a constatagdo de que ele faltou com a verdade exatamente quando o
Estado de Santa Catarina enfrentava a maior crise econdmica, politica, social e de
saude publica de sua histéria.

Todavia, resta cristalino que tal constatagédo, além de comprovar a
pratica de crime de responsabilidade, descrito no §4°, do art. 47, da Constituigao
Estadual, uma vez que o GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA,
deliberadamente, prestou informagdes falsas a essa CPI, deita uma ‘pa de cal’ sobre
a alegada nao participagao do dirigente maximo do Estado na empreitada criminosa
descrita acima.

Afinal de contas, apurou-se que o senhor GOVERNADOR CARLOS
MOISES DA SILVA tinha pleno conhecimento da aquisicdo dos respiradores, inclusive
em total desrespeito aos mais comezinhos principios da lei de licitagdes, e para que o
objetivo nao restasse frustrado escondeu-se num pseudo-manto de legalidade,
inclusive apresentando proposta legislativa para pagamentos antecipados; retirando
proposta; lives; tendo conversado do assunto com o Presidente Tribunal de Contas e
etc.

Ora, ninguém tem duvidas da proximidade do Governador CARLOS
MOISES DA SILVA com seu fiel escudeiro, senhor Douglas Borba, o qual, no mesmo
ritmo do chefe, fez de tudo para apagar seus rastros, em tese, na participagdo do
fraudulento processo de compra dos respiradores.

Pois bem, junto ao procedimento criminal n. 5036517-
06.2020.8.24.0023, pelo que se apurou, havia provas indiciarias robustas da
participacado do senhor DOUGLAS BORBA e de outros que ora nao vem ao caso
comentar.

Ademais, acompanhando os trabalhos da forga-tarefa, importante
anotar:

g
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Importante ressaltar que neste dia (2/4/2020), embord a Nota de Empenho j& tivesse sido emitida e a
operacdo bancéria ja tivesse sido realizada pelo Governo do Estado, o dinheiro ndo entrou na conta bancaria
da Veigamed, o que so fol ocorrer no dia 3/4/2020. Assim, neste periodo, houve por parte dos empreséarios -
especiaimente Fabio - intensa insisténcia para que os valores fossem transferidos.

Ademals, segundo se apurou até o momento, para alcancar o desiderato llicito do grupo,Douglas Borba,
valendo-se do prestigio que lhe conferia o cargo de Chefe da Casa Civil que 3 época ocupava, indicou para a
servidora Marcla o empresdrio Fiblo Guasti, que fol quem negociou em nome da Veigamed, empresa
efetivamente contratada para entrega dos respiradores.

No dia 17/6/2020, Marcia afirmou, em novo interrogatério perante esta For¢a-Tarefa, que em suas conversas
corm Douglas Borba, o entio Chefe da Casa Civil sempre falava em nome do Governador. Disse ela que
Douglas Borba “sempre foi a pessoa estratégica do governo, estava muito claro. Ele sempre falou em nome
do Governador” (54min30s). Marcia asseverou, ainda, que Douglas Borba fez contato telefénico e Ihe disse,
sobre as compras relacionadas & pandemia, que precisavam ser mais Ageis, estavam com excesso de
preciosismo e que “[...] o Governo, o Governador jamals irfa nos desamparar [...]" {(por volta de 55minl5s).

Além dessas referénclas, merece aten¢ao a circunstancia de que oGovernador do Estado envolve-se direta
e pessoalmente no enfrentamento a pandemia em Santa Catarina, ou seja, estd multo préximo dos
acontecimentos relacionados a salide, em especial das a¢des para aparelhamento do Estado.

Na qualidade de Chefe do Poder Executlvo Estadual, na época dos fatos (final de mar¢o & comeco de
abrilf2020), ele diariamente, 3s 18b, realizava entrevistas coletivas transmitidas ao vivo pelos canals oficials
das redes sociais do Governo catarinense, mostrando-se naturalmente inteirado dos acontecimentos.

Na entrevista do dia 27 de mar¢o de 2020, por exemplo - justamente no dia em que houve a apresentaglo
formal da proposta da empresa Velgamed para a venda direta dos ventiladores pulmonares - o investigado
Helton responde a uma pergunta doGovernador Moisés sobre respiradores e diz que "temos encontrado
bastante dificuldade especialmente no que diz respeito a compras com prazo de entrega a curto prazo, que é

o que nos precisamos ¢ isto faz com que o mercado realmente esteja muito aquecido®. Em seguida, o
Governador Molsés complementa:

Além da pandemia, esse é um dos nossos desaflos, vocé ser do Poder Publico, ter que fazer uma compra por
aquisicdo dirata agora, vocé nlo tem tempo nem pra fazer licitacdo - e porque ndo temn melhor preco
também - vocd vai pesquisar ¢ vocé descobre que um produto estd sendo oferecldo, no minime, pelo dobro
do preco que vocd conseguia comprar antes. Dal multas vezes vocé percebe que ndo é o teu formecedor
local, ele estd repetindo um preco que ji vem 1§ da China, vem outro pals, e vocé declde pagar aquilo ou ndo.
Se ndo pagar, vocé ndo val ter leitos de UTI suficientes pra atender a populacdo de Santa Catarina. Entdo, a
nocdo de que a crise as vezes é uma oportunidade pra algumas pessoas é o que tem acontecido. As vezes, é
a pressdo do mercado mesmo, eu tenho poucos ventiladores, preciso fornecer, vou fornecer pra quem me
pagar melhor. Se o Estado de Santa Catarina ndo quiser comprar vai ser vendido pra outro Estado que estéd
ansioso esperando que ele seja cotado também da mesma forma que fol pra Santa Catarina.

JA no dia 30 de marco de 2020 - poucas horas depols de concretizada a Dispensa de Licitacdo e emitida a
Ordem de Fornecimento pelo investigado Helton - o Governador Moisés fala na coletiva justamente sobre
o investimento de °"76 milhdes de reals” para aparethamento da estrutura de saidde do Estado no
enfrentamento da pandemia - valor que inclui 05 33 milhdes de reals gastos com os respiradores.

Na sequencia, Helton afirma que est8o “em processo de aqulisicdo |a realizado pela Secretaria de Estado da
Saude mais de 76 milhdes de resis® que envolvem EPIs, equipamentos para possibilitar a implantacio de
novos leitos de UTI, com “"previsdo de entrega de ventiladores - especialmente que é o que temos maior
dificuldade hoje no mercado - para a primeira semana de abrll, entre 5 e 7 de abril nds devemos ter
uma c;;troga no Estado” - referindo-se, neste ltimo caso, ao PSES 37070/2020, objeto da presente
apuragdo.

frisa-se que esse fato constatado pelas entrevistas coletivas assumem relevincia a partir da anslise conjunta
com 08 dados do aparelho de telefone celular do Investigado Samuel e dos interrogatérios colhides no dia
17/6/2020, que trouxeram a tona a possivel participacho do Chefe do Poder Executivo Estadual no processo
de aqulsicdo dos ventiladores pulmonares.

&
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Importante ressaltar, ainda, mais um indicative da proxrmldade do Governador Molsés com o processo de
compra em questlo e sua ciéncia sobre a forma com que 'foi executado, em especial o pagamento realizado
de forma antecipada, que culminou com a ndo entrega dos eguipamentos e prejuizo financeiro milionario ao
Estado:

Em andlise preliminar realizada na data de ontem no aparelho de telefone celular deiMelton, constatou-se a
existéncia de umn grupo de Whatsapp denominado "Gestio da crise Covid19~, do qual participavam, além de
Helton, Paulo Eli (Secretério da Fazenda), Jorge Eduardo Tasca (Secretdrio de Administracdo), Douglas
Borba (entdo Chefe da Casa Civil), Alisson de Bom de Souza (Procurador-Geral do Estado), Méarcio Ferreira
(Chefe de Gabinete) e o Governador Maisés.

No dla 28 de abril de 2020, data em que fol divulgada a noticia sobre os fatos pelo site The Intercept Brasll, o
préprio Governador Moisés encaminha no grupo cépia da reportagem publicada e escreve: Mgora a SES
val precisar falar sobre ¢ assunto”, seguido da mensagem:

Ato continuo, discutem os particlpantes do grupe sobre a emissdo de uma nota oficial a ser encaminhada &
imprensa. Do»gln envia a minuta - que omite o prejuizo ao Estado por ter ocorido pagamento anteclpado
sem a entrega dos equipamentos. Em seguida, o Secretério Tasca questiona se houve pagamento antecipado
& empresa Velgamed, ao que o Chefe da Casa Civil Douglas Barba responde que sim. porém pede discriclo
em relaclo a isso, sern oposi¢do dos demais integrantes do grupo - incluinde o Governador Molsés.
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Tal fato, ainda que ndo definitivo quanto d conduta. € mals um elemento que denota a cléncla do Chefe do

Pader Executivo sobwe os acontecimentos, bem como o assentimento quanto & orfenta¢so de discricdo acerca

do fato de ter ocorrido pagamento antecipado.

Apontada & possivel participaco do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina na
aquisicio de equipamentos supostamente ciminosa, deve este juizo abster-se de qualquer valoragdo dos elementos de
prova agora surgldes & menclonados pelas autoridades responsévels pelas Investigaches, sob pena de indevida invaslo
de competéncia Jurisdicional alhela.

Ocorre que, os trabalhos dessa CPI, conforme amplamente descrito
acima, acabou revelando uma intrinseca associagao criminosa destinada a fraudar e
receber valores relacionados a compra dos respiradores e outros materiais destinados
ao combate da covid-19, cujo mandatario maximo deveria estar vigilante e
presente, ja que, manchetes espalhadas pelo Pais, davam conta de
fraudes na compra de respiradores, devendo por isso, tomar as atitudes
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necessarias e indispensaveis para que estas manchetes ndao ocupassem
os noticiarios de Santa Catarina, ordenando a¢bes a serem promovidas
por seus secretarios para que isso nao ocorresse. Todavia, iss0 n&o
aconteceu, ndo se teve noticia nesta CPI de qualquer agdo do GOVERNADOR, como
Ihe competia, no sentido de estabelecer encaminhamentos de orientagéo e protegao.

Muito pelo contrario, ndo ha duavidas deste relator de que
conforme depoimento do Presidente do Tribunal de Contas do Estado,
ADIRCELIO, que o advertiu das medidas que deveriam ser acauteladas,
medidas estas que foram completamente ignoradas e que permitiram o
milionario desvio dos recursos.

A bem da verdade, este relator ndo tem duvidas e nem acredita que a
sociedade catarinense, de uma maneira geral as tenha, que 0 GOVERNADOR
CARLOS MOISES DA SILVA acompanhou o processc em questdo como ordenador
direto das agdes do combate & pandemia. Isso porque, resta patente que o
GOVERNADOR CARLOS MOISES DA SILVA acompanhava diariamente as agdes de
seu governo no combate & pandemia, recebendo (como deveria receber),
informagdes pontuais das agles que 0 governo promovia para preparar a rede
hospitalar para prote¢éo da saude dos catarinenses acometidos pela covid-19. Logo,
tendo ao seu lado, tanto o Secretario da casa civil DOUGLAS BORBA, quanto o
Secretario de Saude HELTON ZEFERINO, impossivel e inadmissivel, imaginar que
entre eles, nao houvesse troca de informagdes das compras que 0 governo promovia.

Por essas razdes, os indicativos colhidos por este relator, dao conta
de que 0 GOVERNADOR CARLOS MOISES, cometeu crime de responsabilidade,
ndo so por faltar & verdade com esta CPl, mas ao impedir ou retardar deliberagbes
que lhe eram de sua competéncia no sentido de salvaguardar os interesses da
administragéo publica, por conta prépria ou representado por seus secretarios.

Ademais, importante anotar, que a primeira agéo judicial apresentada
pela PGE, é datada de 30/04/2020 dos autos n°® 503416745.2020.8.24.0023, da 1®
Vara da Fazenda Publica da Capital/SC, ou seja, 29 dias depois do malfadado
pagamento; isso permitiu que os recursos fossem esvaziados em dezenas de
pequenas contas bancarias, que impossibilitou o rastreamento e recuperagéo dos
valores.

Por isso, a ndo presteza do Senhor GOVERNADOR nao s6 confirma
o desrespeito que ele tem pelos trabalhos desta Comissédo Parlamentar de Inquérito,
e pelo povo de Santa Catarina, mas também confirma a participagao dele no processo
e, consequentemente, 0 coioca como, no minimo, participe, em tese, da empreitada
criminosa revelada com a compra.

107

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 191 GABINETE DO DEPUTADO
BO [STADO DE SANTA CATARINA ' j IVAN NAATZ

Na doutrina, tem-se definido o concurso de agentes como a reuniao
de duas ou mais pessoas, de forma consclente € voluntaria, concorrendo ou
colaborando para o cometimento de certa infrag@o penal.

Para a caracterizagdo de um licito penal, & necessaria,
primeiramente, uma conduta humana, positiva ou negativa, cometida por uma ou
varias pessoas.

O STF nos autos do Agravo Regimental na Petigao n°® 3240/DF, tendo
como Relator o Ministro Teori Zavascki, em julgamento datado de 10/05/2018,
entenderam os Ministros, que os agentes politicos estdo sujeitos ao duplo
regime sancionatério em matéria de improbidade, de modo que se submetem
tanto a responsabilizagéo civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto a
responsabilizagdo politico-administrativa por crimes de responsabilidade, salvo o
Presidente da Republica:

Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Petigéo. Sujei¢éo dos
Agentes Politicos a Duplo Regime Sancionatéric em Matéria de
Improbidade. Impossibilidade de Extensio do Foro por Prerrogativa de
Funcao a Agdo de Improbidade Administrativa. 1. Os agentes politicos, com
excecdo do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo
regime sancionatério, de modo que se submetem tanto a responsabilizagao
civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto & responsabilizagao
politico-administrativa por crimes de responsabilidade. Ndo ha qualguer
impedimento a concorréncia de esferas de responsabilizacdo distintas, de
modo que carece de fundamento constitucional a tentativa de imunizar os
agentes politicos das sangdes da acdo de improbidade administrativa, a
pretexto de que estas seriam absorvidas pelo crime de responsabilidade. A
Gnica excegéo ao duplo regime sancionatério em matéria de improbidade se
refere aos atos praticados pelo Presidente da Republica, conforme previséo
do art. 85, V, da Constituigdo. 2. O foro especial por prerrogativa de fungdo
previsto na Constituigdo Federal em relagdo as infragbes penais comuns
ndo é extensivel as agbes de improbidade administrativa, de natureza civil.
Em primeiro lugar, o foro privilegiado & destinado a abarcar apenas as
infragbes penais. A suposta gravidade das sangbes previstas no art. 37, §
4°, da Constituicdo, nao reveste a agdo de improbidade administrativa de
natureza penal. Em segundo lugar, o foro privilegiado submete-se a regime
de direito estrito, ja que representa exce¢io aos principios estruturantes da
igualdade e da republica. Ndo comporta, portanto, ampliagdo a hipéteses
néc expressamente previstas no texto constitucional. E isso especialmente
porque, na hipdtese, ndo ha lacuna constitucional, mas legitima opgéo do
poder constituinte originario em nao instituir foro privilegiado para o processo
e julgamento de agentes politicos pela pratica de atos de improbidade na
esfera civil. Por fim, a fixagdo de competéncia para julgar a agdo de
improbidade no 1o grau de jurisdigdo, além de constituir formula mais
republicana, é atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de
jurisdigao para a realizagéo da instrugdo processual, de modo a promover
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maior eficiéncia no combate &' corrupcdo e na protegdo a moralidade
administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Deciséo:
Apés o voto do Ministro Teori Zavascki (Relator), conhecendo e dando
provimento ao agravo regimental, pediu vista dos autos ¢ Ministro Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 19.11.2014. Decis@o: Adiado o
julgamento por indicagdo do Ministro Roberto Barroso. Ausentes o Ministro
Ricardo Lewandowski, participando da "Reunido de preparagdo para o
Seminario de Verao de 2017”, na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, em Portugal, e, nesta assentada, o Ministro Celso de Meilo.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 16.02.2017. Decisao: O
Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, vencido o
Ministro Teori Zavascki (Relator). Redigira o acérdao o Ministro Roberto
Barroso. Ndo votou o Ministro Alexandre de Moraes, por suceder o Ministro
Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 10.5.2018.

Exatamente 0 caso deste inquérito parlamentar.

Assim, este relator, ciente dos limites que |he s&o impostos pela lei e
consideradas as evidéncias das irregularidades apontadas neste relatério, determina
a remessa de cépia deste inquérito parlamentar ao Procurador Geral da
Republica Exmo. Anténio Augusto Brandao de Aras, a quem cabe, in casu,
deliberar sobre a noticiada possivel participagéo criminosa do Governador CARLOS
MOISES DA SILVA no fraudulento processo de aquisicao dos respiradores, nos
mesmaos moldes do ja determinado no Procedimento n. 5036517-06.2020.8.24.0023.

NZo se trata, assim, de descuidar-se dos trabalhos afetos a CPI, mas
sim cautela e cuidado para nao invadir competéncia afeta ao STJ, ou melhor, ao
Ministério Publico Federal, a quem cabe o dominus litis para responsabilizagéo
criminal de Governador de Estado, restringindo-se essa CPl em levar ao
conhecimento do parquet Federal o vasto acervo inquisitério que aponta participacéo
do Governador no caso da fraudulenta aquisigéo de respiradores.

Determina também, no que se refere ao crime de responsabilidade
acima indicado, remessa de cdpia integral e autenticada deste inquérito parlamentar
ao Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, Exmo. Deputado Julio
Garcia, para que na forma regimental, proceda com a analise juridica da
admissibilidade da abertura de impeachment pelo cometimento de crime
vinculado & administragdo publica, referente ao procedimento da Lei
1.079/50, o art. 39, IX c/lc arts 72 e 73 da Constituicio Estadual, o
regimento interno desta Casa Legislativa, insculpida no art. 342,
submetendo ao final, ao julgamento.
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DANO MORAL COLETIVO

Evidente que os atos noticiados e investigados por esta comissdo
parlamentar de inquérito, além de macular a imagem da administragao publica, causa
a toda populagéo catarinense um sentimento de revolta, afinal, os recursos desviados
é resultado do esforgo de cada cidad&o catarinense que paga seus impostos, com o
objetivo de vé-los bem administrados e geridos de acordo com as diretrizes da boa
pratica administrativa.

Para esse relator, desviar dinheirc publico, por si 86, ja € um crime
nefasto e grave, com repercusséo em toda a esfera social. Porém, no caso dessa
investigagiio, o caso se apresenta ainda mais grave, a medida que 0s recursos
desviados estavam destinados a manutengdo e melhoria da salde publica dos
catarinenses, que se encontra diante de uma pandemia, que até agora nao encontra
um tratamento assertivo especifico para sua cura.

A doutrina e a jurisprudéncia admitem para este tipo penal, civil e
administrativo, a penalizagdo denominada DANO MORAL COLETIVO, o qual, este
relator entende ser plenamente aplicavel ac caso.

Quando a les&o e o dano ultrapassam as esferas dos direitos
individuais, atingindo um grupo ou uma coletividade, tem-se o dano moral coletivo,
instituto que vem sendo reconhecido cada vez mais, pela justica brasileira, seja no
ambito civil, do consumidor, do trabalho ou da violagao dos direitos.

No tripé que justifica o dano moral coletivo, se observa a diminui¢ao
ou a projec¢ao coletiva, do principio da dignidade da pessoa humana, no caso, uma
lesdo psiquica coletiva, ao afrontamento dos direitos e dos interesses de uma
sociedade. No caso, a vitima desse dano moral coletivo, causada a sociedade
catarinense pela permissao do desvio de recursos publicos, é evidente, ja que a
coletividade é titular de um direito iminente, garantido constitucionalmente que a
doutrina nomeia de probidade administrativa, violentamente afrontada pelos agentes
causadores do prejuizo objeto dessa investigagéo.

Importante anotar, e levar em consideragdo que a lesdo dos direitos
individuais, dos quais s@o titulares uma coletividade, afasta até a exigéncia dos
elementos subjetivos para configuragao do dano moral coletivo. Como dito, desviar
dinheiro da salde é crime nefasto.

A leitura atenta da Lei 4.717/65 que regulamentou a ag&o popular e a
Lei 7.347/85 que disciplinou a agao civil publica, e, a Lei 8.078/90 que instituiu o
codigo de defesa do consumidor, aponta previséo clara da existéncia de ordenamento
juridico que permite a aplicagdo da penalidade por dano moral coletivo, aqueles que
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afrontaram principios morais que afetem toda uma coletividade, exatamente o caso
dessa investigagéo.

Portanto, tendo este relator encontrado evidéncias da existéncia de
dano moral coletivo, de natureza objetiva, inclui-se a este relatério, mais abaixo o
encaminhamento ao Ministério Publico, para deflagracdo das acbes reparatérias,
incluirem o pedido de deferimento e arbitramento de pagamento de dano moral
coletivo na forma da lei, a todos aqueles que de alguma forma pemitiu que o prejuizo
se caracterizasse, a fim de que sirva como punigédo pedagoégica.

DA CONCLUSAO

Antes de formatar qualquer conclusdo prudente lembrar que a CPI
agiu, desde seu inicio, com a finalidade Unica de apurar os fatos, com foco na
obrigacdo do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos
os instrumentos iegais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico
de direito.

Independentemente da decisdo a ser aprovada e executada pelo
julgamento parlamentar da presente investigagdo, acredita-se que os dados aqui
reunidos nestas centenas de paginas podem servir de fonte de informacédo para
diversos 6rgéos, setores e segmentos da sociedade catarinense, interessados em
analisar a conduta de todos os integrantes dos atos e fatos investigados bem como as
fases, que integralizaram o procedimento cujo alvo foi investigar atos ilicitos
relacionados a Dispensa de Licitagio n° 754/2020, pela Secretaria de Estado da
Satide, resultando na contratacdo da VEIGAMED Material Médico e Hospitalar
EIRELI, tendo por objeto a aquisicdo de 200 (duzentos) respiradores
pulmonares, ao custo total de R$ 33.000.000,00 (trinta o trés milhdes de reais).

E assim, da analise de tudo que consta nos autos, o presente relatério
procurou descriminar e apontar o que se constatou de cada ponto investigado,
restando evidenciada a existéncia de inUmeras irregularidades, negligéncias e
fraudes encontradas que podem ser verificadas desde a fase de instrugdo do
processo de aquisicio dos respiradores pulmonares até seu respectivo
pagamento.

Nesse contexto ainda quanto ao ponto gue define que as conclusdes
das comissbes parlamentares de inquérito serao encaminhadas, se for o caso, “ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil e criminal dos
infratores”.

m

RQC/0002.0/2020 - ae8-38a7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2195 GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA g [VAN NAATZ

Vale referir que este néo teria como ser o caso desta CP|, ja que a
légica de sua constituicdo iniciou-se pelo -caminho inverso aquele previsto na
Constituicdo Estadual (art. 47 § 3°), pois foram as investigages promovidas pelos
érgéos punitivos que abasteceram esta CPI de informagdes, e n&o o contrario (que
seria o correto, onde a CPI justifica a instituigio de medidas punitivas pelos 6rgaos de
investigagio}.

Mesmo que a informacgdes tenham sido compartilhadas igualmente
pela CPl e pela Forga-Tarefa, importante notar que ainda as duas esferas estejam
investigando o mesmo fato, esta CP| apresenta um elemento adicional a medida que
constitucionalmente compete a esta Casa de Leis, fiscalizar e auferir a conduta do
Governador do Estado por crime de responsabilidade, caso ele seja identificado como
um dos participes do processo, agéo que constitucionalmente & vedada a Forga-
Tarefa, j4 que crime cometido por GOVERNADOR DO ESTADO tem competéncia
exclusiva da Procuradoria Geral da Republica, enquanto o crime de responsabilidade
pode ser investigado pela CPI através de autorizagdo da Casa Legislativa no caso
deste inquérito.

Isso a meu ver diferencia a CP| dos trabalhos realizados pela Forga-
Tarefa ja que |4 como dito acima a investigagdo dos atos do Governador estéo
vedadas. Por isso a relevancia deste trabalho ainda que haja uma investigagcéo em
paralelo.

Depois, se tanto o Ministério Publico, a Policia Civil e o Poder
Judicidrio, 6rg3os especializados e exiremamente aparelhados ja foram previamente
acionados para investigar, e ainda est&o investigando os fatos apurados em nossos
trabalhos, correriamos um sério risco de, em tdo curto espagco de tempo,
especialmente com tantos topicos a serem abordados, ndo conseguirmos nenhum
resultado inédito que pudesse colaborar com as investigagdes. E pior, corriamos um
risco adicional de ainda atrapalhar ou até mesmo prejudicar as investigagdes que
vinham sendo promovidas, caso um material sob sigilo fosse irresponsavelmente
divulgado, ou se uma nulidade processual qualquer fosse promovida, de modo a
aproveitar os participantes, tem tese, de agbes delituosas ou de improbidade
administrativa, nas agbes punitivas que ainda serdo possivelmente propostas nas
esferas administrativas e judiciais competentes.

Por isso, diante das razbes esposadas, entende-se que esta CPI
através de seus membros fez o melhor possivel e que todos seus atos foram
acertados, imprescindiveis e indispensaveis as medidas de organizagao e regramento
para colaborar com a elucidagao dos fatos e mostrar para a populagéo catarinense.

E assim sendo, tendo em vista todos os dados aqui levantados,
documentos analisados, depoimentos e demais provas compartilhadas com a Forga-
Tarefa composta pelo Ministério Publico, a Policia Civil e o Tribunal de Contas do
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Estado de Santa Catarina s&o mais do que cjrreto afirmar que o Poder Executivo
Estadual por meio da Secretaria de Estado da Salde de Santa Catarina FOI
RELEGADO AO DESCASO, A MA GESTAO, A INCOMPETENCIA E A
IMPROBIDADE!

Sendo que ha elementos suficientes para concluir pela existéncia de
indicios que permitem qualificar que as condutas das pessoas abaixo listadas (ordem
alfabética) afrontam, em tese, aos principios gerais da administragdo publica,
sobretudo os principios da legalidade, moralidade e da impessoalidade, configurando
pratica de delitos licitatérios - fraude a licitagdo em prejuizo da Fazenda Publica;
desvio de finalidade e de verbas, em tese, e consequente enriquecimento ilicito;
lavagem de dinheiro; peculato e constituicio de organizagao criminosa, em tese, pelo
que resta a esta comissao, dar ciéncia da presente apuragcio ao Ministério Publico
para fins de persecu¢do criminal, na esfera da probidade administrativa e de
responsabilidade civil, se assim entender cabivel:

César Augustus Martinez Thomaz Braga
Douglas Borba

Fabio Deambrésio Guasti

Helton de Souza Zeferino

Leandro Adriano de Barros

Marcia Regina Geremias Pauli

Pedro Nascimento de Araujo

Rosemary Neves de Aratjo

Samuel de Brito Rodovalho

E ainda ha indicios de materialidade e autoria da ocorréncia de atos
lesivos em face da Administragdo Publica estadual, em tese, relacionados as
condutas dos servidores estaduais abaixo listados (ordem alfabética) pelo que se
recomenda a dar ciéncia da presente apuracéo ao Ministério Publico para fins de
persecugdo criminal, na esfera da probidade administrativa € de responsabilidade
civil, se assim entender cabivel:

André Motta Ribeiro

Carlos Charlie Campos Maia
Carlos Roberto Costa Junior
José Floréncio da Rocha

Ainda, quanto ao Senhor GOVERNADOR, ciente dos limites que Ihe
s#0 impostos pela lei e consideradas as evidéncias das irregularidades apontadas
neste relatério, determina a remessa de copia deste inquérito parlamentar
ao Procurador Geral da Republica Exmo. Anténio Augusto Brandao de
Aras, a quem cabe, in casu, deliberar sobre a noticiada possivel participagéo
criminosa do Governador CARLOS MOISES DA SILVA no fraudulento processo de
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aquisicéio dos respiradores, nos mesmos moldes do ja determinado no Procedimento
n. 5036517-06.2020.8.24.0023.

Determina também, no que se refere ao crime de responsabilidade
acima indicado, remessa de copia integral e autenticada deste inquérito parlamentar
ao Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, Exmo. Deputado Jdlio
Garcia, para que na forma regimental, proceda com a analise juridica da
admissibilidade da abertura de impeachment pelo cometimento de crime
vinculado & administracdo publica, referente ao procedimento da Lei
1.079/50, o art. 39, IX c/c arts 72 e 73 da Constituigdo Estadual, o
regimento interno desta Casa Legislativa, insculpida no art. 342,
submetendo ao final, ao julgamento.

Assim sendo, diante das irregularidades encontradas, as quais
apontam para a existéncia de ilicitos administrativos, civeis e criminais, em tese,
CONCLUI-SE, que o Poder Executivo Estadual, em especial, por meio dos servidores
da Secretaria de Estado da Salide de Santa Catarina deixou de cumprir com agdes de
interesse publico, notadamente por ter deixado de praticar os bons atos de obrigagao
de todo administrador pablico, além de cometer crimes contra o patrimdnio publico,
sem prejuizo dos demais ilicitos cometidos aqui relatados.

No balango geral de todo o processo, em especial do clamor social
para que este Poder Legislativo cumprisse a sua fun¢gio no processo rigoroso de
apuragdo dos fatos denunciados, que transformou este Parlamento num alvo de
interesse crescente da sociedade catarinense, que espera desta Casa de Leis, toda
confiabilidade e credibilidade, diante do que, somente através dos meios, e poderes
de fiscalizacdo e controle, instrumentalizados pela Comissao Parlamentar de
Inquérito.

Diante de todas as irregularidades constatadas, em tese, &, antes de
tudo, um dever dos membros desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, dar a devida
resposta, ndo sé para os demais Membros deste Parlamento, como para toda
sociedade, preservando, acima de qualquer coisa, a imparcialidade de ordem politica
ou partidaria.

Neste aspecto, a instauragdo da CPI foi uma grande conquista para o
povo Catarinense, visto que impediu a continuidade de um esquema de favorecimento
e fraudes, em tese, que passaria ileso por bastante tempo e desconhecido em seus
pormenores pela sociedade catarinense, imprimindo um prejuizo incalculavel ao
erario e a salude ptiblica.
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DOS ENCAMINHAMENTOS

Uma vez verificado o conjunto probatorio que instruiu o presente
relatério, as posturas e as aghes dos agentes publicos e privados que, em tese,
trazem consigo cargas delituosas ou potencial prejuizo a coisa publica, considera
imprescindivel, para que néo triunfe a impunidade indico a Comisséo, apds a votacao,
a remessa de todo o contelido das investigagbes aqui levantadas ao conhecimento
dos érgaos abaixo indicados, para que, dele conhecendo em sua inteireza, venham a
dar os encaminhamentos que a ordem juridica preconiza, avaliando, ponderando e
denunciado, se for 0 caso, aquele que entender, a seu juizo, responsavel penal, civil
ou administrativamente, por algum ilicito ou irregularidade.

a) Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, Exmo.
Deputado Julio Garcia;

b) Procurador-Geral da Republica, Exmo. Antdnio Augusto Brandao
de Aras, chefe do Ministério Publico Federal — MPF;

¢) Procurador-Geral de Justiga, Exmo. Fernando da Silva Comin,
chefe do Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina — MP/SC;

d) Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
TCE/SC. Exmo. Adircélio de Moraes Ferreira Junior;

o) Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Exmo.
Ricardo Roesler,;

f) Secretario de Administracdo do Estado de Santa Catarina, Exmo.
Jorge Eduardo Tasca.

Este Relator em nome de todos os membros desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito conclui seu trabalho convicto de ter cumprido o seu dever e
espera que, doravante, haja, em toda a Administragéo Publica do Estado, a estrita
observancia dos principios que devem nortear o trato da coisa publica, quais sejam: o
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Por fim, ainda me compete fazer, em nome de todos os membros
desta Comissdo, um agradecimento especial aos servidores administrativos desta
Assembleia, da Policia Civil e do Tribunal de Contas do Estado, além da assessoria
de cada parlamentar desta comissdo, e, légico as testemunhas arroladas, pela
meritoéria colaboracdo com o Poder Legislativo, que exerceram, com esmero, 0s
deveres de cidadania e, por conseguinte, devem contar com a egide da Casa do
Povo.

Este € o Relatério.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Vice-Presidente

»

Deputado Ken

__Depu ' Deputad Sopelsa
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