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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Bloé GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA f IVAN NAATZ

REFERENCIAS LEGAIS:

Dec. 2848/40 (Cédigo Penal),

e |Lei 8429/92 (Improbidade Administrativa);

e Lei 8.666/93 (Licitagbes e Contratos),

e Lei 9.613/98 (Lavagem de Capitais)

e Lei Complementar 101/2000 (Responsabilidade Fiscal);

e Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina [Redacdo dada pela Lei Complementar
28, de 1989])

e Lei Complementar 491/2010 (Cria o Estatuto Juridico Disciplinar

no dmbito da Administragédo Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina);

o Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo - Responsabilizagdo de

Pessoas Juridicas),

e Dec. Estadual 1106/2017 (Regulamenta no ambito do Poder
Executivo Estadual a Lei 12.846/2013),

o Lei 13.979/2020 (Enfrentamento a Pandemia do COVID-19),
alterada pela Medida Proviséria 926/2020.
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i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 32,04 GABINETE DO DEPUTADO
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA f IVAN NAATZ

SUGESTOES E RECOMENDACOES

Com o objetivo de buscar medidas para aprimorar 0s sistemas de
fiscalizagdo e controle do Estado de Santa Catarina, bem como coibir irregularidades,
a CPl dos Respiradores, encaminha ao Poder Executivo Estadual e recomenda a
apresentagdo do Projeto de Lei, que segue anexado a este relatorio, que “Estabelece
procedimentos administrativos suplementares para as contratagbes publicas diretas,
nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, Ill, 1V, V e Vi, e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, no

ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

Ainda, anexado a este relatorio, seguem indicagbes ao Parlamento

elaboradas em conjunto com o Deputado Kennedy Nunes.

-
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® DO ESTADO DE SANTA CATARINA 3"}‘9‘2' DE INQUERITO
INDICACOES E RECOMENDACOES DO PARLAMENTO AO PODER EXECUTIVO

Como resposta ao que foi apurado durante as oitivas realizadas da
CPl dos Respiradores, desta Casa, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
constituida pelo Ato da Presidéncia n°® 011-DL, de 2020 para apurar fato consistente
na investigacédo de atos ilicitos relacionados a Dispensa de Licitagdo n°® 754/2020,
pela Secretaria de Estado da Saude, com a contratacédo da VEIGAMED Material
Médico e Hospitalar Eireli, onde resultou em um pagamento antecipado no montante
de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).

Durante os depoimentos, verificou-se fragilidade nos o¢rgdos de
controle, em especial a Controladoria-Geral do Estado (CGE), primeiramente pela
atuagdo sem o direcionamento necessario a prevengéo de situagbes como que
ocorreu com a VEIGAMED e, de outro norte, a Secretaria Executiva de Integridade e
Governanga se mostrou inoperante frente aos escéndalos que estampavam o

noticiario.

Portanto, uma das primeiras conclusbes que a andlise da CPI
permite chegar, é a de reconhecer a necessidade de fortalecer a Controladoria-Geral
do Estado, com a importante tarefa de fomentar o estabelecimento de controles e de
combate & corrupgéo, nesta parte, realizando uma fusdo com a Secretaria Executiva

de Integridade e Governanca.

A reforma administrativa promovida pela atual gestdo, que contou
com a complacéncia e apoio unanime dos colegas Deputados na aprovagéo da Lei
Complementar n° 741/2019, a sociedade e os préprios Deputados acreditavam em

maior controle e transparéncia dos 6rgaos do Governo do Estado.

Diante dos fatos apresentados, das razées e relatos, e atendendo ao
preceito da competéncia, conforme determina a Constituigdo Estadual, indicamos as

seguintes sugestdes ao Poder Executivo:
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA \ DE INQUERITO

1 — Atender ao dispositivo bon,stante na LC 741/2019, de forma a
remeter a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, projeto de lei que discipline a

organizagao e funcionamento, senédo vejamos:

Art. 25. A CGE, orgéo central do Sistema Administrativo de Controle
Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao Governador do
Estado, tera sua organizagéo, a estruturagdo, o funcionamento e as
competéncias disciplinados em lei especifica.

Diante da importancia dos postos de comando e sua influéncia
politica, estabelecer que somente auditores internos de carreira ocupem esses

cargos.

2 — Que os cargos de Controlador-Geral do Estado, Controlador-
Geral do Estado Adjunto, Ouvidor-Geral do Estado, Corregedor-Geral do Estado,
Auditor-Geral do Estado e os de Gerente da Auditoria-Geral do Estado sejam
privativos de servidores publicos ocupantes de cargo efetivo de Auditor Interno do
Poder Executivo, sendo exigida formagdo em direito para o cargo de Corregedor-
Geral do Estado.

3 - Ser vedado, por clara incompatibilidade de funcdo, ao
Controlador-Geral do Estado e ao Controlador-Geral Adjunto a participagdo como
membro de conselhos fiscais, administrativos ou consultivos de 6rgaos ou entidades

da administragédo publica da federal, estadual e municipal.

4 — A participagao do Controlador-Geral do Estado no Grupo Gestor

de Governo.

Verificamos, ainda, falhas no Sistema de Gestdo de Processos

Eletrénicos (SGP-e), sugerimos, por sua vez, melhorias nos seguintes aspectos:

5 — Manuteng¢do dos documentos que foram “desentranhados” de
todos 0s processos, com a indicagao de que houve o desentranhamento, bem como

a sua justificativa.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

6 — Uniformizar a formatagéo dés datas conforme sistema de padrao
brasileiro, ou seja, DD/MM/AAAA.

Ainda como sugestdo, indicamos ao Poder Executivo que realize
estudos voltados a uma base centralizada com dados das empresas frequentemente
beneficiadas com contratagbes diretas, acessiveis a consulta publica via internet. A
proposta seria uma forma de combater desvios advindos da falta de licitagdo, das
contratagdes diretas, sejam em funcao de dispensa de licitagao ou inexigibilidade de

realizacao do certame.
A apuracgédo realizada pela CPI identificou pontos e situagdes que
necessitam urgéncia na adequacao, principalmente no que consiste a seguranga, o

controle e a transparéncia dos 6rgaos publicos.

Florianépolis (SC), 18 de agosto de 2020.
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PROJETO DE LEI

Ementa: Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para as
contratagbes publicas diretas, nas hipoteses
aludidas pelos arts. 24, 1ll, IV, V e VII, e 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, no &mbito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias.

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da administragédo publica direta e indireta
do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos e contratos
cujos objetos sejam a aquisi¢cao de bens ou servigos por dispensa ou inexigibilidade de
licitagc@o, nas hipGteses previstas nos arts. 24, 1lI, IV, V e VII, e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a observancia dos demais
procedimentos previstos na legislagao vigente, com clausulas de reserva, a fim de
mitigar eventuais prejuizos ao Erario, estabelecendo:

| — a obrigatoriedade de prestagéo de garantia, observada a legislagao
que rege a matéria, com o fim de resguardar a administragdo publica estadual de
eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e inadimplemento das
demais obrigacdes nele previstas;

Il — a fixacdo de clausula resolutiva para quebra de vinculo da
administragao com a contratada, na hipotese de cessacao da excepcionalidade dos
casos de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

Il — a previsdo da utilizacdo de outro fornecedor, em caso de o

fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto.

Paragrafo unico. Caso o particular opte por escolher a prestagdo de
garantia na modalidade de seguro-garantia, o 6rgdo gerenciador da administragao
devera definir, no processo administrativo, todas as condi¢des para aceitagdo da
garantia, inclusive com a previsdo de cobertura adicional para os casos em que a
contratagéo do objeto tenha efetivo potencial de oferecer risco a terceiros.
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Art. 2° O pagamento antec'i'padc; em decorréncia da celebragdo de
contratos administrativos firmados em decorréncia de contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de processo licitatério somente sera admitido em condi¢des
excepcionalissimas, devendo ser demonstrada, nos autos do processo administrativo,

a existéncia do interesse publico.

Paragrafo unico. O pagamento antecipado a que se refere o caput
deverd, ainda, obedecer os seguintes requisitos:

| — representar condicdo sem a qual ndo seja possivel obter ou
assegurar a contratacéo do objeto;

Il — propiciar sensivel economia de recursos;

[l - somente ser admitido apds a adogao de indispensaveis cautelas e
garantias da execucao do objeto;

IV — ser previsto no instrumento formal de contratagéo direta;

V - haver a inser¢éo de clausula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso nao
executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas na legislagdo
vigente; e

VI — haver a verificagcdo do desempenho do contratado em outras

relagdes contratuais mantidas com as administra¢des publica ou privada.

Art. 3° Fica instituido o procedimento de Intengdo do Registro de
Compras Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de caracterizagao
do objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o diagndstico da necessidade da
aquisicao emergencial, bem como a adequacdo do objeto aos interesses da
administragdo, com o objetivo de consolidar informacdes relativas a aquisi¢cdo
pretendida e pesquisa de mercado.

§ 1° A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas
antes da publicacdo do instrumento convocatério, e ficara aberta aos fornecedores
interessados para registro de preco e descrigdo do objeto a ser oferecido, pelo periodo
de 48 (quarenta e oito) horas apés a sua divulgacao.

§ 2° A divulgagéo da IRCE deve ser realizada no Portal de Compras
do Governo Estadual, bem como por meio de documento impresso dirigido a

potenciais fornecedores, visando a cotacéo especifica do objeto.
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§ 3° A inscricdo na IRCE néao caracterizara expectativa de direito para

compra governamental ou formacéo de cadastro de reserva.

Art. 4° Cabera ao 6rgéo gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do procedimento de Intengdo de Registro de Compras

Emergenciais (IRCE).

Art. 5° Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipdteses de

que trata o art. 1°, caput, desta Lei.

Art. 6° As minutas do instrumento convocatdrio e do contrato devem
ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do 6érgao gerenciador, sendo
imediatamente submetidas a validagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que
fundamentara, formalmente, parecer quanto a sua aprovagdo ou rejeicdo, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele érgéao de controle.

Paragrafo unico. No limite de sua atuagéo institucional, a CGE devera
promover as alteragdes necessarias nas minutas do instrumento convocatério e do
contrato, para o fim de corrigir quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham
a afetar a seguranca juridica da contratagédo ou trazer prejuizos ao Erario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputado lvan Naatz Deputado Fabiaho da Luz
Relator !

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3203% COMISSAO PARLAMENTAR
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JUSTIFICATIVA

Submeto & consideragédo deste Parlamento o Projeto de Lei em
tela, que visa estabelecer critérios suplementares aos previstos na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 — Lei Geral de Licitagdes e Contratos, que “Regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”.

Pois bem. Via de regra, o procedimento licitatério revela-se por
ser a forma mais adequada para celebragdo das contratagGes publicas. Nao
obstante, ha situa¢des que exigem a adogéo de procedimento que propicie maior
celeridade para atendimento da necessidade de compra governamental, de modo
a suprir os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagbes que possam ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranca das pessoas, obras e outros servigos e bens publicos,
bem como de particulares.

Vislumbrando essa condigdo, a legislagdo nacional autoriza, por
meio do ar. 24, IV, da Lei n° 8.666, de 1993, a contratagdo publica direta por
dispensa de licitagdo, desde que demonstrada, nos autos do processo
administrativo préprio para realizagdo do feito, a efetiva emergéncia e o
atendimento imediato da situag&o estabelecida.

Anota-se, por oportuno, que o fato de se encontrar em situagao
de emergéncia ou estado de calamidade publica ndo afasta a administragédo do
dever de cumprir as formalidades estabelecidas no art. 26, caput e paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, independentemente do objeto a ser contratado,
bem como do dever de aferir todas as condigdes de habilitagdo da contratada,
elencadas nos arts. 27 e 31 da referida Lei nacional.

Portanto, a formalizagdo do processo administrativo de
contratagao direta, evidenciada a exirema e peculiar situagcdo de urgéncia
decorrente de evento que agrave a seguranca de pessoas, obras, servigos e

outros bens, publicos ou particulares, revela-se de interesse da coletividade e
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reveste-se de plena legalidade, desde que atendidos os requisitos formais
expressos na legislacéo vigente.

De outro norte, voltando a questdao central que norteia a
apresentacao da proposta em tela, ha de se reacender o debate acerca dos
riscos a que se expde a administragdo nesse modelo excepcional de contratagéo,
sobretudo em face dos recorrentes escandalos, expostos pelo Brasil afora,
envolvendo a pratica nociva de superfaturamentos, excessos de aditivos e
projetos defeituosos, muitas vezes concebidos dolosamente, ante a perspectiva
de passarem incolumes da vigilancia e fiscalizagdo dos 6rgdos publicos de
controle, bem como da sociedade civil.

A partir da instauragdo da Operacdo Lava Jato reacenderam-se
antigas discussdes acerca da ma gestdo de obras e servigos publicos no pais.

Cada vez mais, floresce a premente necessidade de
aperfeicoamento da legislagao, sobretudo em face da lacuna deixada pela Lei n°
8.666, de 1993, cuja eficacia vem sendo questionada com frequéncia, nesse
contexto de interminaveis escandalos que envolvem a administragdo publica.

Em Santa Catarina, a recente questao da desastrosa compra de
respiradores, por meio de um processo duvidoso e muito mal concebido,
culminou com a instalacdo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI) por meio
da qual o Poder Legislativo busca exercer sua funcdo de fiscalizagio politico-
administrativa tipica do poder publico, delimitando o seu campo de atuagéo e seu
poder investigativo no fato determinado pela aquisicdo de 200 (duzentos)
respiradores pulmonares para tratamento clinico de pacientes acometidos pela
COVID-19, pandemia de abrangéncia internacional, que até o presente momento
ja vitimou mais de 100 mil pessoas no pais, entre estas mais de mil catarinenses.

A questdo tratada na presente proposta legislativa nao se
correlaciona a atividade tipica do Poder Legislativo, tendo em vista a sua fungéo
de controle e fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, via CPI, conexos a causa
gue ensejou a sua criagao.

Entretanto, pode-se afirmar, com tranquilidade, que a proposig¢ao
em tela é reflexo dos trabalhos da CPl, vez que, no decorrer de suas
investigacdes, verificou a fragilidade dos procedimentos administrativos adotados
pelo 6rgédo gerenciador da contratagcdo dos respiradores, que tem vinculo direto

com o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.
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Portanto, repiso, ndo ha de se confundir a conexao do Projeto de
Lei em tela 4 causa da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que se limita,
constitucional e legalmente, a apuracdo de fato determinado relacionado a
administracao e que porventura possa implicar em ato de improbidade e eventual
promocao de responsabilidade civil ou criminal de infratores, se for o caso, pela
autoridade competente.

Assim, retornando ao ponto que enseja a apresentagdo da
matéria, tem-se que, a meu juizo, é mister estabelecer medidas adicionais as
previstas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos, com o fim de agregar novos
mecanismos, no dmbito do Estado de Santa Catarina, capazes de garantir os
termos pactuados entre contratante e contratado, tudo em prestigio ao supremo
interesse publico, que pressupde 0 maximo equilibrio de garantias, sem que haja
favorecimento ou desfavorecimento de nenhuma das partes.

Um aspecto que chama a atencédo é a auséncia, na legislacao
brasileira, da previsdao compulséria de clausula que estabelega, com precisdo e
clareza, a fixagdo de uma prestagdo de garantia, nas contratagdes publicas, com
0 objetivo de reparar prejuizos tendo em vista a amplitude do valor do contrato,
vez que, na legisla¢ao vigente, o valor da garantia, seja qual for a escolhida, fica
limitado a 10% (dez por cento) do contrato.

Em alguns paises, como Estados Unidos e Canada, a utilizagdo
do seguro-garantia, mecanismo conhecido como Performance Bond, é
amplamente utilizado com o objetivo de reparar eventuais prejuizos decorrentes
do atraso, inconclusédo e defeitos de obras, fato que obriga a contratada a
oferecer seguros que cubram 100% (cem por cento) da obra, servigos ou bens.

Entdo, estamos frente a uma questdo fundamental para a preservagédo do
interesse publico. Nao é possivel, simplesmente, considerar somente 0 menor prego
da contratagdo, mas, também, a seguranca e a qualidade da aquisigéo.

O simples fato de envolver uma seguradora, certamente, aumentara a
fiscalizagdo e implicarda em menos riscos, ja que esta tera a preocupagéo de nao haver
nenhum contratempo.

Atualmente, como retroativamente anotado, sequer ha a obrigacéo textual da
contratacdo de garantia. De acordo com o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a
administragdo podera exigi-la nos procedimentos convocatérios, ficando, ainda, a
critério da contratada, a escolha da modalidade, o que certamente piora ainda mais a

situagéo.
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Objetivamente, muito embora a legislagao nao: exija a contratagdo de seguro, a
meu ver, ha espago para inserir clausula de reserva, nos editais, com o fim de
estabelecer essa obrigagdo, mesmo que isso importe em custo adicional da
contratacéo.

O Estado de Santa Catarina deve se proteger. Coso a contratada ndo cumpra
seu dever, o Erario deve ser ressarcido.

Por fim, quero deixar expresso o desejo de contar com a participagdo de meus
Pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei, na expectativa, inclusive, de aprimorar a
lei almejada, pois a boa pratica da gestdo publica indica que pode haver
compartilhamento na fiscalizagcdo, dentro do Governo, pelos drgdos institucionais de
controle, e, de fora, pelas préprias seguradoras.

Muitos paises tém regras de aplicagdo nacional e, mesmo assim, diversas leis
estaduais e municipais ampliaram as regras administrativamente, com o fim de
melhorar a efetividade das contrata¢des publicas.

Ante o exposto, submeto a consideragcdo dos meus Pares a proposicao
m a valorizag&o da res publica.

b folar
Deputado Valdj Cobalchini

X
Deputad )J/ 8o Amin
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