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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0319.0/2019

“Altera o 8§ 2° do art. 18 da Lei n°® 7.541, de
1988, que "Dispde sobre as taxas estaduais
e da outras providéncias", para aprimorar a
terminologia utilizada.”
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| - RELATORIO

A proposta apresentada objetiva aprimorar o conceito de entidades
filantropicas, atualmente definido no § 2° e seus incisos do art. 18 da Lei 7.541 de 30

de dezembro de 1988, com a seguinte redagéo:

Art. 18. S&o contribuintes da taxa de fiscalizacdo de projetos de construcéo
e vistoria:

(..)

§ 2° As pessoas juridicas filantrépicas e sem fins lucrativos, ficam isentas,
desde que tenham como objetivo especifico estatutario, as seguintes
atividades:

| — educagéo especial,

Il — atendimento a dependentes quimicos;

Il — atendimento aos idosos;

IV — atendimento as pessoas com deficiéncia; e

V — atendimento as criangas e adolescentes em situacao de risco.

Pela proposicao o predito dispositivo legal passaria a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 18. S&o contribuintes da taxa de fiscalizacdo de projetos de construcéo
e vistoria:

(..)

§ 2° As entidades de direito privado, de fins ndo econémicos, ficam isentas
do recolhimento da taxa de prevencdo contra sinistros, desde que
estatutariamente destinadas ao exercicio de atividades, exclusivamente,
nas seguintes areas:

| — assisténcia social;

Il — comunitéria;



, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

[l - cultural;
IV — desportiva;
V — educacional;
VI — religiosa; ou
VIII — saude.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, apos diligenciamento a
Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Casa Civil, Bombeiro
Militar de Santa Catarina e Procuradoria Geral do Estado sobreveio as respostas
adormecidas as fls. 11-33.

Na reunido ordinaria do dia 03 de dezembro de 2019 da Comisséo
de Constituicdo e Justica restou aprovado por maioria 0 parecer e voto do relator,

Deputado Luiz Fernando Vampiro.

Encaminhado & Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos do
art. 130, inciso VI do Regimento Interno, fomos honrados com a designacao para

relata-lo.

E o relatorio.

I -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, e adequagcdo com o0 or¢gamento anual, nos exatos termos

do art. 73, inciso Il do Regimento Interno desta Casa.

Este relator reconhece a importancia do trabalho que as entidades
sem fins lucrativos, conhecidas como filantropicas, exercem na sociedade. O setor
filantropico de Santa Catarina € hoje essencial para milhares de catarinenses que
dependem dos atendimentos em saude, assisténcia social, educagdo, esportes,
cultura e lazer, entre outros incontaveis beneficios destinados, sobretudo, as
comunidades de baixa renda. Trata-se de um conjunto de ac¢des que se caracteriza,
em nosso Estado, como politica publica e parte do pressuposto constitucional da

universalizagao dos direitos sociais.
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Muito embora o reconhecimento que se faz a nobre missdo das
entidades filantropicas, este relator fica adstrito a proposicdo quanto a sua
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, e quanto
a sua adequacédo com o orcamento anual e a luz da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), cujo art. 14 disp8e que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cfes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribuicdo.”

Nesse sentido qualquer concessdao ou ampliacdo de natureza
tributaria, sem a apresentacdo de medidas compensatorias no orcamento do Estado,
a rigor, incide em incompatibilidade e inadequacéao financeira e orcamentéria, tendo
em vista que viola o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que implica

em renuncia fiscal que afeta e desequilibra o orcamento do Estado.

Compulsando a manifestacdo constante as fls. 19-22 oriunda da
Secretaria de Estado da Fazenda e fls. 27-31 extrai-se a informacéo de que o
projeto em comento apresenta incompatibilidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal, em face da renluncia de receita sem a necessdaria compensacao.

Conforme ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido em
acordaos especificos e no Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2016, a qual adotamos como parametro, tais medidas
devem ser prévias a implementacdo dos beneficios tributarios. Alias, o Tribunal de
Contas da Unido registrou irregularidade no parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo presidente da Republica relativas ao exercicio de 2016 e emitiu 0

seguinte alerta:

“Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), acerca da
auséncia de atendimento aos requisitos legais previstos no art. 14 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016
(LDO/2016) quando da proposicdo de ato normativo ou san¢cdo de projeto
de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou
ampliacdo de beneficios tributérios de que decorra renuncia de receita, a
exemplo de: projecdo do impacto or¢camentéario-financeiro, acompanhada
da correspondente demonstracdo, atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentérias, demonstracdo de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgcamentarias, ou alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao tributérias, além da fixacdo de vigéncia maxima de cinco
anos, conforme constatado nos atos de sancao das Leis 13.243/2016, de
11/1/2016, 13.257, de 8/3/2016, 13.315, de 20/7/2016, e 13.353, de
3/11/2016, e de edicdo das Medidas Provisorias 713, de 1/3/2016, e 762,
de 22/12/2016. (Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2016, item 3.2.2, p. 22)”

O Tribunal de Contas da Unido, em manifestacfes analogas, possui
histérico relevante de fiscalizacdes de rendncias de receitas, inclusive quanto aos
aspectos fiscais envolvidos, por meio dos quais expediu diversas recomendacdes e
determinacdes a oOrgdos do Poder Executivo com vistas ao cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais sobre o tema, principalmente quanto ao artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: Acérdao 747/2010, Acérddo 809/2014,
Acordéo 1.205/2014, Acérdao de Relacdo 384/2016 e Acérdao 793/2016, todos do

Plenario.

A matéria é de extrema relevancia para a sociedade catarinense,
todavia, por prudéncia, entendo necessaria a manifestacao prévia acerca da matéria
em andlise da Secretaria de Estado da Fazenda, quanto aos eventuais impactos
orcamentario-financeiros e as possiveis medidas compensatérias dela decorrentes,

em cumprimento ao que determina o art. 14 da lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do
Projeto de Lei n°® 0319.0/2019 para a Secretaria de Estado da Fazenda, através da
Secretaria de Estado da Casa Civil, para o atendimento ao previsto no art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Sala da Comissao,

Deputado Jerry Comper
Relator



