PROJETO DE LEI  PL-0222.2/202¢

Institui o Programa Catarinense de Parcelamento
de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de
calamidade publica declarado em virtude da
pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento
de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em
vitude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover a
regularizagédo de débitos tributarios e n3o tributarios, constituidos ou nao, em divida ativa
ou néo, com exigibilidade suspensa ou nao, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discuss&o administrativa ou judicial, provenientes de
langamento de oficio efetuado apos a publicagio desta Lei, e débitos de contribuintes
que se encontrem em recuperag&o judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

§ 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagtes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), aos
débitos fiscais declarados como Substituicdo Tributaria (ST), aos débitos relativos ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) e aos débitos relativos ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

§ 2° Poderdo ser objeto do PPDF/COVID-19 0s débitos
tributarios e nao tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de junho de
2020.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PPDF/COVID-19 podera
liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei mediante a opgdo por uma das
seguintes modalidades:

| - pagamento & vista, com redugéo de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das isoladas, de 90%
(noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;

Il - parcelamento em até 84 (oitenta e quatro) prestagdes
mensais, com reducédo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de
80% (oitenta por cento) das isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestagdes
mensais, com redugdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
70% (setenta por cento) das isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de morae de
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IV - parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestagdes
mensais, com reducgdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
80% (sessenta por cento) das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e
de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta) prestagbes
mensais, com reducgéo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
50% (cinquenta por cento) das isoladas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora
e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput deste artigo,
apos a aplicagdo das reducées de multas e juros, o sujeito passivo da obrigacgo tributaria
podera oferecer bens como dag&o em pagamento, no limite de até 30% (trinta por cento)
do montante do débito a ser parcelado, os quais poderéo ser aceitos como quitagio de
débitos, mediante consentimento do Estado.

Art. 3° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extingéo do crédito tributario previstas nesta Lei, fica condicionada:

| - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de
documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara o débito
incentivado, o desconto concedido e a data limite para o pagamento;

Il - & desisténcia e a renuncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de acéo, impugnagéo ou recurso relativo ao
débito a ser quitado;

Il - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condi¢bes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

IV - & apresentagio, se for o caso, de procuracdo com poderes
especificos do devedor: e

V - a manutengdo automatica dos gravames decorrentes de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de execucio fiscal.

§ 1° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extingdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de
apresentacdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios garantidos na forma do
inciso V deste artigo.

§ 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,
eletronicamente, no sitio da internet www.sef.sc.qov.br, no prazo de até 60 (sessenta)
dias apés o fim do estado de calamidade publica declarado em decorréncia da pandemia
do coronavirus (COVID-19).

§ 3° Cofisidera-se formalizada a ades&o ao PPDF/COVID-19:
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| - com a apresentacéo do requerimento do devedor ou de selg:
sucessores, quando exigido; ou

Il - com o pagamento & vista ou da primeira parcela, no caso de
parcelamento.

§ 4° O devedor que néo receber o documento de que trata o
inciso | do caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na forma
fixada no reguiamento.

Art. 4° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Estado de Santa Catarina em decorréncia da pandemia do coronavirus
(COVID-19), ficam suspensos:

| - a exclusdo de contribuintes de regimes especiais e
tratamentos tributarios diferenciados (TTDs) por falta e/ou atraso de pagamento de
tributos e parcelamentos em vigor; e

Il - o ingresso de cobranga administrativa ou judicial de débitos,
bem como a instauragéo de processos administrativos e inclusdo e exclusédo de débitos
em divida ativa.

Art. 5° Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos
parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar de
creditos tributarios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em divida ativa.

Art. 6° Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 2° 0
valor de cada parcela n3o pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 1° As parcelas s&o mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagcdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento.

Art. 7° O devedor ¢ excluido do parcelamento a que se refere
esta Lei na hipétese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e
em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou nio.

§1° A pdfcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso gﬁﬁ
configura inadimpléncia para os fins\do inciso Il do cap[Jt. /"
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§2° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o0
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos elementos
que originaimente o compdem, e implica a perda do direito aos beneficios constantes
desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§3° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de
notificag&o prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipoteses descritas neste artigo.

Art. 8° O descumprimento, a qualquer momento, dos requisitos
desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel
o saldo existente.

Art. 9° Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou leilgo, ja
determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos termos dos
incisos | e Il do art. 2° desta Lei.

Art. 10. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas
nesta Lei ndo tera efeito homologatério e nao impede a cobranga de débitos apurados
pelo fisco posteriormente.

Art. 11. O disposto nesta Lei se aplica, inclusive, aos débitos
decorrentes da opgdo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086.

Art. 12. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-
Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverdo adotar as medidas
necessarias a implementagéio desta Lei.

Art. 13. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Juridicos
e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n° 56, de 29 de junho de 1992, em
decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Lei, fica limitado a 5% (cinco por cento) do
valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e acréscimos legais.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput a parcela remanescente
do debito tributério, na hipétese de o pagamento nio o extinguir.

§ 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui honorarios
sucumbeéncias definidos em favor do Estado decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo contribuinte
interessado no beneficio fiscal, proferidas em agbes auténomas, embargos do devedor
ou incidentes de excegéo de pré-executividade.

14. O artigo 7° da Lei n°® 17.514, de 24 de abril de 018,
passa a vigorar com a seguifte redacao: b
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Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

@_

"Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo
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tado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data
instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou federal. (NR)”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A COVID-19 instalou mais que uma crise de saude, instalou uma crise
social e econémica sem precedentes e de efeitos ainda incertos. O governo federal,
percebendo a gravidade da situagdo, reconheceu o estado de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Em Santa Catarina, a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, da mesma forma que o governo federal,
reconheceu o estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de
margo de 2020.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, em 17 de margo editou o
Decreto n° 515/2020, declarando situag&o de emergéncia publica em todo o territdrio
catarinense, e posteriormente editou o Decreto n° 562/2020, em 17 de abril declarando
estado de calamidade publica em todo o territério catarinense.

Com a propagacéo violenta do virus, sabe-se que o isolamento social é a
determinag&o médica mais adequada; porém, a preservagéo da saude traz implicagbes
inimaginaveis as empresas brasileiras.

Estamos diante de uma redugéo brusca do faturamento das empresas, as
quais s&o primordiais para a geragéo de empregos e renda no Brasil. Isso exige a tomada
de medidas para a sobrevivéncia dos negécios, pois, preservando-os, preserva-se
também a saude financeira dos cidaddos, que s&o diretamente afetados pela crise em
face de demissbes, suspensées de contratos de trabalho, reduges de jornada e de

salario.

Diante desse cenario caético da economia mundial, especialmente da
brasileira, a concess&o deste Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais
se apresenta como uma alternativa para que os contribuintes regularizem seus débitos
fiscais, a0 mesmo tempo em que desonera o poder publico com o aumento de sua
arrecadacio.

Apesar de o governo estadual ter suspendido os envios de Certidoes de
Divida Ativa (CDAs) aos cartérios extrajudiciais para protesto, e os de defesa e recursos
em processos administrativos por determinado periodo de tempo, essas situagdes nao
trouxeram muito félego ao caixa das empresas, pois os tributos néo tiveram seus prazos
de pagamento estendidos e venceram durante o periodo de pandemia. Além disso, para
os contribuintes que ndo puderam honrar suas dividas, houve incidéncia de juros e
atualizacdo monetaria.

O Brasil estd entre os principais paises de maior carga tributaria e
encargos do mundo. As disputas tributarias entre o Estado e os contribuintes somam
quase R$ 5 trilhdes no Brasil. O montante equivale a quase 73% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais e supera o valor de mercado das 328 companhias listadas na bolsa de
valores.

Portanto, resta evidenciado que o contencioso tributario brasileiro & capb e
moroso, sendo necessaria a bu§ta por alternativas que facilite\m e viabilizgm o
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recebimento de créditos tributarios pelo Estado, principalmente decorrentes dos ™
problemas econémicos gerados pela pandemia de COVID-19.

A urgéncia e relevancia da medida apresentada fundamentam-se no atual
cenario econémico, que demanda regularizagdo tributaria por parte dos contribuintes,
permitindo, assim, a retomada do crescimento econémico e a manutenc¢do de emprego e
renda.

Ademais, o presente projeto de lei encontra-se em consonancia com as
medidas fiscais adotadas internacionalmente em decorréncia dos impactos causados
pela epidemia global do COVID-19, em especial pelos Estados Unidos, China, Japéo,
Coreéia do Sul, Reino Unido, Italia, Alemanha e Franca.

Assim, ndo se pode desconsiderar que a retragdo na economia do pais e a
alta do délar vém afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes, o que reflete
negativamente no pagamento de tributos.

A proposta apresentada também impulsiona a arrecadacdo de receita
publica, uma vez que o recebimento dos débitos, ainda que com os encargos de
inadimpléncia reduzidos, acarretam um incremento da arrecadagao, j4 que ha a
recuperagéo de créditos que serio recebidos devidamente atualizados.

Importante salientar que a concessdo de tratamento diferenciado no
representa renuncia fiscal, tendo em vista que o impacto na receita tributaria ndo
comprometera o alcance das metas estabelecidas para arrecadagéo, uma vez que néo
ha uma rentncia efetiva, pois o valor do imposto sera preservado em face da atualizacao
monetaria.

No ambito federal ja foram aprovados varios programas de parcelamento
incentivado, que receberam no meio tributario o nome genérico de Refis, embora tenham
um titulo diferente em cada ocasido.

Nao ha duvida de que esse conjunto de Refis se insere na politica
econdmica do governo federal de desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque
de seus créditos e obter mais receita.

Em ambito estadual, de igual forma, ha periodos em que se estabelecem
Programas de Recuperag&o Fiscal, a fim de dar fdlego aos contribuintes com tributos em
atraso, bem como equalizar o caixa do préprio governo, aumentando a arrecadagao com
a cobranga de créditos antigos.

Vale frisar que nesses periodos de concessées de Programas de
Recuperagéo Fiscal ndo houve crise de tamanha proporgéo igual a pandemia da COVID-
19.

A Uniao, por meio da Medida Proviséria 938/20, direcionou R$ 16 bilhdes
para complementar eventual queda de repasse dos Fundos de Participagdo dos Estados
e dos Municipios (FPE e M) entre os meses de marg?%/a junho deste
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Da mesma forma, o Projeto de Lei Complementar 39/2020 institui um
Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus que prevé a entrega de recursos
da Unido, na forma de auxilio financeiro no montante de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhGes de reais), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Em homenagem ao principio da isonomia, tal tratamento também deve ser
estendido aos contribuintes que, fortemente impactados pelos reflexos econémicos
decorrentes da COVID-19, dependem da concessdo de condigdes diferenciadas para a
manutencéo da regularidade fiscal € cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Os reflexos econémicos da COVID-19 nao afetardo apenas a capacidade
de pagamento de obrigagdes tributarias presentes e futuras dos contribuintes, mas
também a manutengéo do cumprimento de obrigagdes tributarias pretéritas, acordadas
em momento totalmente diverso do atual. Importante reforcar que inuUmeras atividades
comerciais, industriais e de prestagdo de servigos ndo possuem faturamento em
decorréncia das limitagbes de funcionamento aplicadas pelas autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como provavelmente terdo o faturamento reduzido
doravante em consequéncia dos reflexos gritantes da pandemia de COVID-19.

Desse modo, a efetividade do presente parcelamento depende da
possibilidade de parcelamento de débitos tributarios pretéritos & pandemia de COVID-19,
mesmo aqueles que sejam objeto de parcelamento anterior, com o objetivo de garantir a
regularidade fiscal e a manutencdo do recolhimento, através da protegdo da capacidade
de pagamento dos contribuintes.

No que se refere ao prazo e a forma de pagamento do parcelamento
proposto, € necessaria uma analise aprofundada acerca do carater extraordinério da
pandemia de COVID-19 e seus reflexos nas relagdes sociais, econémicas, industriais,
trabalhistas, comerciais e financeiras. Os impactos da pandemia sdo inéditos no Brasil e
exterior, demandando solugdes e medidas igualmente inéditas para que tenham a
efetividade necessaria e cumpram o objetivo proposto.

Em analise a legislagéo brasileira, verifica-se que a Lei n° 10.522/2002,
que regulamenta o CADIN (cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal), traz, em seu artigo 10-A, que “o empresario ou a sociedade empresaria que
pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagéo judicial, nos termos dos arts.
51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas [...]".

Por conseguinte, visando a situagéo extraordinaria acarretada pela COVID-
19 e pela necessidade de manutengdo da regularidade fiscal dos contribuintes e
adimplemento das obriga¢des tributarias e fiscais, o presente Projeto de Lei utiliza, por
analogia, o prazo definido no art. 10-A da Lei n® 10.522/2002 como ponto de partida para
0 parcelamento previsto.

Por isso, propomos o presente parcelamento especial, no intuito de manter

S . ~ . . [ . —
a sobrevivéncia econdmica e finangeira das empresas e das pessoas fisicas’ e,
consequentemente, coibir a redugao rl’\: siva de empregos. ‘ﬂ N
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Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0222.2/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

\SSEMBLEIA (3] ATIVA GABINETE DA
ITAIN ) DE i 1" SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugéo n° 002, de 1° de abril de 2020, que "institui o Sistema de Deliberagéo
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussdo e votagao digital
de matérias sujeitas a apreciacéo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento

da presente proposi¢do para manifestagdo da Comissao de Constituicao e Justica e
da Comissé&o de Financas e Tributagéo.
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utado Laércio Schuster
1° Secretario



