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| - RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei de autoria da eminente Deputada
Luciane Carminatti, que pretende autorizar o Governo do Estado a prover renda
minima emergencial, equivalente a 50% do salario-minimo regional, aos
empreendedores da economia solidaria popular e produtores artesanais em

vulnerabilidade econémica e social provocada pela pandemia do coronavirus.

A matéria foi lida no expediente da sessao plenaria do dia 24 de marco
de 2020, encaminhado para deliberacdo em plenario, e posteriormente, com o advento
da nova Resolucao n° 002, de 1° abril de 2020, que “Institui o Sistema de Deliberacao
Digital (SDD)”, foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde fui

designada relatora.

A proposta encontra-se estruturada em 06 (seis) artigos, nos seguintes

termos:
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Art. 1° Fica autorizado o governo do Estado a conceder uma renda
minima emergencial, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario minimo
regional aos empreendedores da economia solidaria popular e produtores artesanais
em detrimento da emergéncia ou calamidade disposta pelos Decretos n° 507, de 16
de marco de 2020, n° 509, de 17 de marco de 2020, n° 515, de 17 de marco de 2020
e pelas Portarias do Gabinete do Secretario de Estado da Salde de Santa Catarina
n° 180/2020 e n°® 187/2020.

Paragrafo Unico: Estardo aptos a requerer sua inclusdo da renda
minima emergencial de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo regional os
empreendedores solidarios e produtor artesanal cuja soma total de seus
rendimentos base n&o ultrapasse o valor de um salario minimo regional definido pelo
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n ° 760/2020.

Art. 2° A renda minima de emergéncia destina-se aos
empreendimentos solidarios e produtores artesanais com impossibilidade de arcar
por conta prépria calamidade dispostas nos Decretos e Portarias nominalmente
citados no art. 1°.

Art. 3° Os beneficios da renda minima de emergéncia constitui-se
em uma prestagdo temporaria concedida pelo governo do Estado para reduzir a
vulnerabilidade econémica e social provocados pela pandemia do coronavirus.

Paragrafo unico: A renda minima emergencial, de carater
suplementar e temporario, tera vigéncia até o dia 31 de outubro de 2020.

Art. 4° O governo do Estado editard um Decreto regulamentando
esta Lei.

Art. 5° Os custos das despesas programadas por esta Lei correrao
por conta dos recursos do Orgamento Geral do Estado.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Segundo infere-se da justificativa do Autor, o projeto faz-se necessario
diante da notéria situacdo de excepcionalidade vivida pelo Estado, onde o0 mesmo cita
diversos documentos oficiais de autoridades da Administracdo Publica vinculados a

saude que embasam sua afirmativa.

Cita a autora também, o chamado “Auxilio Reacao”, efetivado pela
Medida Provis6ria n°. 148/2008, assinada pelo Governador do Estado a época, Sr. Luiz
Henrigue da Silveira, voltado a atender as familias atingidas pelos desastres causados
pelas enchentes e desmoronamentos que assolaram o Estado de Santa Catarina no
ano de 2008, & época no montante de R$: 415,00 (quatrocentos e quinze reais), por até

6 (seis) meses.

E o breve do principal.
II-VOTO

Tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questdo, sob os
aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissdo, quanto a configuracdo da
constitucionalidade formal, percebo que a proposi¢cdo em estudo vem estabelecida por
meio de projeto de lei ordinaria, vez que nao reservada a lei complementar, nos termos

do art. 57 da Constituicdo Estadual.
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Seguindo a andlise necessaria, constato no texto normativo aparente
inconstitucionalidade, visto que, tanto a sua ementa quanto o caput do art. 1° tratam
de conteudo autorizativo, indo de encontro as determinacdes do ENUNCIADO CCJ N°

001/2011, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o

Poder Executivo a tomar providéncia de sua competéncia exclusiva,

€ inconstitucional, devendo ser transformado em indicacao’. (grifei)

Pois bem, o projeto em espécie almeja a concessdo de um beneficio
de carater pecuniario, de maneira transitoria, equivalente a 50% do salario-minimo
regional, aos empreendedores da economia solidaria popular e produtores artesanais

em vulnerabilidade econdmica e social provocada pela pandemia do coronavirus.

No caso em aprego, a luz do art. 71, inciso | da Constituicdo Estadual,
incumbe ao Governador do Estado exercer a administracdo superior do Estado,
devendo a ele optar ou ndo pela iniciativa de projetos que concedam ou nao beneficios

de qualquer natureza a populacdo em carater emergencial.

Destaco por igual, que a citada medida proviséria deflagrada pelo
saudoso Ex-Governador Luiz Henrique da Silveira, como da natureza juridica Ihe é
prépria, foi feita no uso das atribuicbes que a Constituicdo Estadual Ihe conferiam a
época, sendo desnecessaria qualquer edicdo de norma de iniciativa parlamentar que o
autorizasse a época, dai a distincdo entre a MP 148/2008 e o Projeto de Lei aqui
debatido.

Assim sendo, a incidéncia do ENUNCIADO CCJ N° 001/2011 traz forte
argumento aqui, para declarar a inconstitucionalidade da matéria aqui debatida, haja
vista haver manifesto vicio de iniciativa na matéria, tendo em vista a competéncia
privativa do Governador para exercer a administracdo superior, vide art. 71, inciso | da

Constituicao do Estado.

Se insuficientes os argumentos, 0 constituinte originario vedou a
utilizacdo do salario minimo como referéncia para outras finalidades que néo

sejam aremuneracgao do trabalho. Confiram o dispositivo:



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
B/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

“‘Art. 7°. [..]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;”

Foi essa a interpretacdo que foi concedida pelo Supremo Tribunal
Federal na medida cautelar no Recurso Extraordinério n° 565.714, Relatora ministra
Cérmen Lucia, ocasido em que Sua Exceléncia fez ver: “A norma teve como um de
seus objetivos impedir que os aumentos do salario-minimo gerem, indiretamente, um
peso maior do que aquele diretamente relacionado com esses aumentos, O
que significaria obstaculizar a implementacdo da politica salarial prevista no
mesmo art. 7°, inciso |V, da Constituicdo da Republica.”

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1, 144, 1, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres

terminativos a respeito da tramitacdo de proposi¢des, admitindo sua continuidade, ou

nao), 209, |, parte final e 210, I, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicao e

Justica, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 0060.6/2020.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora



