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| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Bruno Souza e
Jessé Lopes, autuado sob n° 0106.0/2020, que “Institui parametros de reducao do
subsidio das autoridades que especifica, nha ocorréncia de situacdo de emergéncia,

calamidade publica ou calamidade financeira”.

A proposicao € composta por 4 (quatro) artigos, assim redigidos:

Art. 1° - Os subsidios do Governador do Estado, Vice-Governador do
Estado, Secretarios de Estado, na ocorréncia de decretacdo de
estado de emergéncia, calamidade publica ou calamidade financeira
serdo reduzidos na seguinte proporcao:

| - reducdo de 25% sobre a remuneracdo entre o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social e R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - reducéo de 30% sobre a remuneracao entre R$ 10.000,01(dez mil
reais e um centavo) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il - reducéo de 35% sobre a remuneracgéo entre R$ 15.000,01(quinze
mil reais e um centavo) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

IV - reducéo de 40% sobre a remuneracéo entre R$ 20.000,01 (vinte
mil reais e um centavo) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

V - 50% sobre a remuneracdo acima de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais).

Art. 2° - A reducao salarial de que tratam os incisos | a V do Art. 1°
deverd perdurar pelo dobro do periodo de duracdo das situacdes
especificadas no caput do Art. 1°.

Art. 3° - A economia aferida com a aplicacdo do disposto no Art. 1°,
deverd ser empregada integralmente em acdes de combate ou
mitigac&o dos danos que ensejaram a situacdo especial.
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No que concerne a Justificativa apresentada pelos Autores, entendo

pertinente dela extrair os seguintes excertos:

[...]
A crise provocada pela COVID-19 possui duas vertentes que
possuem relacdo perversa entre si, sao elas: sanitaria e econémica.

Por um lado, a comunidade cientifica sofre para determinar medida
efetiva de combate a doenca que néo envolva a redu¢do massiva da
circulacdo de pessoas, e por conseguinte, a atividade econdémica.

[...]

Sofre também a arrecadacéo de recursos do Estado, que previu em
2019, déficit de R$ 804 milhdes, mas ndo previu o0 encerramento
compulsério da geracdo de riquezas no estado por diversas
semanas, agravando a crise fiscal. Ou seja, mesmo antes de
gualquer sinal da presente calamidade, ja havia perspectiva de déficit
- sendo que na ocasido o Executivo ja aplicava variadas medidas de
austeridade a politica fazendaria.

No setor privado, as demissdes e fechamentos de empresas ja sédo
realidade, reflexos do esforco coletivo necessario para a o
enfrentamento da crise. Por outro lado, carece de skin in the game -
a pele em jogo no setor publico, que permanece a demandar
gquantidade idéntica de recursos dos pagadores de impostos, mesmo
quando notéria a reducdo da capacidade contributiva.

[...]

A aprovacdo do presente projeto resultard& em um claro recado ao
cidadao catarinense de que os Poderes ndo se encontram em uma
dimensao paralela na qual os efeitos econémicos da atual crise
estariam ausentes. Entendemos que muitos servidores — incluindo o
préprio Governador - tém trabalhado neste periodo, por essa razao o
projeto em analise ndo é um ato isolado, mas relaciona-se a outras
proposicdes direcionadas a reduzir vencimentos nos varios setores
da administracdo publica durante momentos agudos de crise.
(grifo no original)

]

E o relatério.

II-VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.
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Nesse sentido, observo, primeiramente, que a competéncia para a
deflagracdo de Projeto de Lei que resulte na fixacdo dos subsidios do Governador,
do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado, € exclusiva da Assembleia
Legislativa, nos termos do disposto no inciso XV do art. 39 da Constituicdo Estadual
(8 2° do art. 28 da CF), e no inciso Il do art. 273 do Regimento Interno da ALESC?,

inexistindo, portanto, vicio formal de iniciativa.

Para confirmar o posicionamento aqui explanado, segue o0 seguinte

julgado do Supremo Tribunal Federal:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
LEGISLATIVO N° 18.224, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2001,
EDITADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO GOVERNADOR,
DO VICE-GOVERNADOR, DOS SECRETARIOS DE ESTADO E DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. Procede a alegacdo de
inconstitucionalidade formal por afronta ao disposto no § 2° do art. 28
da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional
n® 19/98, uma vez que este dispositivo exige lei em sentido formal
para tal fixacdo. A determinacao de lei implica, nos termos do figurino
estabelecido nos arts. 61 a 69 da Constituicdo Federal, a
participacdo do Poder Executivo no processo legislativo, por meio
das figuras da sancdo e do veto (art. 66 e paragrafos). Acdo direta
julgada procedente.®

(grifei)

Todavia, entendo gue a presente proposta legislativa contém vicio

de inconstitucionalidade material, por ofensa a garantia de irredutibilidade dos

subsidios prevista no inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Estadual* (inciso XV do
art. 37 da CF).

1 Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre: [...] XV - fixar, por lei, os subsidios do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado, observado o que dispde o art. 28, §
2°, da Constituicdo Federal.

2 Art. 273. Compete a Assembleia Legislativa: [...] Il - fixar, por lei de sua iniciativa, os subsidios do
Governador, do Vice-Governador do Estado, do Procurador-Geral do Estado e dos Secretarios de
Estado, observado o que dispem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, Il, 153, Il e 153, § 29 |, da
Constituicao Federal.

3 ADI 2.585, Orgédo julgador: Tribunal Pleno, Rel.: Min. ELLEN GRACIE, Julgamento: 24/04/2003,
Publicacao: 06/06/2003.

4 Art. 23. A remuneracdo e o subsidio dos servidores da administracdo publica de qualquer dos
Poderes, atenderdo ao seguinte: [...] VIII - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Il e VII, deste artigo, nos arts.
23-A e 128, Il, desta Constituicdo e no art. 153, Il e § 2°, I, da Constituicdo Federal. [... ]
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A respeito do tema, Hely Lopes Meirelles ensina que “atualmente, a
garantia da irredutibilidade do subsidio esta consagrada constitucionalmente,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XVI do art. 37 e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, e
153, lll, e § 29, | (CF, art. 37, XV, na redacéo da EC 19, de 1998)".5

Sob esse enfoque, confira-se o julgado do Supremo Tribunal
Federal, a saber:

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituicdo da
Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em
ordem a dispensar-lhes especial protecdo de carater financeiro
contra eventuais ac6es arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela
de ordem juridica impede que o poder publico adote medidas que
importem, especialmente quando _implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicdo do valor hominal concernente ao
estipéndio devido aos agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos — que proibe a
diminuicdo daquilo que ja se tem em funcdo do que prevé o
ordenamento positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor
publico, a titulo de estipéndio funcional, ja vinha legitimamente
percebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por
determinac¢do emanada de 6rgao estatal competente, nova disciplina
legislativa pertinente aos valores pecuniarios correspondentes a
retribuicdo legalmente devida. Dessa feita, ainda que se considere 0
carater _aparentemente moralizador das iniciativas no_sentido de
reduzir os subsidios da cupula dos Poderes Executivos Municipais,
mormente quando traduzirem estipéndios desproporcionais a
realidade dos municipes, deve-se considerar que a Carta Magnha
conferiu a espécie remuneratdria _destacada a protecdo da
irredutibilidade, constituindo-se ¢ébice intransponivel a vontade do
legislador local, por decorréncia da supremacia constitucional®

(grifei)

Destarte, a criacdo de preceito legal que abarque a matéria afrontara
o disposto no inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Estadual (inciso XV do art. 37 da

CF), padecendo, pois, do vicio de inconstitucionalidade material.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I, 144, 1, 145, 209, |, e
210, Il, todos do Regimento Interno, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 698.
6 ADI 2075 MC, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Rel.: Min. CELSO DE MELLO, Julgamento:
07/02/2001, Publicagéo: 27/06/2003
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da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0106.0/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Kennedy Nunes
Relator



