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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 132/2020, que “Estabelece prazo minimo
para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de contratagcdo da
Administragéo Publica Estadual”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n°® 249/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n° 340/2020, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Administracao (SEA), n° 027/2020, da Consultoria Juridica da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), n° 0001/2020, da Geréncia de Integridade da
Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), n® 120/2020, da Consultoria
Juridica da Casa Civil (CC), e n° 617/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Saude (SES).

O PL n°® 132/2020, ao pretender fixar o prazo minimo de
48h (quarenta e oito horas) para o recebimento de propostas em todas as licitacbes a
serem realizadas pela Administragdo Publica Estadual, estd eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unizo
para legislar sobre normas gerais de licitagzo, ofendendo, assim, o disposto no inciso XXVII|
do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. Ademais, a proposigao padece de
inconstitucionalidade material por afronta aos principios constitucionais da transparéncia,
da publicidade e da ampla competitividade, dado que a fixagdo de prazo menor do que
aquele reputado como razoavel pelo legislador federal implica afetagéo do n(icleo essencial
dos primados da publicidade e da ampla competitividade. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Em sintese, o autégrafo em andlise pretende estabelecer um prazo
minimo de 48 horas para apresentacdo de propostas em todas as
modalidades de licitagdo realizadas pela Administragdo Publica
Estadual.

O artigo 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal, assim dispde:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, 1II;",
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Note-se que, relativamente a licitagbes e contratos, a Constitur
estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais,
do que resulta a atribuigdo suplementar dos Estados e Distrito Federal
para disciplinar a matéria, desde que inserido no ambito das normas
especificas.

[..]

No tocante a competéncia concorrente e ao conceito de normas gerais,
assim entende o Supremo Tribunal Federal;

“2. A Constituigdo de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente
nao cumulativa, na qual ha expressa delimitagdo dos modos de
atuagao de cada ente federativo, os quais néo se sobrepdem. Compete
a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndao cabendo aos
estados contrariar ou substituir o que definido em norma geral, mas sim
0 suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral nao pode
impedir o exercicio da competéncia estadual de suplementar as
matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a
legislagdo estadual possa adentrar a competéncia da Unido e
disciplinar a matéria de forma contraria @ norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela
Constituigado Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei." (ADI 3356/PE, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, DJe-019 DIVULG 31-01-2019
PUBLIC 01-02-2019)

[...]

Resta, assim, analisar se o contetdo do projeto de lei em andlise
consubstancia norma geral de licitagdo ou norma especifica residual,
apta a ser veiculada por meio de legislagéo estadual.

Confrontando-se os conceitos e entendimentos jurisprudenciais acima
transcritos, penso que nao ha como afastar o carater de norma geral
da lei que impGe a Administragédo Publica Estadual a observancia do
prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para a apresentacgéo de
propostas, contado a partir da primeira hora do dia subsequente 3
publicagdo do edital no Diario Oficial do Estado, em todas as
modalidades de licitagdo.

Primeiro, porque convém ao interesse publico que os prazos para a
apresentacao de propostas em licitagdes sejam tratados igualmente
por todas as unidades da Federagdo, de forma a viabilizar,
dentre outros, dos principios da moralidade e da livre concorréncia.
Imaginemos que determinada unidade da Federagao opte por
instituir um prazo minimo para a apresentagdo de propostas em
seus processos licitatorios, de forma a dificultar que empresas
sediadas em outra unidade da Federagdo participem dos certames.
Certamente, isso virdA em prejuizo de principios que regem a
Administracéo Publica.

Segundo, porque, como sedimentado no Supremo Tribunal Federal,
‘nao se pode admitir que a legislagdo estadual possa adentrar a
competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a norma
geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado
pela Constituicdo Federal”. E é o que acontece na hipétese.

[...]
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Note-se que a Lei geral [Lei federal n°® 10.520/2002], especifica
modalidade pregéo, estabelece que o prazo para a apresentagédo das
propostas, que n&o sera inferior a oito dias, tem iniciada a sua
contagem a partir da publicagéo do aviso de abertura do pregao.

Também com relag&o a outras modalidades licitatorias, os prazos s3o
sempre superiores as quarenta e oito horas previstas no projeto em
analise, consoante se extrai do § 2° do art. 21 da Lei 8.666/93 [...].

E de se notar que em nenhuma modalidade de licitagdo, o prazo
estabelecido nas respectivas leis federais é inferior ou equivalente a
48 (quarenta e oito) horas, e, em regra, bastante superiores. Sequer
com a redugao dos prazos levada a efeito pela Lei 13.979/20, a qual
flexibilizou as exigéncias para as aquisicbes relacionadas ao
enfrentamento da COVID19, prevendo, dentre outras medidas, a
redugdo pela metade dos prazos dos procedimentos licitatérios,
tem-se hipoteses de prazos inferior a dois dias. Consoante estabelece
o artigo 4-G da referida lei, “nos casos de licitacdo na modalidade
pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo
reduzidos pela metade”. Dessa forma, considerando-se que o prazo
fixado para a apresentagéo das propostas no pregao néo sera inferior
a oito dias (teis, contado da data de publicagdo do aviso do edital,
mesmo com a redugdo, 0 prazo para a apresentagdo de propostas
passou temporariamente para quatro dias, prazo ainda bastante
superior ao estabelecido no presente autégrafo. Mesmo que se
cogitasse da aplicag&o do redutor a todas as modalidades de licitagao,
0 que nao se extrai da leitura do art. 4-G da Lei 13.979/20, 0 menor
prazo possivel estabelecido na legislagdo federal, e somente na
modalidade convite, seria de dois dias, por forga do que estabelece o
§ 1° da referida lei (“quando o prazo original de que trata o caput for
namero impar, este serd arredondado para o numero inteiro
antecedente”) e, portanto, equivalente ao prazo estabelecido no
presente autografo.

Por tais razées, entendo que o presente autdgrafo padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da Unido de
dispor sobre regras gerais sobre licitagoes.

Assinalo, por fim, que, mesmo que se cogitasse de que o contetido do
autégrafo em analise ndo consubstanciasse norma geral, como
defende a doutrina abaixo transcrita, ndo ha como afastar a
violag@o ao principio constitucional da transparéncia, da publicidade e
da ampla competitividade. E que a fixacdo de prazo menor
do que aquele reputado como razoavel pelo legislador federal implica
na afetacdo do nucleo essencial dos primados da publicidade
e da ampla competitividade. E o que ensina Victor Aguiar Jardim de
Amorim:

“Quantos as regras relativas aos prazos e requisitos de publicagao dos
avisos de licitagdes, aos demais entes é conferida a prerrogativa de
estabelecerem prazos diferenciados de intervalo entre a publicagdo do
aviso contendo o resumo do edital e a sessdo de abertura do
procedimento licitatério, desde que observados os prazos minimos
definidos no art. 21 da Lei 8.666/93 e art. 4° inciso V, da Lei
10.520/2002, sob pena de malferimento do principio da transparéncia,
considerando que a fixagao de prazo menor do que aquele reputado
como razoavel pelo legislador federal implica na afetagdo do nucleo
essencial dos primados da publicidade e da ampla competitividade".
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Assim, independentemente de qualquer discussdo acerca da natureza
da norma que estabelece prazo para apresentagéo de propostas, como
geral ou especifica, penso que o presente projeto, ao estabelecer prazo
bastante inferior ao estabelecido na lei federal, padece, também, de
vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo aos principios da
transparéncia, publicidade e ampla competitividade.

A SEA igualmente recomendou vetar totalmente o PL, conforme

0s seguintes fundamentos:

[...] em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a
Diretoria de Licitagbes e Contratos (DGLC) desta Secretaria de Estado
da Administrag&o (SEA), analisando o que compete a parte técnica,
teceu as seguintes consideragdes [...]:

“L.]

O prazo para recebimento de propostas nas licitagdes esta vinculado a
modalidade. Na modalidade pregéo eletrénico, a mais amplamente
utilizada na administragéo publica estadual, o prazo de envio de
propostas € de, no minimo, 8 dias Uteis. Por padrao, assim que o edital
€ publicado no DOE, o sistema eLIC abre para recebimento de
propostas, encerrando o recebimento apenas no dia da sessdo. Os
interessados tém, dessa forma, no minimo 8 dias uteis para elaborar e
apresentar as propostas. Nas modalidades presenciais as propostas
s@o entregues em local e hora agendados, com prazo sempre superior
a 48 horas, conforme redagao do § 2° do art. 21 da Lei 8.666/93 [...].

A Lei 13.979/20, que flexibilizou as exigéncias para as aquisigbes
relacionadas ao enfrentamento da COVID19, abriu a possibilidade de
redugdo dos prazos pela metade, sendo assim, o prazo para envio de
propostas do pregéo eletronico passou para 4 dias uteis [...].

Observadas as colocagdes expostas, entendemos que em todas as
modalidades de licitagdo o prazo para envio de propostas é superior a
48 horas, ndao sendo necessaria, portanto, criagdo de legislagao
especifica.”

[...]

Ante 0 exposto, opina-se pelo veto do Projeto de Lei n° 132/2020, nos
termos da fundamentagéo.

A CGE, por intermédio de sua Consultoria Juridica, recomendou

vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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Consultada a area técnica [Geréncia de Auditoria de Licitagbes e
Contratos] sobre a matéria, essa esclareceu, por meio do Parecer
n°®026/2020 [...], que a Lei 8.666/93 estabelece em seu art. 21,8§2° os
prazos minimos a serem seguidos para apresentagio das propostas
nas modalidades de licitagc&o.

Sendo que “para concurso e concorréncia (empreitada integral, ‘melhor
técnica’ e ‘técnica e prego’) o prazo é de 45 dias; concorréncias para
os demais casos e tomada de pregos (‘melhor técnica' ou ‘técnica e
prego’), 30 dias; tomada de pregos para os demais casos, 15 dias; na
modalidade convite o prazo é de 5 dias (teis: e, finalmente, no pregéo,
8 dias uteis, conforme art. 4°, V, da Lei 10.520/2002".
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Como pode-se observar e bem concluiu a Geréncia de Auditoria e
Contratos (GEALC), todos os prazos previstos para apresentacao das
propostas de todas as modalidades de licitagao sdo maiores que
48 (quarenta e oito) horas previstas no projeto de lei em questao.

O Projeto de Lei menciona, ainda, que o prazo minimo de
apresentacao das propostas deve ser aplicado em todas as
modalidades, inclusive, as decorrentes da Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Ocorre que a Lei Federal n® 13.979, de 2020, ndo prevé modalidades
de licitagao diversas das previstas na Lei n° 8.666, de 1993, e, mesmo
se considerarmos a previsao estabelecida no art. 4°-G da Lei Federal
n? 13.979/2020, a qual estabelece que os prazos dos procedimentos
licitatérios na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, seréo reduzidos pela metade,
0s prazos sao mais elasticos que o previsto no Projeto de Lei
n® 132/2020.

Nesse contexto, considerando que o projeto s menciona prazo
minimo para as modalidades de licitagdo, percebe-se que nao ha
necessidade de a matéria proposta no Projeto de Lei em questao ser
disposta em outra forma legislativa, haja vista que a atual legislagao ja
assenta prazos minimos superiores as 48 horas.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 132/2020 [..)] disciplina matéria
ja normatizada que atende aos principios da Administragéo Publica,
razao pela qual recomenda-se o veto [...].

Por seu turno, a SIG apresentou manifestagdo contraria a

sangao do PL em questao, nos seguintes termos:

msvi_PL_132_20_PGE_SEA_CGE_SIG_CC_SES

Considerando que o teor da proposta legislativa é referente a licitagoes,
em todas suas modalidades, é importante mencionar a existéncia da
Lei n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal (CF), instituindo normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Plblica.

Em razéo do sistema de distribuigdo de competéncias legislativas entre
os entes federados e considerando a previséo do art. 22, XXVI| da CF,
cabe a Uniao a competéncia de editar normas gerais sobre licitagGes e
as demais esferas do governo a possibilidade de legislar sobre as
normas especificas.

Nesse aspecto, destaca-se o risco do autégrafo do Projeto de Lei
n°® 132/2020 implicar em ndo conformidade com leis disciplinadas em
ambito nacional, como os prazos regulados para as modalidades de
licitagbes da Lei n. 8.666/1993 e do pregao (Lei n. 10.520/2002),
inclusive na flexibilidade imposta pela Lei Federal n. 13.979/2020, que
previu a redugao pela metade dos prazos para licitagao (art. 4°-G).

Assim, importante destacar que em ja havendo fixagdo de prazo a
maior pelo legislador federal para apresentagéo das propostas, ndao ha
razao e interesse publico para a sua diminuicdo por normativa
estadual.

Na realidade, eventual sangdo ocasionara riscos de reflexos negativos
tanto na via administrativa quanto judicial, com questionamento do
certame em juizo por parte dos interessados, impugnagées de editais,
necessidade de nova publicagdo em diario oficial, adiamento e
suspensdo de certames licitatérios.
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Ainda, o risco apresentado pelo Projeto de Lei n. 132/2020, a titulo de
governanga, implica o0 comprometimento da capacidade de resposta do
Estado para atender demandas urgentes em consequéncia da atual
situagéo de emergéncia sanitéria, prejudicando a adequada prestagéo
de servigos do interesse da sociedade.

Isso porque o prazo minimo abordado no projeto foi de 48 horas para
todas as modalidades de licitagao, inclusive aplicando-o para a
dispensa de licitagao da Lei n. 13.979/2020, o que, por se tratar de uma
permissao legislativa ja prevista na Lei n. 8.666/1993, possibilita que a
definigo de prazos fique a critério da autoridade competente, a
exemplo de alguns requisitos j& regulamentados internamente por
Instrugdes Normativas.

Portanto, sob o prisma da integridade e da governanga publica, ndo se
denota a existéncia de interesse publico do PL n. 132/2020, na forma
redacional apresentada, por se revelar um instrumento que ja possui
disposi¢ao regulatéria com previsdo maior do que a proposta
legislativa,

A CC, a quem compete prestar apoio juridico a SIG, nos termos
do paragrafo unico do art. 11 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019,
corroborou o entendimento firmado pela aludida Secretaria Executiva, com as seguintes
justificativas:

[...] em que pese a iniciativa do Legislativo mostre-se louvavel, nio se
pode olvidar a existéncia de Leis Federais que dispdem acerca das
modalidades de licitagao e seus prazos.

Cita-se, em principio, a Lei n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), e institui normas para licitagbes e contratos na
Administragao Publica. Extrai-se do art. 21, § 2°, do referido diploma
legal, que os prazos minimos a serem seguidos para apresentagao
das propostas nas modalidades de licitagdo séo todos maiores do que
48 (quarenta e oito) horas.

A Lei n. 10.520/02, por sua vez, que instituiu a modalidade pregao, de
igual modo estabelece em seu artigo 4°, inciso V, que o prazo para
apresentagao das propostas nao sera inferior a 8 (oito) dias.

E ainda, mesmo com a redugdo dos prazos na modalidade pregao,
trazida pela Lei n. 13.979/20, nao se alcangaria as 48 (quarenta e oito)
horas pretendidas.

Demais disso, ndo convém ao interesse publico que 0S prazos
para apresentacdo de propostas em procedimentos de licitagdo
sejam tratados de maneira distinta nas unidades da Federagao,
de modo a inviabilizar, dentre outros, o principio da livre
concorréncia. Ora, em uma situagdo hipotética, suponha-se
que determinado Estado, ao langar novel certame licitatdrio,
institua um prazo minimo exiguo para entrega das propostas,
contando do dia subsequente a publicagdo do edital. Por certo,
ndo ha davidas que tal medida trara dificuldades a participagao de
empresas sediadas em outros estados, o que trara prejuizos a ampla
competitividade e, via consequéncia, aos primados que regem a
Administragdo Publica.
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A propésito, “nao se pode perder de vista que a finalidade precipu
licitagdo é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administragéo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicdo
e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratacdo” (TJSC, Mandado de Seguranca
n. 0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique
Blasi, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 28-05-2019)

E a SES, consultada a respeito do autégrafo em analise, também
se posicionou contrariamente a aprovagéo do PL, pelas seguintes razdes:

Quanto & constitucionalidade do projeto, verifica-se que a matéria trata
de normas gerais de licitagao [art. 22, XXVII, da CRFB].

[.]

Desta forma, vislumbra-se usurpacdo da competéncia legislativa
privativa da Uni&o.

No mais, quanto ao mérito, a Assessoria Juridica da Superintendéncia
de Gestdao Administrativa - SGA [...] emitiu o Parecer 51/2020 no
seguinte sentido:

‘[...] o prazo para recebimento de propostas nas licitagbes esta
vinculado a modalidade. Nesse sentido, na modalidade pregao
eletronico, a mais utilizada atualmente na Administragdo Publica
estadual, o prazo de envio de propostas é de, no minimo, 8 dias Uteis.
Desse modo, assim que o edital é publicado no DOE. o sistema eLIC
abre para recebimento de propostas, encerrando o recebimento
apenas no dia da sessdo. Os interessados tém, dessa forma, no
minimo 8 dias Uteis para elaborar e apresentar as propostas.

[...]

Diante de todo o exposto, observado o teor deste parecer, bem como
as disposigdes legais vigentes e aplicaveis & espécie, e abstendo-se
quanto as informagdes técnicas referentes ao objeto, esta Assessoria
entende que em todas as modalidades de licitagdo o prazo para envio
de proposta é superior a 48 (quarenta e oito) horas, ja estando previsto
em legislagao especifica [...]".

[.]

Desta feita, entende-se pela inconstitucionalidade do projeto em
apreco, razao pela qual esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
rejeicdo do Projeto de Lei 132/2020.

Essas, senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos senhores Membros
da Assembieia Legislativa.

Floriandpolis, 3 de junho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 132/2020

Estabelece prazo minimo para a entre
referentes aos editais de licitacdo de
Administragéo Publica Estadual.

ga de propostas
contratacdo da

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os editais de licitacdo da Administragdo Publica
Estadual deverao fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacao
de propostas, contado a partir da primeira hora do dia subsequente & publicagédo do edital
no Digrio Oficial do Estado.

Art. 2° A Administra
minimo a que se refere o art. 1° desta Lei pa

¢ao Publica Estadual adotara o prazo
modalidades de lici

fa a entrega de propostas, em todas as
tacao, inclusive, as decorrentes da

Lei federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 13 de maio
de 2020, TN

PL 13272020

Coordenagorta de Expediants



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 249/20-PGE
Florian6polis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 7207/2020
Interessada(o): Secretario de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n.° 0132.1/2020, de
iniciativa parlamentar que: “estabelece prazo minimo para
entrega de propostas referentes aos editais de licitacdo de
contratagcdo da Administracdo Publica Estadual." Vicio de
inconstitucionalidade formal, por usurpagéo da competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao,
prevista no art. 22, inc. XXVII da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade material decorrente da violacdo aos
principios da transparéncia, publicidade e ampla

competitividade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de aut6grafo de projeto de lei n.° 0132.1/2020, de iniciativa
parlamentar que: “estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes
aos editais de licitagdo de contratagdo da Administracdo Publica Estadual.”

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do
Estado, assim estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhar ao Governador do Estado para sancao.

8§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto.
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§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importard em sancio.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo,dispde a respeito dos autografos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sancdo ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados
pela ALESC e convertidos em autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

IIl — ao Poder Judiciério, ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos devero:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de san¢éo ou veto:

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV ~ se abster de sugerir modifica¢cdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos 6rgéos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislacdo, a analise pela Procuradoria-
Geral do Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo,
cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administrac&o publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia

ou néo de contrariedade ao interesse pablico.

Passemos, pois, & andlise da legalidade e da constitucionalidade do
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autdgrafo.
Assim dispGe o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

"Art. 1° Os editais de licitagdo da Administra¢do Puablica Estadual deverdo
fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para a apresentacao de
propostas, contado a partir da primeira hora do dia subsequente &
publicagdo do edital no Diario Oficial do Estado.

Art. 2° A Administragdo Publica Estadual adotara o prazo minimo a que se
refere o art. 1° para a entrega de propostas, em todas as modalidades de
licitag@o, inclusive, as decorrentes da Lei nacional n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2010.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o."

Em sintese, o autégrafo em andlise pretende estabelecer um prazo
minimo de 48 horas para apresentagdo de propostas em todas as modalidades de
licitag&o realizadas pela Administracdo Publica Estadual.

O artigo 22, inciso XXVII, da Contituicdo Federal, assim dispde:

Art. 22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
(...)

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIi;

Note-se que, relativamente a licitagdes e contratos, a Constituicéo
estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, do que
resulta a atribuicdo suplementar dos Estados e Distrito Federal para disciplinar a
matéria, desde que inserido no &mbito das normas especificas.

Iniciaimente, impende salientar que a edicdo de normas sobre
licitagdo e contratos, ainda que tratado no texto constitucional no ambito da
competéncia privativa, deve ser vista como hipétese de competéncia concorrente.
Com efeito, Fernanda Menezes de Almeida! aponta uma atecnia do legislador

constituinte ao incluir, dentre as hip6teses de competéncia privativa da Unido, a

! ALMEIDA, Fernanda Menezes de. Competéncia na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
2013. 62 edigdo, p. 113.
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edicdo de normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragSes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ensina a doutrinadora que no caso das
competéncias privativas, a regra é que “o poder competente fica autorizado a
normatizar todos os aspectos, gerais e especificos, das matérias submetidas as
suas competéncias’, o que de fato acontece com as demais competéncias
arroladas no art. 22 da Constituicdo Federal. De outra banda, no que concerne a
competéncia legislativa concorrente, a regra “é a de que & Unido cabe editar
normas gerais, ficando aos Estados, o Distrito Federal e o Municipio com a
legislagdo suplementar” .

No tocante a competéncia concorrente e ao conceito de normas
gerais, assim entende o Supremo Tribunal Federal:

2. A Constituicéo de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente nao
cumulativa, na qual h& expressa delimitacdo dos modos de atuacao de
cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. Compete a Uniio
editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo aos estados
contrariar ou substituir o que definido em norma geral, mas sim o
suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral nio pode
impedir o exercicio da competéncia estadual de suplementar as
matérias arroladas no art. 24, por outro, nio se pode admitir que a
legislacdo estadual possa adentrar a competéncia da Unido e
disciplinar a matéria de forma contraria 4 norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela
Constituicdo Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos a0 exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei. (ADI 3356/PE, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Relator(a) p/ Ac6rddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/2017, DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02- 2019)

3. Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, jA se
pronunciou sobre o tema, afrmando a regra de que a matéria ambiental é
disciplina de competéncia legislativa concorrente, cabendo A Unido
estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a atribuicao de
complementar as lacunas da normatizacao federal, consideradas as
situagcOes regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel.
Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérddo, Min. Edson Fachin. (ADI
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4.615/CE, rel. min. Roberto Barroso, j. 20-9-2019, P, DJE de 28-10-2019)

Carlos Pinto Coelho Motta?, citado por Dalmo de Abreu Dallari
define normas gerais como "aquelas que, por alguma raz&o, convém ao interesse
publico sejam tratadas por igual, entre todas as ordens da Federac&o, para que
sejam devidamente instrumentalizados e viabilizados os principios constitucionais
com que tém pertinéncia®. No mesmo sentido, € o conceito de normas
normas gerais de licitagdo, de Jessé Torres Pereira Junior4, segundo o qual estas
constituem "toda disposicdo da Lei n° 8.666/93 que se mostre indispensavel para
implementar os principios constitucionais reitores da Administracdo Publica e os
basicos arrolados em seu art. 3°"

Resta, assim, analisar se o contetdo do projeto de lei em analise
consubstancia norma geral de licitagdo ou norma especifica residual, apta a ser
veiculada por meio de legisla¢éo estadual.

Confrontando-se 0s conceitos e entendimentos jurisprudenciais
acima transcritos, penso que ndo ha como afastar o carater de norma geral da lei
que impbe & Administragdo Publica Estadual a observancia do prazo minimo de
48 (quarenta e oito) horas para a apresentacdo de propostas, contado a partir da
primeira hora do dia subsequente & publicagdo do edital no Diario Oficial do
Estado, em todas as modalidades de licitago.

Primeiro, porque convém ao interesse publico que os prazos para a
apresentacao de propostas em licitagdes sejam tratados igualmente por todas as
unidades da Federagédo, de forma a viabilizar, dentre outros, dos principios da
moralidade e da livre concorréncia. Imaginemos gue determinada unidade da

Federagao opte por instituir um prazo minimo para a apresentacdo de propostas

2 Eficacia nas licitagdes e contratos, 9a ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2002, p. 87

¥ Aspectos juridicos da licitagdo, 4a ed., S&o Paulo, Saraiva, 1997, p. 21

* Comentarios a lei das licitagdes e contratacdes da Administragdo Publica, 52 ed ., Rio de Janeiro.
Renovar, 2002, p. 19
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em seus processos licitatdrios, de forma a dificultar que empresas sediadas em
outra unidade da Federacdo participem dos certames. Certamente, isso vira em
prejuizo de principios que regem a Administragéo Publica.

Segundo, porque, como sedimentado no Supremo Tribunal Federal,
“ndo se pode admitir que a legislagdo estadual possa adentrar a competéncia da
Unido e disciplinar a matéria de forma contrdria & norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela Constituicdo
Federal.”. E € o que acontece na hipétese. Com efeito, o0 art. 4°, V, da Lei Federal
n° 10.520/02, que instituiu, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim estabelece:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(-..)

V — o prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da
publicag&o do aviso, ndo sera inferior a oito dias Uteis;”

Note-se que a Lei geral, especifica da modalidade pregéao,

estabelece que o prazo para a apresentacio das propostas, que ndo sera

inferior a oito dias, tem iniciada a sua contagem a partir da publicacdo do aviso

de abertura do pregéo.

Também com relacdo ao outras modalidades licitatérias, os prazos
Sa0 sempre superiores as quarenta e oito horas previstas no projeto em anéalise,
consoante se extrai do § 2° do art. 21 da Lei 8.666/93:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”

Il - trinta dias para:
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a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo

IV - cinco dias Uteis para convite.

E de se notar que em nenhuma modalidade de licitacdo, 0 prazo
estabelecido nas respectivas leis federais é inferior ou equivalente a 48 (quarenta
e oito) horas, e, em regra, bastante superiores. Sequer com a reducdo dos prazos
levada a efeito pela Lei 13.979/20, a qual flexibilizou as exigéncias para as
aquisicdes relacionadas ao enfrentamento da COVID19, prevendo, dentre outras
medidas, a redugéo pela metade dos prazos dos procedimentos licitatrios, tem-
se hipoteses de prazos inferior a dois dias. Consoante estabelece o artigo 4-G da
referida lei, “nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.” Dessa forma,
considerando-se que o prazo fixado para a apresentacdo das propostas no
pregao nédo serd inferior a oito dias Gteis, contado da data de publicagéo do aviso
do edital, mesmo com a redugio, o prazo para a apresentacdo de propostas
passou temporariamente para quatro dias, prazo ainda bastante superior ao
estabelecido no presente autégrafo. Mesmo que se cogitasse da aplicacdo do
redutor a todas as modalidades de licitagéo, o que n&o se extrai da leitura do art.
4-G da Lei 13.979/20, o menor prazo possivel estabelecido na legislacdo federal,
e somente na modalidade convite, seria de dois dias, por forca do gue estabelece
0 § 1°da referida lei (“quando o prazo original de que trata o caput for nimero
Impar, este serd arredondado para o nimero inteiro antecedente) e, portanto,

equivalente ao prazo estabelecido no presente autégrafo.

Por tais razGes, entendo que o presente autégrafo padece de vicio
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de inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da Unido de dispor
sobre regras gerais sobre licitagées.

Assinalo, por fim, que mesmo que se cogitasse de que o contelido
do autografo em andlise ndo consubstanciasse norma geral, como defende a
doutrina abaixo transcrita, ndo ha como afastar a violagdo ao principio
constitucional da transparéncia, da publicidade e da ampla competitividade. E que
a a fixagdo de prazo menor do que aquele reputado como razoavel pelo legislador
federal implica na afetacdo do nucleo essencial dos primados da publicidade e da
ampla competitividade. E o que ensina Victor Aguiar Jardim de AmorimS:

"Quantos as regras relativas aos prazos e requisitos de publicagdo dos
avisos de licitagdes, aos demais entes é conferida a prerrogativa de
estabelecerem prazos diferenciados de intervalo entre a publicagdo
do aviso contendo o resumo do edital e a sessio de abertura do
procedimento licitatério, desde que observados os prazos minimos
definidos no art. 21 da Lei 8.666/93 e art. 4° inciso V, da Lei
10.520/2002, sob pena de malferimento do principio da transparéncia,
considerando que a fixagdo de prazo menor do que aquele reputado
como razoavel pelo legislador federal implica na afetacdo do nicleo
essencial dos primados da publicidade e da ampla competitividade.”

Assim, independentemente de qualquer discusséo
acerca da naturezada norma que estabelece prazo para apresentacdo de
propostas, como geral ou especifica, penso que o presente projeto,
ao estabelecer prazo bastante inferior ao estabelecido na lei federal, padece,
também, de vicio de inconstitucionalidade material, por violag&o aos principios da

transparéncia, publicidade e ampla competitividade.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado

°"O que “sobra” para estados e municipios na competéncia de licitagdes e contratos?”, Revista
Consultor Juridico, 22 de janeiro de 2017
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SCC 7207/2020

Assunto: Autégrafo ao Projeto de Lei n. 0132.1/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa est4 assim lancada:

Autografo de projeto de lei n.° 0132.1/2020, de iniciativa parlamentar
que: “estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes
aos editais de licitagdo de contratacdo da Administragdo Publica
Estadual." Vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacédo da
competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais de licitac&o,
prevista no art. 22, inc. XXVIl da Constituicdo  Federal,
Inconstitucionalidade material decorrente da violagao aos principios da
transparéncia, publicidade e ampla competitividade.

Assim, submeto a elevada apreciacao.

Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7207/2020

Assunto: Autografo de projeto de lei n.° 0132.1/2020, de iniciativa parlamentar
que: “estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes aos editais
de licitacio de contratagio da Administragdo Pulblica Estadual.” Vicio de
inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo, prevista no art. 22, inc. XXVIl da
Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade material decorrente da violagdo aos
principios da transparéncia, publicidade e ampla competitividade.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 249/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 249/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil.

Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Parecer n°: 026/2020

Processo n° SCC 07212/2020
Interessados: Casa Civil
Controladoria-Geral do Estado

Ementa: Autégrafo PL n° 132/2020.
Projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Estabelece prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais de
licitacdo de contratagdo da Administragdo
Publica Estadual.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Trata-se de pedido oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
da Casa Civil que chegou a esta Controladoria Geral do Estado por meio do Oficio n°
492/CC-DIAL-GEMAT de 14 de maio de 2020, vinculado ao Processo SCC
7212/2020.

O Diretor de Assuntos Legislativos insta o Controlador Geral do Estado a
emitir um parecer acerca do autdgrafo do Projeto de Lei n° 132/2020, de
origem parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa, que “Estabelece
prazo minimo para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de
contratagdo da Administracdo Publica Estadual’, cujos arquivos digitais
encontram-se anexados aos autos do processo-referéncia n® SCC 7179/2020.

Pois bem, o referido Projeto tem o seguinte teor:

PROJETO DE LEI PL./0132.1/2 020

JrN

Estabelece prazo minimo para entrega de
propostas referentes aos editaisde licitagio de
contrata¢io da Administra¢io Pablica Estadual.

Art. 1° Os editais de licitagdo da Administra¢io Puablica
Estadual deverdo fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para
apresentacio de propostas, contado a partir da primeira hora do dia subsequente a
publicagdo do edital no Diario Oficial do Estado.

wlie’ Kk isryiion vhiv THVE

Aol w0 B0 A

GP-2 por LUIZ FELIPE FERREIRA ¢ EDUARDO MACIEL BITTENCOURT e THIAGD PEREIRA DE FREITAS » CESAR FERNANDC CAVALLI om 20052020 Az 14470/ snnfrres Maensin

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépalis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br 4
1

Pagina 1 de 4

C ariginal desie documanto & sistrdnice & fol askinado utilizando Assinatura Digital S
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Art. 2" A Administragdo Publica Estadual adotara o
prazo minimo a que se refere o art. 1° para a entrega de propostas, em todas as
modalidades de licitagdo, inclusive, as decorrentes da Lei nacional n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessdes,

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Milton Hobus, Deputado Estadual

Sob o ponto de vista da competéncia legislativa nota-se que o
Parlamento Catarinense tem plenos poderes para legislar sobre o assunto conforme
artigos 22, XXVIl e 24, § 2° da Constituicao Federal:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de
governo, e empresas sob seu controle;

XXVII - normas gerais de licitacdo e confratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

§ 2° A competéncia da Unio para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

No que tange a analise do mérito do Projeto ha que se salientar que os
prazos estabelecidos pelo art. 21, § 22 da Lei 8.666/1993 para apresentacao de
propostas sao os seguintes:

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagédo do
evento sera:

I - quarenta e cinco dias para: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou
“técnica e prego” (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nio especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)
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b) tomada de pregos, quando a licitag&o for do tipo "melhor técnica" ou
“técnica e prego"; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Temos entdo que para concurso e concorréncia (empreitada integral,
“‘melhor técnica” e “técnica e prego”) o prazo é de 45 dias: concorréncias para
os demais casos e tomada de pregos, ("melhor técnica" ou "técnica e preco")
30 dias; tomada de precos para os demais casos 15 dias: na modalidade
convite o prazo ¢ de 5 dias Uteis e finalmente no pregio 8 dias Gteis conforme
art. art. 4°, V da Lei 10.520/2002.

Sendo assim, todos os casos acima explicitados ja t&m prazos mais
elasticos do que as 48 horas preconizadas no Projeto de Lei, mesmo se

levarmos em conta o art. 4° G da Lei 13.979/2020:
Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisigdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos
dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Como o mencionado Projeto n&o faz mencdo nem a dispensa, muito
menos a inexigibilidade de licitagdo, Unica e tdo somente a licitagdo, resta
assentado na atual legislag&o para prazos minimos j& superiores as 48 horas.

Na hipotese de a mens legislatoris referir-se as formas de contratacdo
direta, acima referidas, faz-se mister proceder as devidas adequacbes no
Projeto de Lei sob analise.

E o parecer

Florianépolis, 20 de maio de 2020.

Thiago Pereira de Freitas
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 382.026-2

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

Eduardo Maciel Bittencourt

Gerente de Auditoria de Licitagdes e Contratos
Auditor Interno do Poder Executivo

Matricula n® 396.556-2
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

De acordo.

César Fernando Cavalli
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 378.629-3

. CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

De acordo, encaminhe-se conforme sugerido.

Luiz Felipe Ferreira
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 700.040-5
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¢ CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

%, CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n°: 027/2020

Processo n°: SCC 007212/2020
Interessados: Casa Civil (CC)
Controladoria-Geral do Estado (CGE)

Ementa: Autografo PL n° 132/2020.
Projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais de
licitagao de contratagéo da
Administragdo Publica Estadual.
Recomendagdo de veto. Contrariedade
ao interesse publico.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n° 492/CC-DIAL-GEMAT, de 14 de maio de
2020, por meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a
emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autdgrafo do Projeto de Lei n° 132/2020, que “Estabelece prazo minimo
para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de contratagdo da
Administragdo Publica Estadual”

Nos Autos SCC n° 7179/2020, mencionados no referido Oficio, consta

o Projeto de Lei em comento.
E o breve relatério.

Previamente, destaca-se que compete a esta Consultoria Juridica,
conforme prevé inciso Il, do art. 17, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, somente a
manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico,
sendo de competéncia da PGE a analise quanto a legalidade e constitucionalidade.
O Projeto de Lei em questdo prevé que os editais de licitagdo da

Administragdo Publica Estadual deverdo fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

oito) horas para apresentagdo de propostas, contatos a partir da primeirao‘?
dia subsequente da publicagéo do edital no Diario Oficial do Estado, devendo esse
prazo minimo ser adotado em todas as modalidades de licitagdo, inclusive, as
decorrentes da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Primeiramente cabe destacar que o projeto em questdo se restringe
as modalidades de licitagdo, ndo abarcando as aquisigbes e/ou contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica Estadual por dispensa de licitagdo ou
inexigibilidade desta.

Consultada a area técnica sobre a matéria, essa esclareceu por meio
do Parecer n° 026/2020 (pags. 005 a 008), que a Lei 8. 666/93 estabelece em seu
art.21 § 2° os prazos minimos a serem seguidos para apresentagéo das propostas
nas modalidades de licitagao.

Sendo que ‘para concurso e concorréncia (empreitada integral,
‘melhor técnica” e “técnica e prego”) o prazo é de 45 dias; concorréncias para os
demais casos e tomada de pregos, ("melhor técnica" ou "técnica e preco") 30 dias;
tomada de pregos para os demais casos 15 dias; na modalidade convite o prazo é
de 5 dias uteis e finalmente no pregdo 8 dias Uteis conforme art. art, 4° V da Lei
10.520/2002”,

Como pode-se observar e bem concluiu a Geréncia de Auditoria e
Contratos (GEALC), todos os prazos previstos para apresentagao das propostas de
todas as modalidades de licitagdo sdo maiores que 48 (quarenta e oito) horas
previstas no projeto de lei em questdo.

O Projeto de Lei menciona, ainda, que o prazo minimo de
apresentagao das propostas deve ser aplicado em todas as modalidades, inclusive,
as decorrentes da Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Ocorre que a Lei Federal n° 13.979, de 2020, néo prevé modalidades
de licitagdo diversas das previstas na Lei n° 8.666, de 1993, e, mesmo se
considerarmos a previsdo estabelecida no art. 4° G, da Lei Federal n° 13.979/2020,
a qual estabelece que os prazos dos procedimentos licitatérios na modalidade
pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigdo de bens, servigos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus serdo reduzidos pela metade,
0s prazos sao mais elasticos que o previsto no Projeto de Lei n® 132/2020.
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Nesse contexto, considerando que o projeto s6 menciona prazo
minimo para as modalidades de licitagdo, percebe-se que n&o ha necessidade de a
matéria proposta no Projeto de Lei em questdo ser disposta em outra forma
legislativa, haja vista que a atual legislagdo ja assenta prazos minimos superiores

as 48 horas.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 132/2020 contraria o interesse
publico, disciplina matéria ja normatizada que atende aos principios da
Administragdo Publica, razdo pela qual recomenda-se o veto, devendo os autos

serem devolvidos a Casa Civil.

E o parecer.

Floriandpolis, 20 de maio de 2020.

Andressa Tribeck Ferreira Tomaz
Consultora Juridica
OAB/SC n° 15.764 - Matricula n® 0387.218-1

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Luiz Felipe Ferreira
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 700.040-5
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS
INFORMACAO N2 0020/2020

maio de 2020.

Referéncia: £m atendimento ao Oficio n¢
494/SCC-DIAL-GEMAT de 14/05/2020,
referente ao Projeto de Lei n? 132/2020,

que €stabelece prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais de licitacdo de

contratacdo da Administracdo Publica Estadual.

Senhor Consultor,

Trata-se de parecer acerca do autégrafo do Projeto de Lei ne 132/2020, que
estabelece prazo minimo para a entrega de propostas referentes aos editais de
licitacao de contratagdo da Administracdo Publica Estadual, encaminhado por
meio do Oficio n? 494/SCC-DIAL-GEMAT de 14/05/2020.

Inicialmente salientemos que a presente informacdo se restringird apenas a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso Il do
art. 17 de decreto 2382/2014, ndo cabendo qualquer anélise de natureza juridica.

A proposta pretende fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para
0 recebimento de propostas, a contar da primeira hora do dia subsequente a
publicacao do edital do DOE - Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina.

O prazo para recebimento de propostas nas licitagdes estd vinculado 3
modalidade. Na modalidade pregdo eletrénico, a mais amplamente utilizada na
administracdo publica estadual, o prazo de envio de propostas é de, no minimo, 8
dias dteis. Por padrédo, assim que o edital é publicado no DOE o sistema elIC abre
para recebimento de propostas, encerrando o recebimento apenas no dia da
sessao. Os interessados tem, dessa forma, no minimo 8 dias Uteis para elaborar e
apresentar as propostas. Nas modalidades presenciais as propostas sao entregues
em local e hora agendados, com prazo sempre superior a 48 horas, conforme
redacao do § 2o do Art. 21 da Lei 8.666/93:

“§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento sers:

/- quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

o on‘gina[ deste documento & elefrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE em 18/05/2020 as 17:43:10, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201!
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou quando a licitagéo for do
tipo "melhor técnica"” ou “técnica e prego”

/I - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
/nciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagéo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco”;

/ll - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néo
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo,

IV - cinco dias uteis para convite.
$ X Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo
contados a partir da dltima publicagéo do edital resumido ou da
expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde.”
A Lei 13.979/20, que flexibilizou as exigéncias para as aquisicoes
relacionadas ao enfrentamento da COVID19, abriu a possibilidade de reducdo dos
prazos pela metade, sendo assim, o prazo para envio de propostas do pregao

eletrénico passou para 4 dias Uteis, a saber:

Art, 49-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens,
servicos e Insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lej, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade.

Observadas as colocagdes expostas, entendemos que em todas as
modalidades de licitacdo o prazo para envio de propostas é superior a 48 horas,
nao sendo necessario, portanto, criacéo de legislacao especifica.

Karen Sabrina Bayestorff Duarte

Diretora de Gestdo de Licitacdes e Contratos
(assinado digitalmente)
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Secretaria de Estado da Administragdo
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(sca.sc. gov.br

PARECER N° 340/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00007218/2020
Interessado(a): Casa Civil - SCC

EMENTA: Autografo do Projeto de Lei n® 132/2020,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
Parlamentar, que “Estabelece prazo minimo para a
entrega de propostas referentes aos editais de licitacdo de
contratagdo da Administragdo Publica Estadual”. Obice
ao prosseguimento.

I — Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
publico no autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2020, de origem parlamentar, aprovado
pela Assembleia Legislativa, que “Estabelece prazo minimo para a entrega de propostas referentes
aos editais de licitacdo de contrata¢do da Administracdo Publica Estadual”, com vistas a
responder o Oficio n° 494/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da

Casa Civil, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos

orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
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referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos

de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como orgdo central dos Sistemas
Administrativos para gestio de materiais e servigos no ambito da Administragdo Direta, Autarquica

¢ Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestacéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre
da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, II, do Decreto n° 2.382, de 2014,

verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los
ao Governador do Estado, promovera consulta:

[...]
Il ~ as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica

estadual, quanto 3 existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico; e

Pois bem.

O Autografo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, foi remetido
para exame e parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar a decisio do Excelentissimo
senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto n° 2.382 de 2014, tendo em vista o

que estabelece o art. 54, § 1°, da Constitui¢do Estadual:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangio.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Gteis, contados da data do recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto,
Colhe-se da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 132/2020, disponivel para
consulta no enderego eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)',
que a proposta tem por objetivo, estabelecer prazo minimo para a entrega de propostas referentes

aos editais de licitagdo da Administragdo Publica Estadual.

lhttp://visual izador.alesc.sc.gov. br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos. jsf?token=8f4b7a88b09801a38cea296593a8¢87¢29b00
0c6b283d5a4be6d99¢145bb59cc47a4069109383 1¢3c0cd9ec52 1 d40fbt

PARECER N° 340/2020/COJUR/SEA/SC

oRADE b; S
ESTADO DE SANTA CATARINA P )
Secretaria de Estado da Administragdo i Fis _@_ﬁ‘
Consultoria Juridica _ f il — o
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{@sca.sc.gov.br ¥ Ruh______‘g’

; N
ojetos %

-e por EDERSON PIRES em 21/05/2020 as 13:41:39, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP.

ro

O original deste documento é elet



Pagina 31. Verséo eletronica do processo MSV/00448/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sca.sc.gov.br

Assim sendo, em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), analisando

0 que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes (fl. 0004/0005):

Trata-se de parecer acerca do autdgrafo do Projeto de Lei n°® 132/2020, que estabelece prazo
minimo para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de contratagdo da
Administragdo Publica Estadual, encaminhado por meio do Oficio n® 494/SCC-DIAL.-
GEMAT de 14/05/2020.

Inicialmente salientemos que a presente informagdo se restringird apenas i existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse piiblico, nos termos do inciso I do art. 17 de decreto
2382/2014, ndo cabendo qualquer anélise de natureza juridica.

A proposta pretende fixar o prazo minimo de 48 (quarenta ¢ oito) horas para o recebimento
de propostas, a contar da primeira hora do dia subsequente & publicaggo do edital do DOE -
Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina.

O prazo para recebimento de propostas nas licitagdes estd vinculado 4 modalidade. Na
modalidade pregdo eletronico, a mais amplamente utilizada na administragdo publica
estadual, o prazo de envio de propostas é de, no minimo, 8 dias tteis. Por padrio, assim que
o edital ¢ publicado no DOE o sistema e LIC abre para recebimento de propostas,
encerrando o recebimento apenas no dia da sessdo. Os interessados tem, dessa forma, no
minimo 8 dias Uteis para elaborar e apresentar as propostas. Nas modalidades presenciais as
propostas sao entregues em local ¢ hora agendados, com prazo sempre superior 4 48 horas,
conforme redagio do § 20 do Art. 21 da Lei 8.666/93:

“§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento serd;

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagio for do tipo "melhor
teécnica" ou "téenica e prego"

1I - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”;
HI - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nio especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;
IV - cinco dias uteis para convite,
§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da

efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sca.sc.gov.br

A Lei 13.979/20, que flexibilizou as exigéncias para as aquisigdes relacionadas ao
enfrentamento da COVID19, abriu a possibilidade de redugdo dos prazos pela metade,
sendo assim, o prazo para envio de propostas do pregio eletrdnico passou para 4 dias uteis,
a saber:

Art. 4°-G Nos casos de licitagio na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicio de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos
dos procedimentos licitatorios serdio reduzidos pela metade.

Observadas_as colocacies expostas, entendemos que em todas as modalidades de

licitacao o praze para envio de propostas é superior 4 48 horas, nio sendo necessario,
portanto, criacio de legislaciio especifica.

Assim sendo, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou nio de contrariedade ao interesse publico (art. 17, 11, do Decreto 2.382/2014), somos

da opinido de que o Projeto de Lei n® 132/2019, de origem parlamentar, contraria o interesse

publico, haja vista que em todas as modalidades de licitagdo o prazo para envio de proposta é

superior a 48 (quarenta e oito) horas, ndo sendo necessrio, portanto, a criagdo de legislagio

especifica.
IIT — Conclusio
Ante o exposto, opina-se pelo veto do Projeto de Lei n° 132/2020, nos termos da
fundamentacio.

E o parecer que se submete & consideragéo superior.

Floriano6polis, 21 de maio de 2020,

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragéo
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 7218/2020
Interessado(a).: Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n° 340/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢io e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art, 18, do Decreto
Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

. O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 21/05/2020 as 19:48:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Parecer n.° 617/2020

Ementa: 8CC 7219/2020. Consulta
sobre o autdégrafo do Projeto de
Lei n° 132/2020, que "Estabelece
prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais
de licitagcdo de contratacdo da
Administracdo Publica Estadual”
Ao GABS.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n®° 495/CC-DIAL-
GEMAT, contendo a consulta sobre o autdgrafo do Projeto de Lei
n® 132/2020, que "Estabelece prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais de licitacio de contratacédo
da Administracao Publica Estadual” para anadlise e
manifestacdo.

Acompanham os autos o Parecer Juridico 888/2020 emitido
pela Assessoria Juridica da Superintendéncia de Gestao

Administrativa - SGA (fs. 4/6).

E o relatério necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (CC), apreciar os
Projetos de Leis que em sua matéria apresentem repercussio na

drea da saude.

Art. 17. A SCC, por Iintermédio da GEMAT, ao receber os
autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,

promoverd consulta:

CONS/LH
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O DE SANTA CATARINA
TARIA DE ESTADO DA SAUDE

I - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;
II - &s Secretarias de Estado e aos demais é6rgdos e entidades
da administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e

IITI - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do

Estado (TCE), quando o autdégrafo versar sobre matéria afeta as

suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas ds consultas sobre autdgrarfos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;
IIT - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdgrarfo;

IV - se abster de sugerir modificagdes no seu texto,

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias titeis; e

VI -~ observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo inico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardagrafo,

inciso ou alinea.”

Destaca-se, ainda, que a andlise de Projeto de Lei, por
Secretaria, limita-se ao interesse publico da matéria a

ser legislada e a sua constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.

2.382/2014, dispde:

Civil
DIAL

CONS/L

Art. 6° Compete aos Jrgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V. - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mog¢des,
requerimentos, indicacdes, e a solicita¢des oriundas da ALESC;
e

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa

- CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
a intermediag¢do entre Executivo e Legislativo:

H
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Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas
por parlamentares deverdo cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos
de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas
ds Secretarias de Estado ou aos érgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou orgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo mdximo de 10 (dez) dias.

$ 1° A resposta as diligéncias deverd:

I-atender aos quesitos formulados ou 4&s solicitacdes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria Jjuridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da funda¢do, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista pbroponente, nos
pedidos que envolverem matéria Jjuridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIT - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a iIntegram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

$ 2° As respostas ds diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar o seu pbrocessamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

$ 3° 0s Jrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdveis pelo contetido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatdrio a atender as diligéncias.

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que
a matéria trata de normas gerais de licitacdo. A Constituicdo
Federal Dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacdo;

III - requisigdes civis e militares, em caso de iminente prerigo
e em tempo de guerra;

CONS/LH
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v - aguas, energia, informdtica, telecomunicacde ]
radiodifusdo;

[..]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta,
incluidas as funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu
controle,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, III; ‘

[...]

Desta forma, vislumbra-se usurpacao da competéncia
legislativa privativa da Unido.

No mais, quanto ao mérito, Assessoria Juridica da
Superintendéncia de Gestédo Administrativa - SGA (fs.
4/6)emitiu o Parecer 51/2020 no seguinte sentido:

"[...] De pronto, esta Assessoria esclarece que conforme j4
mencionado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Administragdo, o prazo para recebimento de propostas nas
licitagbes estd vinculado & modalidade. Nesse sentido, na
modalidade pregdo eletrénico, a mais utilizada atualmente na
Administragdo Publica estadual, o prazo de envio de propostas é
de, no minimo, 8 dias iiteis. Desse modo, assim que o edital é
publicado no DOE o sistema eLIC abre para recebimento de
bropostas, encerrando o recebimento apenas no dia da sessdo. Os
interessados tém,dessa forma, no minimo 8 dias Uteis para
elaborar e apresentar as propostas.

[...]

Ademais, conforme  também jd4 informado pela Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo, a Lei
13.979/2020, que flexibilizou as exigéncias para as aquisicdes

relacionadas ao enfrentamento do CovIiD-19, abriu a
possibilidade de reducdo dos prazos pela metade
..l

Diante de todo o exposto, observado o teor deste parecer, bem
como as disposi¢bes legais vigentes e aplicdveis a espécie, e
abstendo-se quanto as informa¢des técnicas referentes ao
objeto, esta Assessoria entende que em todas as modalidades de
licitagdo o prazo para envio de broposta é superior a 48
(quarenta e oito) horas, jd estando previsto em legislacdo
especifica. Por fim, sugerimos o encaminhamento & Consultoria
da Pasta diante da competéncia pbara andlise do Projeto de Lei.

CONS/LH
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Desta feita, entende-se pela inconstitucionalidade do
projeto em apreco, razdo pela qual esta Consultoria Juridica
manifesta-se pela rejeigdo do Projeto de Lei 132/2020.

Floriandpolis, 22 de maio de 2020

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretdrio de Estado da Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos DIAL

CONS/LH
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANGA - SIG
Geréncia de Integridade

Parecer Técnico n. 0001/2020/SIG-GEINT

Processo: SCC n. 7217/2020

Vinculo: PL n. 132/2020

Orgdo interessado: Casa Civil (CC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Trata-se de pedido de parecer acerca da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n. 132/2020, que
"estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de

contratagdo da Administragdo Publica Estadual’”.

Destaca-se inicialmente que a presente analise ndo aborda a conveniéncia
legislativa ou a constitucionalidade da matéria, por ndo serem atribuicdes desta Secretaria

Executiva.

Em relagdo a proposta legislativa, verifica-se que o objetivo é estabelecer
prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para a apresentagdo de propostas nos editais
da Administrag&o Publica Estadual, contado a partir da primeira hora do dia subsequente ao
da publicagéo do edital no Diario Oficial do Estado, em todas as modalidades de licitagao,

inclusive nas decorrentes da Lei Federal n. 13.979/2020.

Embora entenda-se louvavel a iniciativa do legislativo, que pretende com
essa normativa uma maior transparéncia nas contratagbes, em especial naquelas
decorrentes do periodo de calamidade publica que estamos enfrentando, os riscos de
autografo deste projeto de lei deverdo ser apontados para que a autoridade maxima decida

pelo seu veto ou nao.

Considerando que o teor da proposta legislativa é referente a licitagdes,
em todas suas modalidades, é importante mencionar a existéncia da Lei n. 8.666/1993 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal (CF), instituindo normas para

licitages e contratos da Administracdo Publica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANGA - SIG
Geréncia de Integridade

Em razéo do sistema de distribuicdo de competéncias legislativas entre os
entes federados e considerando a previsdo do art. 22, XXVIl da CF, cabe a Unido a
competéncia de editar normas gerais sobre licitagdes, e as demais esferas do governo a

possibilidade de legislar sobre as normas especificas.

Nesse aspecto, destaca-se o risco do autdgrafo do Projeto de Lei n°.
132/2020 implicar em nio conformidade com leis disciplinadas em ambito nacional,
como os prazos regulados para as modalidades de licitagdes da Lei n. 8.666/1993 e do
pregdo (Lei n. 10.520/2002), inclusive na flexibilidade imposta pela Lei Federal n.
13.979/2020, que previu a redugéo pela metade dos prazos para licitac@o (art. 4°- G).

Assim, importante destacar que em ja havendo fixagdo de prazo a maior
pelo legislador federal para apresentagdo das propostas, néo ha razéo e interesse publico

para a sua diminuigdo por normativa estadual.

Na realidade, eventual sangdo ocasionara riscos de reflexos negativos
tanto na via administrativa quanto judicial, com questionamento do certame em juizo por
parte dos interessados, impugnagdes de editais, necessidade de nova publicagdo em diario

oficial, adiamento e suspensao de certames licitatérios.

Ainda, o risco apresentado pelo Projeto de Lei n. 132/2020, a titulo de
governanga, implica o comprometimento da capacidade de resposta do Estado para atender
demandas urgentes em consequéncia da atual situagdo de emergéncia sanitaria,

prejudicando a adequada prestagéo de servicos do interesse da sociedade.

Isso porque o prazo minimo abordado no projeto foi de 48 horas para
todas as modalidades de licitag&o, inclusive aplicando-o para a dispensa de licitagéo da Lei
n. 13.979/2020, o que, por se tratar de uma permisséo legislativa ja prevista na Lei n.
8.666/1993, possibilita que a definicdo de prazos fique a critério da autoridade competente,

a exemplo de alguns requisitos ja regulamentados internamente por Instrucdes Normativas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANGA - SIG
Geréncia de Integridade

Portanto, sob o prisma da integridade e da governanca publica, ndo se
denota a existéncia de interesse publico do PL n. 132/2020, na forma redacional
apresentada, por se revelar um instrumento que ja possui disposicédo regulatéria com

previsdo maior do que a proposta legislativa.

Floriandpolis, 21 de maio de 2020.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior

Assessor Técnico

Laira Carolina Custddio

Gerente de Integridade

De acordo;

Amanda Franciéle de Lima

Diretora de Integridade e Governanca

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n° 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

Assinatura Digital SGP-e por NAJARA CZARNOBAI AUGUSTO e CARLOS RENATO LAUZ PETIZ JUNIOR & AMANDA FRANCIELE DF 1 IMA & | AIRA (ARG INA 1 ST rm A7EiAA 1 o - e

énico e fol

O original deste di



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL ]
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJURI/CC N° 120/2020

Floriandpolis, 25 de maio de 2020

Processo: SCC 7217/2020

Ementa: Autdgrafo Projeto de Lei n. 132/2020. Projeto de
iniciativa parlamentar. Prazo minimo para a entrega de
propostas referentes aos editais de licitagdo de contratagdo
da Administracdo Publica Estadual. Contrariedade ao
interesse  publico. Afronta ao principio da ampla

competividade.

Senhor Secretario,

l. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhado pela
Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), acerca da existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico do autografo do Projeto de Lei n.
132/2020, que “estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes
aos edijtais de licitagdo de contratacdo da Administragdo Publica Estadual”.

Conforme se verifica, o objetivo legislativo é estabelecer prazo
minimo de 48 (quarenta e oito) horas para a apresentagdo de propostas nos
editais da Administracdo Plblica Estadual, contadas a partir da primeira hora do
dia subsequente ao da publicagéo do edital no Diario Oficial do Estado, em todas
as modalidades de licitagdo, inclusive nas decorrentes da Lei Federal n.
13.979/20201.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL ]
CONSULTORIA JURIDICA

Consultada, a Geréncia de Integridade da SIG langou parecer de
modo a concluir que “ndo se denota existéncia de interesse publico no PL n.
132/2020, na forma redacional apresentada, por se revelar um instrumento que ja

possui disposicdo regulatéria com previsdo maior do que a proposta legislativa”
(p. 4-6).
Em seguida, vieram os autos.

E o relatorio.

. FUNDAMENTACAO

De inicio, destaca-se que compete a esta Consultoria Juridica, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei Complementar n. 741/2019, prestar
apoio juridico a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca.

Outrossim, em consonancia com o art. 17, inciso I, do Decreto n.
2.382/2014, caber4 a este 6rgdo consultivo apenas manifestacdo quanto a
existéncia ou nédo de contrariedade ao interesse publico, ao passo que a andlise
qguanto a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei aprovado e convertido
em autégrafo compete & Procuradoria-Geral do Estado, que ja o fez por
intermédio do Perecer n. 249/20-PGE (SCC 7207/2020). Por conseguinte,
esclarece-se que as respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo observar as
diretrizes dispostas no art. 18 da legislacio supracitada.

Passe-se, entdo, & andlise acerca da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Conforme j& delineado, a Geréncia de Integridade da SIG
manifestou-se pela auséncia de interesse publico no PL n. 132/2020.

Desde logo, corrobora-se com o entendimento firmado, vez que, em

que pese a iniciativa do legislativo mostre-se louvéavel, ndo se pode olvidar a

' Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CONSULTORIA JURIDICA

existéncia de Leis Federais que dispdem acerca das modalidades de licitacdo e

Seus prazos.

Cita-se, em principio, a Lei n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
e institui normas para licitacBes e contratos na Administracdo Pudblica. Extrai-se
do art. 21, § 2° do referido diploma legal, gue os prazos minimos a serem
seguidos para apresentacdo das propostas nas modalidades de licitacdo sdo

todos maiores do que 48 (quarenta e oito) horas.

A Lei n. 10.520/02, por sua vez, que instituiu a modalidade pregao,
de igual modo, estabelece em seu artigo 4°, inciso V, que o prazo para

apresentacao das propostas néo serd inferior a 8 (oito) dias.

E ainda, mesmo com a redugdo dos prazos na modalidade pregéo,
trazida pela Lei n. 13.979/20, ndo se alcangaria as 48 (quarenta e oito) horas

pretendidas.

Demais disso, ndo convém ao interesse publico que os prazos para
apresentacdo de propostas em procedimentos de licitacdo sejam tratados de
maneira distinta nas unidades da Federacdo, de modo a inviabilizar, dentre
outros, o principio da livre concorréncia. Ora, em uma situa¢éo hipotética,
suponha-se que determinado estado, ao lancar novel certame licitatério, institua
um prazo minimo exiguo para entrega das propostas, contando do dia
subsequente a publicagdo do edital. Por certo, ndo ha dudvidas que tal medida
trara dificuldades a participagio de empresas sediadas em outros estados, o que
trara prejuizos a ampla competitividade e, via consequéncia, aos primados que

regem a Administracéo Publica.

A proposito, “ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua
da licitacdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais

exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
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limitaria a competi¢do e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratagdo" (TJSC, Mandado de Seguranca n. 0305028-
31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 28-05-2019).

lll. CONCLUSAO

Por derradeiro, diante de todo o contexto carreado, interpreta-se
ausente o interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n. 132/2020, visto que
a matéria ja € normatizada em consonancia com principios que regem a

Administracdo Publica.

Destaca-se que este parecer é meramente opinativo, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando tao

somente nos elementos existentes no processo.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO
Consultor Juridico
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SCC 721712020

Assunto: Analise acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n. 132/2020, que estabelece prazo minimo
para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagio da contratacao da
Administragdo Publica.

Origem: Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

DESPACHO

Acolho o Parecer COJUR/CC n° 120/2020, proferido pela
Consultoria Juridica desta Casa Civil, e ratifico-o nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos

Legislativos.

Floriandpolis, 25 de maio de 2020

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR

Chefe da Casa Civil
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SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA - SIG
Gabinete da Secretaria Executiva

Florianépolis, 27 de maio de 2020.

Processo: SCC 7217/2020.

DESPACHO

De ordem, ACOLHO os termos dos pareceres constantes nos autos, no
sentido de que ndo se constatou interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n.
132/2020.

DEVOLVA-SE o presente processo a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL/CC), bem como a Minuta, em formato editavel do Parecer Teécnico, ao e-mail da
GEMAT/DIAL.

Amanda Franciéle de Lima

Diretora de Integridade e Governanca

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n° 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br

NAIARA CZARNOBAI AUGLSTO e AMANDA FRANCIELE DE LIMA em 27/05/2020 as 20:00:29, conforme Decreto Fstadiial n® 39 de 71 de feusrairn da 2010

O original deste documento & eletrénico e foi assinadoe ufilizando Assinatura Digital SGP-a por



Pagina 48. Verséo eletronica do processo MSV/00448/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 7179/2020
Autografo do PL n° 132/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 132/2020, que “Estabelece prazo minimo
para a entrega de propostas referentes aos editais de licitagdo de contratagdo da Administracdo
Publica Estadual”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 3 de junho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Desp_Gov_vi_pl_132_20

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

rénipo eAfoi assinado utilizandp Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 03/06/2020 &s 18:43:57, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento & elet



