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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
® DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0140.1/2020 para o Senhor Deputado Marcos Vieira, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

Chefe de Secreigdy
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISL?
DO ISTADO DE SANTA CATARINA : -

Oficio GP/DL/218/2020

Florianopolis, 20 de maio de 2

Excelentissimo Senhor

FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0140.1/2020, que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece
outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Informo ainda, que o referido Projeto de Lei esta disponivel para

consulta no /ink http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Palacio Barriga Verde Mb/2020 RQX 051
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./Q140.1/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/219/2020

Florianopolis, 20 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0140.1/2020, que
“Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece

outras providéncias”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Informo ainda, que o referido Projeto de Lei esta disponivel para
consulta no link http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Deputado JULIO

< Presidente

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

L i

HORARIO: /A
Palacio Barriga Verde DATA Y OZ// 1972 / WM mero - RQX 051
Coordenadoria de Expediente 6 D( M
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ASS. RESP.: ekl {L4AS_ )

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.Rov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.i/2020
http://www.alesc.sc.gov.br
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i  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
SRl DO ISTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/220/2020

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagcdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0140.1/2020, que
“Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece

outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Informo ainda, que o referido Projeto de Lei estd disponivel para
consulta no link http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Palacio Barriga Verde Mb/2020 - RQX 051
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020
http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A4S
LI LECGIDLY / . ' . :
DO [STADO DE SANTA CATARINA SINETORIN LEX m'\/“géln /{9 P
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Oficio GP/DL/221/2020

Florianépolis, 20 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DILMAR BARETTA
Reitor da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)

Nesta

Magnifico Reitor,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagcdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0140.1/2020, que
“Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece

outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Informo ainda, que o referido Projeto de Lei esta disponivel para

consulta no link http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Atencjosamente

Palacio Barriga Verde Mb/2020 - RQX 051
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
il " Gabinete da Presidéncia

Oficio TCE/SC/GAP/PRES/7204/2020 Floriandpolis, 26 de maio de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Oficio GP/DL/219/2020 — Projeto de Lei n. 0140.1/2020 — “Dispde
sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2021 e
estabelece outras providéncias”.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, acuso o recebimento do Oficio
GP/DL/219/2020, encaminhado por meio eletrénico em 21 de maio do corrente
ano, o qual remete cépia do parecer exarado pela Comissdo de Financas e
Tributagdo da ALESC, ao Projeto de Lei n. 0140.1/2020, que “Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras
providéncias”, para pronunciamento desta Corte de Contas, acerca da matéria.

Em atendimento, o expediente foi encaminhado a Diretoria de
Administragdo e Finangas (DAF), a qual manifestou-se nos termos da Informacdo
CPEO/DAF n. 001/2020, anexa.

Atenciosamente,

TRIBUNAL

DE CONTAS Adircélio de Moraes Ferreira Junior
DE SANTA p
m “-Iic ATARINA Presidente

FALY
Documento assinado com certificacdo digital padrdo ICP-Brasil (Medida Proviséria n®2.200-2, de 24/08/2001

Lido no Expediente
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m 'm TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ThisUna: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

INFORMAGAO CPEO/DAF N°001/2020 Florianépolis, 25 de maio de 2020

ASSUNTO: MANIFESTACAO SOBRE PROJETO DE
LEI N° 0140.1/2020, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.

1. DO OBJETIVO

1.1 — Manifestagdo sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 0140.1/2020, do
Poder Executivo, que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —

ALESC, que trata sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021.
2. DA MOTIVAGAO

2.1 — Atender a determinagdo do Conselheiro Presidente desta Corte de
Contas, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, em decorréncia da diligéncia
anexa ao Oficio GP/DL/219/2020, de 20/05/2020, encaminhado pelo Presidente da
ALESC, Deputado Julio Garcia, onde solicita manifestagdo desta Corte de Contas sobre

o referido projeto de lei.
3. DAS INFORMAGOES

3.1 — Da leitura e analise do conteudo do Projeto de Lei Ordinaria n°
0140.1/2020, comparando-o aos termos da Lei Ordinaria Estadual n® 17.753, de
10/07/2019, que trata sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de

2020 e estabelece outras providéncias, inclusive de LDOs anteriores, informamos:

3.1.1 — O percentual de participagdo deste Tribunal de Contas na receita
estadual para o proximo exercicio financeiro, estd mantido em 1,66% (um inteiro e

sessenta e seis centésimos por cento), ou seja, nao sofreu alteragao;

3.1.2 — O Conceito de Receita Liquida Disponivel — RLD, que serve de base
para os repasses, da mesma forma, segue o conceito ja sacramentado, ou seja, sem
alteragcao para o proximo exercicio;

3.1.3 — Bem como, sem qualquer alteragédo, os demais dispositivos que trata

a Secao V das diretrizes para o limite percentual de despesas;

Rua Bulcéo Vianna, 90, 9° andar - 88.020-160 — Florianopolis/SC — Fone 3221-3672 e-mail: daf@tcesc.tc.br
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ThaUnaL DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

3.1.4 — Foi observado que, assim como ocorreu na LDO/2020, o projeto de
lei em tramitagao na Alesc, ndo contempla um dispositivo elucidativo da base de célculo
dos repasses aos demais poderes e 6rgaos com autonomia administrativa e financeira,
ou seja, que por conta da sua falta, gerou no inicio do exercicio financeiro de 2020,
serias discussoes junto ao Poder Executivo. Pois como se sabe o Tesouro Estadual
realizou os repasses com base no duodécimo orgamentario e ndo com base na RLD do
més de Dezembro/2019. Assim, para evitar interpretacées quanto a base de calculo
dos repasses financeiros, embora nao haja duvidas quanto a sua ja consolidada
metodologia, seria conveniente acrescentar o seguinte paragrafo ao Artigo 25 do

projeto lei:

§ 3° Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput
deste artigo, sera levada em conta a RLD do més imediatamente anterior

aquele do repasse.”

3.1.5 — O referido projeto de lei ndo traz, no seu conteudo geral, alteragdes
que possam gerar no decorrer da execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de
2021, qualquer risco a autonomia administrativa e financeira a esta Corte de Contas,

pois o contetudo é similar ao aplicado no exercicio em curso.

4. CONCLUSAO

4.1 — O Projeto de Lei 0140.1/2020, que trata sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021, ndo dispbe de dispositivos e/ou
alteracdes em relacao as versodes anteriores que possam comprometer negativamente
da sua participagdo desta Corte de Contas na receita estadual, considerando que
seu percentual ficou mantido, no Inciso | do Artigo 25, em 1,66% (um inteiro e sessenta
e seis centésimos por cento), bem como inalterado o conceito da RLD e o os demais
dispositivos da Sec¢do V que trata das diretrizes para o limite percentual de despesas
dos poderes e 6rgaos com autonomia administrativa e financeira (ALESC, TJSC, MPSC,

TCE/SC, e UDESC). Ficando mantidas as regras atuais de repasse financeiro do
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ﬂ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
‘ | DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Tesouro Estadual ao TCE/SC para o exercicio financeiro de 2021. Garantido, assim, a
esta Corte de Contas, seguranga administrativa e financeira para dar prosseguimento
no seu processo de modernizagao administrativa e, especialmente, na recuperacéo do
seu corpo técnico funcional ao patamar minimo necessario, tendo em vista cumprimento
de sua missao institucional. Contudo fica a observagdo apontada no item 3.1.4, desta
Informacéo, que, a nosso ver, tecnicamente recomenda o seu restabelecimento na LDO
para 2021, por emenda parlamentar, evitando assim, futuras interpretacées dubias
sobre o calculo da base dos repasses. Sugere-se a essa Presidéncia, se aceito o
disposto no item 3.1.4, que sejam comunicados os demais poderes e érgdos, citados

no artigo 25 do referido projeto de lei, da recomendacgao feita por esta Corte de Contas.

Sdo estas as informagbes, ficamos a disposigdo para maiores

esclarecimentos e/ou realizagédo de novos estudos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
RAUL FERNANDO RAUL FERNANDO FERNANDES
FERNANDES TEIXEIRA:57256047991
" Dados: 2020.05.27 15:32:36
TEIXEIRA:57256047991 230

RAUL FERNANDO FERNANDES TEIXEIRA
Coordenador de Programagao e Acompanhamento
da Execugdo Orgamentaria

De acordo 25/05/2020.

==E=TRIBUNAL
ATHIRDE CONTAS Thais Schmitz Serpa
m [ﬂc ATARINA Diretora de Administragdo e Finangas (DAF)
B
Documento assinado com certificagdo digital padrdo ICP-Brasil (Medida Provisria n®2.200-2, de 24/08/2001

Thais Schmitz Serpa
Diretora de Administragdo e Finangas
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~ PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br> 28 de maio de 2020 17:55
< Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>, Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

- Cc: JULIANA FRANCISCONI CARDOSO <juliana.francisconi@tcesc.tc.br>

na

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

IMPORTANTE:

Senhor Presidente,

A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior,
encaminho a Vossa Exceléncia, anexos, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/7204/2020,
juntamente com a copia da Informagdo CPEO/DAF n. 001/2020, da Diretoria de
Administracdo e Financas (DAF), deste Tribunal, em atenc¢do ao Oficio GP/DL/219/2020,
subscrito por Vossa Exceléncia, acerca Projeto de Lei n. 0140.1/2020, que “Dispde sobre
as diretrizes orcamentdarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras
providéncias”.

Por gentileza, solicito a confirmacao do recebimento.

Atenciosamente,

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcédo Viana, 90 | CEP 88.020-160
Florianépolis | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 21 de maio de 2020 12:34

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>

Assunto: Fwd: Oficio GP/DL/219/2020

De ordem do Senhor Presidente Deputado Julio Garcia, encaminho, em anexo, o Oficio
GP/DL/219/2020, a fim de obter manifestacado sobre o Projeto de Lei n°® 0140.1/2020, que “Dispde sobre
as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias”.

Infformo ainda, que o referido Projeto de Lei estd disponivel para consulta no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1667969137250351337&simpl=msg-f%3A1667969... 1/2
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LIS e

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 1175/2020-GP

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Florian6polis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/220/2020 - Projeto de Lei n. 0140.1/2020

Senhor Presidente,

Em atencao ao assunto em epigrafe, encaminho

a Vossa Exceléncia,

para conhecimento, a anexa copia da decisao proferida nos autos do Processo
Administrativo eletréonico n. 0020630-43.2020.8.24.0710, bem como dos demais
documentos nela referidos, que tratam da manifestacao deste Tribunal ao Projeto
de Lei n. 0140.1/2020, que "DispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para externar votos de admiracdo e

apreco.
Cordialmente,

Lido no Expediente

Desembargador Ricardo Roesler —]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

INFORMACAO

Senhor Juiz Auxiliar do Nucleo Financeiro,

Em atencdo a determinacdo de Vossa Exceléncia, para que esta
Diretoria se manifestasse acerca do PL n. 0140.1/2020, que “Dispdes sobre as
diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras
providéncias”, apresenta-se, nesta informacao os principais pontos que podem
afetar as financas deste Tribunal de Justica:

1. Reducao no limite percentual do TJSC em relacao a RLD.

Ao cotejar o projeto de lei com a Lei de Diretrizes Orgamentaria -
LDO vigente, observa-se que a principal divergéncia consiste na reducao do limite
percentual de despesas do Tribunal de Justica da Santa Catarina em relagao a
Receita Liquida Disponivel - RLD.

No texto original do projeto de lei constava o limite percentual de
9,31% aplicado a este Tribunal. Todavia, o texto da LDO de 2020 apresenta
percentual de 9,41%. Assim, na proposta inicial, o Governo pretendia reduzir o
percentual do TJSC em 0,1%.

Entretanto, na mensagem a Alesc n. 438, o Governador do Estado,
com fulcro no § 52 do art. 122, da CESC, apresentou emenda modificativa ao
projeto de lei, corrigindo tal reducdo, ao restabelecer o limite do Tribunal de
Justica em 9,41% da Receita Liquida Disponivel.

Assim, apesar dessa correcao, € importante que este Tribunal
reforce que estd de pleno acordo com a emenda modificativa apresentada pelo
Poder Executivo, que recompoe o percentual do TJSC para 9,41%.

Os servicos atinentes a Justica no Estado de Santa Catarina foram e
serao severamente afetados pelos impactos fiscais decorrentes da paralizacao de
atividades econdmicas e sociais como medida de contencao do avanco do Covid-
19. Assim, a reducao de duodécimo resultaria na necessidade de adotar um
indesejado plano de exoneracao de servidores, considerando que suas contas se
apresentam demasiadamente justas, diante da pandemia. Os prejuizos poderao
ser irreversiveis a sociedade catarinense, j& que uma Justica fraca apresenta
consequéncias negativas tanto em indicadores sociais quanto econémicos. Sua
existéncia garante direitos como o de propriedade, crediticios, contratuais, acesso
a salde e a educacao, bem como contribui com a seguranca publica.

Por esse motivo, é necessario que se mantenha o limite percentual
ao Tribunal de Justica no montante de 9,41% da Receita Liquida Disponivel,
previsto no inciso Ill do art. 25 do citado projeto de lei, conforme proposta do
Governador do Estado na Mensagem n. 438.



2. Auséncia do més de referéncia a ser considerado no repasse.

Cumpre recordar que na LDO de 2020 foi suprimido dispositivo que
tratava da definicdo do més referéncia da base de calculo para o efetivo repasse
aos 6rgaos autébnomos. O texto do PL n. 140.1/2020 também se omite com relagao
a essa definicao.

A auséncia de tal dispositivo desperta inseguranca tanto no
Governo quanto nos 6rgaos autbnomos. Se por um lado, num ambiente de
excesso de arrecadacdo, aquele poderia alegar que o duodécimo desses era
limitado a um doze avos do orcamento aprovado. Por outro, no atual cenario de
déficit de arrecadacao, os d6rgaos autébnomos poderiam exigir do Governo o
repasse integral do que foi fixado na LOA. Assim, no primeiro caso, corre-se o risco
de os érgaos autdbnomos nao terem direito a reforgar seus servigos prestados com
os recursos do excesso de arrecadacao. No segundo, o Governo teria que arcar
sozinho com a frustracdao da receita, recaindo integralmente sobre os seus
servicos o déficit apurado.

Ndo é o que diz o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
atribuir a cada chefe de Poder e ao Ministério Publico, a responsabilidade por
limitar (contingenciar) seus respectivos orcamentos em caso de déficit de
arrecadacao.

Em decorréncia do exposto, para que haja maior seguranca no que
se refere ao montante a ser repassado mensalmente e que se preveja em lei o
que se pratica ha mais de 20 anos, é necessario inserir no projeto de lei 0 mesmo
sentido de texto previsto na LDO de 2019 e anteriores. Propde-se a seguinte regra
para emenda:

Art.25. (...)

§ 39 Para efeito do repasse a titulo de duodécimo, tratado no art. 124 da Constituigao
do Estado de Santa Catarina, serdo aplicados os percentuais contidos nos incisos do
caput deste artigo sobre a receita liquida disponivel do més imediatamente anterior
aquele do repasse.

3. Limitacao das despesas correntes primarias

Os artigos 30 e 31 do projeto de LDO/21 dispde sobre a limitagao no
crescimento das despesas correntes primarias. Em sua redagao, prevé que tanto a
lei orcamentdria anual quanto sua execucao nao podem ultrapassar a despesa
primdria corrente verificada em 2019 corrigida pelo IPCA.

Esse texto foi inserido na LDO de 2019, quando o Estado, em
cumprimento ao disposto na lei estadual n. 17.325/2017, necessitava limitar o
crescimento de suas despesas correntes primarias, para usufruir dos beneficios
concedidos pela Lei complementar federal n. 156/2016, que tratava do
refinanciamento das dividas do Estados.

No texto da referida lei ficou determinado que, nos exercicios
financeiros de 2018 e 2019, as despesas correntes nao poderiam ter variagao
superior ao IPCA do periodo. Desse modo, o Poder Executivo encaminhou oficio
aos demais Poderes e 6rgaos solicitando auxilio para que suas despesas nao
ultrapassassem esse indexador. Transcorrido os dois anos do compromisso, 0
Tribunal de Justica cumpriu o teto de gastos. Contribuiu, portanto, com o
compromisso assumido pelo Estado, conquanto o proprio Poder Executivo nao
tenha atendido ao que foi firmado.
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Desse modo, em face de o prazo estabelecido nas citadas leiszte
encerrado, entende-se desnecessaria tal previsdo. Reforcando essa afirmaga
acrescenta-se que os Poderes estarao limitados a suas proprias disponibili
financeiras, dado o efeito da crise econdmica imposta pelo Coronavirus, e
disposicoes da iminente lei que derivara do PLP n. 39/2020 e restringira as
despesas com pessoal no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Todavia, como alternativa, caso o Governo Estadual deseje manter
tal limitacao, que o faca em suas préprias contas. Assim, deve-se restringir o texto
as despesas no ambito do Poder Executivo, como se fez na LDO de 2020.

Em sintese, entende-se necessario:

a) Reforcar a concordancia deste Tribunal com relacdo a
manutencao do duodécimo do Poder Judiciario em 9,41% (art. 25, Ill)

b) Inserir paragrafo 32 no art. 25, definindo o més referéncia para o
repasse mensal do duodécimo. Considerar o texto apresentado no item 2.

c) Suprimir os art. 30 e 31 ou restringir sua aplicacdao as despesas
correntes primarias do Poder Executivo.

Sao essas as informagdes que submeto a elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

_ i Documento assinado eletronicamente por EDUARDO CARDOSO SILVA,
i) | DIRETOR, em 25/05/2020, as 15:54, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site
!_-; http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 4696424 e o
b codigo CRC 727FC470.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Excelentissimo Senhor Presidente

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual solicita a manifestacao deste Tribunal nos autos do PL
n. 0140.1/2020, que "Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias".

Remetido o processo a Diretoria de Orcamento e Financgas,
sobreveio a manifestacao que repousa no documento 4696424.

E o relatério.

Em consulta ao site da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina - conforme link consignado no oficio 4692970 -, vé-se que, no més de
abril do corrente ano, o Poder Executivo encaminhou aquela Augusta Casa, para
analise e votacdo, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de
2021. Em andlise atenta ao texto do referido projeto de lei, observa-se que, ao
contrario do que previu a LDO de 2020, o percentual a titulo de duodécimo que
teria direito o Tribunal de Justica foi reduzido dos atuais 9,41% para 9,31%, ou
seja, o Poder Executivo pretendia reduzir o percentual deste Tribunal em 0,10%.

A reducdo pretendida, sem maiores esforcos matematicos, traria
consequéncias catastréficas as financas do Poder Judicidrio, com ameaca de
exoneracao macica de servidores e o descumprimento de obrigacbes futuras,
sobretudo em tempos de calamidade publica provocada pela pandemia do COVID-
19, cuja arrecadacao do Estado foi reduzida para patamares jamais vistos em sua
histéria, exigindo deste Tribunal um contingenciamento rigido de despesas como
forma de saldar as suas obrigacdes. A propdsito, vale ressaltar que, por conta da
retracdo da economia do pais, os reflexos da pandemia serao sentidos por varios
anos.

No entanto, em que pese a pretensao inicial de reducao do
percentual do duodécimo do Poder Judicidrio, ha sinais nos autos do PL n.
0140.1/2020 que o bom senso parece ter prevalecido. Isso porque, o Governo do
Estado, por meio da Mensagem n. 438, com fulcro no § 52 do art. 122 da
Constituicao do Estado, apresentou emenda modificativa ao aludido projeto de lei,
com vistas a restabelecer o percentual do Tribunal de Justica em 9,41% sobre a
Receita Liquida Disponivel.

Muito embora a Mensagem n. 438 evidencie que a divergéncia
apontada perdeu a razao de ser, parece conveniente, salvo melhor juizo, que este
Tribunal reforce estar de pleno acordo com a emenda modificativa apresentada
pelo Poder Executivo, no sentido de recompor o percentual do Poder Judiciario
para 9,41%.

Outra questao que merece destaque é a redagao do art. 25 do PL n.
0140.1/2020. Com efeito, a partir da edicdo da LDO de 2020, foi suprimido
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dispositivo que tratava da definicdo do més de referéncia da base de calculo para
o repasse do duodécimo aos demais Poderes e érgaos autbnomos.

A auséncia de tal regramento, conforme bem ressaltado pela
Diretoria de Orcamento e Financas, desperta inseguranca tanto para o Governo do
Estado quanto para os demais Poderes e 6rgaos autbnomos. Se por um lado, num
ambiente de excesso de arrecadacao, o Poder Executivo poderia alegar que o
duodécimo é limitado a um doze avos do orcamento aprovado, por outro, no atual
cenario de déficit de arrecadacdo, os demais Poderes e os érgaos autbnomos
poderiam exigir o repasse integral do que foi fixado na LOA.

Assim sendo, para que haja maior seguranga quanto ao montante a
ser repassado mensalmente aos Poderes e 6rgaos autbnomos, e para que seja
previsto em lei o que se pratica hd mais de 20 anos no Estado de Santa Catarina,
faz-se necessaria, salvo melhor juizo, a insercao do § 32 ao art. 25 do PL n.
0140.1/2020, com a seguinte redacao, in verbis:

Art. 25. (...)

§ 32 Para efeito do repasse a titulo de duodécimo, tratado no art. 124 da Constituicéo
do Estado de Santa Catarina, serdo aplicados os percentuais contidos nos incisos do
caput deste artigo sobre a receita liquida disponivel do més imediatamente anterior
aquele do repasse.

Por fim, mas nao menos importante, vale ainda reforcar a
manifestacdo externada pela Diretoria de Orcamento e Financas no que se refere
ao disposto nos arts. 30 e 31 do PL n. 0140.1/2020, a saber:

Os artigos 30 e 31 do projeto de LDO/21 dispde sobre a limitagao no crescimento das
despesas correntes primarias. Em sua redagdo, prevé que tanto a lei orcamentaria
anual quanto sua execucdo ndo podem ultrapassar a despesa primaria corrente
verificada em 2019 corrigida pelo IPCA.

Esse texto foi inserido na LDO de 2019, quando o Estado, em cumprimento ao disposto
na lei estadual n. 17.325/2017, necessitava limitar o crescimento de suas despesas
correntes primarias, para usufruir dos beneficios concedidos pela Lei complementar
federal n. 156/2016, que tratava do refinanciamento das dividas do Estados.

No texto da referida lei ficou determinado que, nos exercicios financeiros de 2018 e
2019, as despesas correntes ndo poderiam ter variagdo superior ao IPCA do periodo.
Desse modo, o Poder Executivo encaminhou oficio aos demais Poderes e 6érgaos
solicitando auxilio para que suas despesas nao ultrapassassem esse indexador.
Transcorrido os dois anos do compromisso, o Tribunal de Justica cumpriu o teto de
gastos. Contribuiu, portanto, com o compromisso assumido pelo Estado, conquanto o
préprio Poder Executivo ndo tenha atendido ao que foi firmado.

Desse modo, em face de o prazo estabelecido nas citadas leis ter encerrado, entende-
se desnecessaria tal previsdo. Reforcando essa afirmagao, acrescenta-se que os
Poderes estaréo limitados a suas préprias disponibilidade financeiras, dado o efeito da
crise econdbmica imposta pelo Coronavirus, e as disposicdes da iminente lei que
derivard do PLP n. 39/2020 e restringird as despesas com pessoal no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Todavia, como alternativa, caso o Governo Estadual deseje manter tal limitagao, que o
faca em suas préprias contas. Assim, deve-se restringir o texto as despesas no ambito
do Poder Executivo, como se fez na LDO de 2020.

Nesses termos, opina-se pelo encaminhamento de cépia deste
parecer e do documento 4696424 a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, com vistas a reforcar a concordancia deste Tribunal quanto a
manutencado do duodécimo do Poder Judicidrio em 9,41% (art. 25, Ill), conforme a
Mensagem n. 438 encaminhada pelo Governo do Estado; para inserir o § 32 no art.
25 no PL n. 0140.1/2020, nos termos da redacao proposta neste parecer, a fim de
definir, com a clareza necessaria, o més de referéncia para o repasse mensal do
duodécimo; e suprimir os arts. 30 e 31 do PL n. 0140.1/2020, ou restringir a sua
aplicabilidade as despesas correntes primarias do Poder Executivo.
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E o parecer que submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Romano José Enzweiler
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Nacleo Financeiro

0020630-43.2020.8.24.0710
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual solicita a manifestacao deste Tribunal nos autos do PL
n. 0140.1/2020, que "DispOe sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias".

Por brevidade, acolho o parecer subscrito pelo Juiz Auxiliar da
Presidéncia, por seus préprios fundamentos e, como consequéncia, determino que
seja oficiado ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
com coépia desta decisao e dos documentos 4697336 e 4696424, com vistas a
reforcar a concordancia deste Tribunal quanto a manutencao do duodécimo do
Poder Judiciario em 9,41% (art. 25, Illl), conforme a Mensagem n. 438
encaminhada pelo Governo do Estado; para inserir o § 32 no art. 25 no PL n.
0140.1/2020, nos termos da redacao proposta no documento 4697336, a fim de
definir, com a clareza necessaria, o més de referéncia para o repasse mensal do
duodécimo; e suprimir os arts. 30 e 31 do PL n. 0140.1/2020, ou restringir a sua
aplicabilidade as despesas correntes primarias do Poder Executivo.

Ao Cartério da Presidéncia para as providéncias necessarias.
Florianépolis, data da assinatura digital.

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ROESLER,
PRESIDENTE, em 28/05/2020, as 12:17, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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01/06/2020 Gmail - Encaminha Oficio 1175/2020 GP/TJSC - SEI 0020630-43.2020.8.24.0710

gwg f?f; ﬂ‘\,gﬁ% Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@g

Encaminha Oficio 1175/2020 GP/TJSC - SEI 0020630-43.2020.8.24.0710

TJSC/Cartério da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 28 de maio de 2020 15:46
Responder a: TJSC/Cartorio da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br>
Para: expediente.alesc@gmail.com, expediente@alesc.sc.gov.br

Exmo. Sr. Deputado Julio Garcia
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Florianopolis — SC

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

De ordem do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica, Des. Ricardo Roesler, encaminho a V.Exa. o anexo Oficio
n. 1175/2020-GP, bem como os demais documentos que o acompanham.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Alice Fernandes Ordovas Teichmann
Cartdrio do Gabinete da Presidéncia

Tribunal de Justica de Santa Catarina

5 anexos

ek %f:é:io_4703211 -pdf

«y Decisao_4703097.pdf
32K

nij Parecer_4697336.pdf
— 48K

'ﬁ Informacao_4696424.pdf
43K

-_»I Oficio_4692970_Oficio_n__220_2020.pdf
— 847K
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03/06/2020 Gmail - resposta: Oficio n® 0221/2020

w
M Gmall Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@ lﬁ&ﬁ, m

resposta: Oficio n° 0221/2020

REITOR - UDESC <reitor@udesc.br> 2 de junho de 2020 18:37
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Em analise realizada no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, ndo encontramos
dbices a sua aprovagao no que tange a Fundacao Universidade do Estado de SC

Atenciosamente,

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Chefe de Gabinete do Reitor | Thiago César Augusto
Fone: 48. 3664-8026 / 48. 99149-0048

Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
Av Madre Benvenuta, 2007 - Itacorubi
88035-001 — Floriandpolis - SC

De: REITOR - UDESC <reitor@udesc.br>

Enviado: terga-feira, 2 de junho de 2020 13:56

Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Assunto: RE: Oficio n2 0221/2020

Boa tarde,
Confirmamos o recebimento na data de hoje, 2 de junho.

E, com isso, solicitamos a dilatagéo do prazo para as consideragdes da UDESC, ja que o
prazo dado inicialmente era o de 28 de maio e nés recebemos o documento somente hoje.

Atenciosamente,

Thiago César Augusto

Chefe de gabinete do reitor L'do no Expeduente

Anexar a(o)_ . 5404!0 =4

Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC Diliaéncia o
Telefones: (48)98843 4767 - (48)3664 8104 ’/g/,ﬂ———?’,__,_ﬁ
Av Madre Benvenuta, 2007 - Itacorubi ==K : o 5

88035-001 — Floriandpolis - SC

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: terga-feira, 2 de junho de 2020 11:05

Para: REITOR - UDESC <reitor@udesc.br>

Cc: CECILIA JUST MILANEZ COELHO <cecilia.coelho@udesc.br>
Assunto: Oficio n2 0221/2020

De ordem do Senhor Presidente Deputado Julio Garcia, encaminho, em anexo, o Oficio
GP/DL/221/2020, a fim de obter manifestagdo sobre o Projeto de Lei n°® 0140.1/2020, que “Dispde sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias”.
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03/06/2020 Gmail - resposta: Oficio n® 0221/2020

Informo ainda, que o referido Projeto de Lei esta disponivel para consulta no /ink http://www.alesc.sc.
gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0140.1/2020 .

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.
Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Coordenadoria de Expediente
Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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I! I E S ! MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Oficio n. 224/2020 Floriandpolis, 4 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado

JULIO CESAR GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Santa Catarina
NESTA

Assunto: Resposta ao Oficio GP/DL/218/2020 /
Manifesta¢éo do Ministério Publico acerca do Projeto de LDO 2021
’ )

Lido Expediente
302 409,06 20
Anexar A0 20

Excelentissimo Senhor Presidente, Diligénci

Em atencdo ao Oficio GP/DL/0218/2020, originario dessa
Presidéncia, em atendimento a diligéncia promovida pelo Deputado Marcos
Vieira, Relator do Projeto de Lei n. 0140.1/2020 (LDO/2021), apresento a
Vossa Exceléncia apontamentos sobre o texto enviado pelo Poder Executivo,
com o objetivo de aprimorar a proposta, sem descurar da defesa da autonomia
financeira e orgamentaria da Instituicdo, assegurada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988, art. 127, §§2° e__\3°) e na
Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC, art. 98, caput-.,ga §§1\°e\» Z°).

Inicialmente, imprescindivel louvar a iniciativa da Comissao: de
Finangas e Tributagdo de ouvir todos os Poderes e Orgdos d(\::ados de
autonomia administrativa e financeira, sendo certo que soment\ com a

participagéo de todos os envolvidos no processo subsequente, de eléporagéo"
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I ! | E S ! MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Como se sabe, o resultado do Estado de Santa Catarina, medido

por meio de seus indicadores sociais € econdémicos, € resultado comum,
compartilhado entre todos os integrantes do aparato estatal, 0 que torna ainda
mais importante o regime de duodécimo como aqui defendido. De fato, esse
regime permite o compartilhamento pleno das perdas e ganhos: o sucesso do
crescimento do Estado € comum a todos os 6rga@os, e seu insucesso sera
partilhado, na mesma medida e dosagem.

Essa férmula de calculo do duodécimo surgiu praticamente em
conjunto com o sistema de repasse vinculado. De fato, remonta a Lei n.
12.640/2003, que no §2° de seu artigo 27 ja estabelecia: “Para efeito do
calculo dos percentuais contidos nos incisos | a V deste artigo, seré sempre
levada em conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior
aquele do repasse”. Essa disciplina, com poucas adequagdes semanticas, veio
repetida em todas as Leis de Diretrizes Orgamentdrias subsequentes, até a
Lei n. 17.566/2018, que conteve dispositivo similar no paragrafo 2° de seu
artigo 28.

Assim, a omissao da férmula de calculo do duodécimo pode gerar o
risco de multiplas interpretagées, uma delas extremamente desfavoravel aos
Poderes e Orgdos e destruidora dessa légica de partilha dos resultados da
atuagédo harménica dos Poderes de Estado: que a base de célculo do
duodécimo seja o valor orcado e nao o efetivamente arrecadado. Ora, pela
metodologia até entdo utilizada, todos ganham: se a arrecadagéo cresce para

além do orgado, todos os poderes e érgdos, com mai cursos, podem

contribuir na melhoria do atendimento ao cidadao; pon outro\lado, se a
arrecadacao nao atinge o orgado, todos os o6rgdos precisam participar do
contingenciamento de despesas, dando sua contribuicdo parg a manutengao
da austeridade fiscal do Estado.

Essa logica ganha ainda mais forga quando s leva em

consideragdo a possibilidade de acontecimentos completamente \alheios ao

Pagina 4 de & -
Rua Bocaitva, 1792~ 17" andor. Ed.ificio Ministéno Piblico de Santa Catrarina - CEP: 88015-804 Fone: 48 3220-2001 = E-mail: pgi@mpsc.mp.br



mailto:pej@mpsc.mp.br

Pagina 146. Verséo eletronica do processo PL./0140.1/2020.

.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

I!I E S ! MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

planejamento dos gestores e que impactam negativamente as receitas do
Estado.

E o caso do que vem acontecendo em razdo da crise social e
econdmica decorrente da pandemia da COVID 19, que reduziu drasticamente
a arrecadacao do Estado de Santa Catarina e, com base no atual modelo de

compartilhamento dos prejuizos, o repasse a todos os 6rgaos e Poderes.

O quadro abaixo bem ilustra a situagdo de redugéo do repasse do
Ministério Publico em razéo da queda de arrecadagédo do Estado ao longo do
ano de 2020:

Receita Liquida Receita Liquida Redugdo
A z 5 = A Part. RLD 3,98% com
Ano Meés Disponivel 2020 Part. RLD 3,98% | Disponivel com COVID |Esperada
” CovID 1S
Projetada 19 %

2020 Jan 1667.823.572,02 | Red 69.694.740,37 1.667.823.572,02 0,00% 69.694.740,97
2020 Fev 1660.357.879,35 Resl 66.379.378,17 1.660.357.879,35 0,00% ©6.379.378,17
2020 Mar 1519.699.980,63 | Red 66.082.243,60 1.519.692.980, 65 0,00% 66.082.243,60
2020 Abr 1561.753.976,13 | Proj 60.484,058,23 1.235.844.835,80 -20,87% 60.484.058,23
2020 Mai 1564.422.441,66 | Proj 62,157.808,25 1.164.083.787,08 -25,5%% 49.186.624,52
2020 Jun 1528.130.683,22 | Proj 62.264.013,18 1069.691478,26 -30,00% 46.330.773,53
2020 Jul 1.468.597.646,21 | Proj 60.819.601,19 1.028.018.352,35 -30,00% 42.573.720,83
2020 Ago 1.566.860.865,35 | Pro) 58,450.186,32 1410.174.778,81 -10,00% 40.815.130,42
2020 Set 1577.374.566,73 | Proj 62.361.062,44 1419.637.110,05 -10,00% 56.124.956,20
2020 Out 1566.612. 144,41 | Proj "62.779.507,76 1.408,950.929 % -10,00% 56.501.556,98
2020 Nov 1.608.266.05544 | Proj 62.351.163,35 1.448.3358.445,89 -10,00% 56.116.047,01
2020 De:z 1838.680.352,13 | Proj 64.048.789,01 1.654.812316,97 -10,00% 57.643.910,11
Total 19.129.580.163, 44 757.872.553,46 16.688.440.475,23 668.033.141,67

Com o modelo atualmente adotado — e defendido pelo MPSC — a
frustrac@o da receita arrecadada atinge de forma equanime todos os érgaos e
Poderes de Estado e, por consequéncia, a diminuicao dg.servigo prestado por
todos estes. ‘

Caso a sistematica adotada fosse diversa, determinando o calculo

do repasse sobre o valor orgado e ndo o montante efetivamente arrecadado, o
Poder Executivo se encontraria na peculiar situagcdo de ter que efetivar o

repasse de montantes fixos, com base em valores que né\q teriam se

e — 7
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concretizado e que nado integrariam, efetivamente, o caixa do Estado.

Assim, sugere-se a inclusao do dispositivo que estabelece, ja mais

de uma década, a forma de calculo do repasse aos 6rgéos e Poderes.

Redacao sugerida: Art. 25, inclusdo do paragrafo §3°

Art. 25. Na elaboragdo dos orgamentos da ALESC, do TJSC, do
MPSC, do TCE/SC e da UDESC, ser@o observados os seguintes
limites percentuais de despesas em relagdo a receita liquida
disponivel, ja considerando o encerramento das compensacdes
previstas no §2° do art. 1° da Lei n. 17.053, de 2016:

s

§ 3° Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos
incisos do caput deste artigo, sera levada em conta a receita
liquida disponivel do més imediatamente anterior aquele do

repasse.

3° PONTO DE ATENGAO.

Dispositivo: Art. 31

Art. 31. Fica o Governador do Estado autorizado-a realizar
alteragbes orgamentarias necessarias as ade agé‘es das
despesas primarias correntes autorizadas na LOA 2021 aos

limites estabelecidos no § 1° do art. 30 desta Lei.

\
A corre¢a@o sugerida, nesse ponto, refere-se a impossibilidade de o
Poder Executivo interferir na autonomia dos demais Poderes e 6rgaos,

cingindo-se a aplicagdo desse dispositivo, portanto, a sua esfera de atuacao.
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Ja no ano de 2019, dispositivo similar a presente sugestao foi objeto
de emenda parlamentar durante a tramitagéo da LDO 2020, pela compreensao
de que nao pode o Chefe do Poder Executivo, para fins de cumprir acordo
firmado entre aquele Poder e a Unido, interferir na autonomia administrativa e
financeira dos demais Poderes e Orgaos.

De fato, a redagao originalmente proposta pelo Poder Executivo
abra margem a interpretacdo de que este podera, unilateralmente, alterar a
proposta orgamentaria dos demais Poderes e Orgéaos, violando sua autonomia
administrativa e financeira. A alteragdo ora sugerida ndo impede a solugdo
harménica entre os envolvidos, com a adogao de medidas proprias por cada
Orgédo e Poder, de forma a garantir a validade do acordo de renegociacao de
divida entre o Estado e a Unido.

Assim, com o objetivo de evitar eventual incompatibilidade do texto
com o disposto no artigo 98 da CESC, que garante ao Ministério Publico sua
plena autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, ressalvadas as
excegdes constitucionalmente estabelecidas, sugere-se ao texto originario

nova redacao.
Redacao sugerida: Art. 31

Art. 31. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar
alteracoes orgamentarias necessarias no ambito do Poder
Executivo as adequacdes das despesas primarias correntes
autorizadas na Lei Orgamentaria Anual aos Iinﬂm‘es\estabelecidos
no § 1° do art. 30 desta Lei. 5

Essas, pois, as consideracdes que o Ministério Publico Yo Eétgdo de

Santa Catarina apresenta a Vossa Exceléncia, tendo por escopo assegurar a

\rmdgn ia
S
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RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE DILIGENCIA DA COMISSAO DE
FINANGAS E TRIBUTAGAO

Em reunido ordinaria, no dia 20 de maio do corrente ano, a
Comissao de Finangas e Tributagcdao (CFT) deliberou pelo diligenciamento do
Projeto de Lei n° 0140.1/2020, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2021” (PLDO 2021), a manifestagdo da Mesa
desta Casa Legislativa e aos demais Poderes e 6rgaos constitucionais para

oportunizar-lhes o pronunciamento acerca da matéria.

Da andlise do supramencionado Projeto de Lei, esta Mesa
entende ser pertinente fazer um ajuste no seu art. 25, que trata da elaboragéo
dos orgamentos da ALESC, do TCE/SC, do TJSC, do MPSC e da UDESC e
define os limites percentuais de despesas em relagdo a receita liquida
disponivel a serem observados pelos Poderes e Orgdos, visando aclarar a
l6gica utilizada para efetuar os repasses dos recursos a esses Poderes e
Orgdos que, por regra constitucional, possuem autonomia administrativa e
financeira.

Conquanto o conceito de Receita Liquida Disponivel (RDL) nao
tenha sido alterado e esteja definitivamente consolidado, na pratica, o Tesouro

do Estado, no inicio do exercicio financeiro de 2020, realizou repasses de

recursos aos citados Poderes e Orgdos com base no duodécimo orcamentario

e ndo na RDL, gerando uma série de discussdes que foram levadas ao Poder

Executivo.

Note-se que o TCE/SC, por intermédio do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/7204/2020, datado de 26 de maio de 2020, ao manifestar-
se acerca do Projeto de Lei n° 0140.1/2020, respondendo, também, ao

diligenciamento aprovado pela CFT desta Casa Legislativa,

preocupacéo quanto a interpretagao diversa, efetuada pelo Teseuro do Estado,
sobre a metodologia da base de calculo a ser observa
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repasses aos Poderes e Orgdos que possuem autonomia administrativa e

financeira.

Diante disso, a Mesa julga oportuno e essencial a
apresentacao de emenda acessoria ao art. 25 do Projeto Lei n® 0140.1/2020,

para acrescentar-lhe paragrafo (no caso, § 3°), estabelecendo que, para o

calculo dos percentuais dos Poderes e Orgdos, sera considerada a RLD do

més imediatamente anterior ao do repasse, visando, assim, dirimir as duvidas

quanto a8 metodologia adotada para a base de calculo dos repasses

financeiros que o Poder Executivo deve fazer aos Poderes e Orgios.

Esta é, pois, Senhor Presidente e Excelentissimos Membros da
Comissao de Finangas e Tributagdo, a breve manifestacdo da Mesa desta
Casa Legislativa acerca do Projeto de Lei n° 0140.1/2020, que cuida das

Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021.

Segue anexada a mencionada Emenda Modificativa ao art. 25
do Projeto de Lei n° 0140.1/2020, com o propésito de acrescentar-lhe § 3°,

visando, como ja dito, dar precisdo a metodologia a ser adotada para a base de

calculo dos repasses financeiros que o Poder Executivo deve fazer aos

Poderes e Orgéos.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0140.1/2020

Fica acrescentado § 3° ao art. 25 do Projeto de Lei n° 0140.1/2020,
com a seguinte redagao:

§ 3° Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos
incisos do caput, sera considerada a receita liquida disponivel do més imediatamente
anterior ao do repasse. (NR)”

Sala das Reunioes
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JUSTIFICAGAO

A Mesa apresenta esta Emenda Aditiva ao PL n°® 0140.1/2020, para
acrescentar § 3° ao seu art. 25, com a finalidade de elucidar divergéncias acerca da
base de calculo dos repasses a serem efetuados pelo Poder Executivo aos Poderes e
Orgéaos com autonomia administrativa e financeira.

Tais divergéncias ficaram evidentes no inicio do exercicio financeiro
de 2020, quando o Tesouro do Estadual, ao invés de realizar os referidos repasses
com base na Receita Liquida Disponivel (RLD) do més imediatamente anterior ao do
repasse, o fez com base nos respectivos duodécimos dos Poderes e Orgaos.

Assim, embora, aparentemente, ndo devesse haver dlvidas quanto a
metodologia ja consolidada da base de calculo dos repasses financeiros aos referidos
Poderes e Orgdos, para evitar futuras interpretacdes equivocadas sobre o calculo da
base desses repasses, julga-se necessario acrescentar dispositivo elucidativo nesse
sentido.







