ASSEMBLEFA LEGISLATIVA
3O ESTALICY DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0096/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0138.7/2020,
que “Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem
como nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019”, a fim de obter manifestacao
sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Coordenadoria de Expediente O_SUBR'CA
Of n° 0159/2020 ot

Florianopolis, 6 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa_

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0138.7/2020, que “Suspende as metas, relativas a isencgdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no
art. 2° da Lei Complementar n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011,
bem como nas Leis n°® 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019", de sua autoria, esta em
diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia & Casa Civil, e por
meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacao sobre a
matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

&%Mm 4&{,///4
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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Em_og fos /90
CQ\WLQQ .

Palacio Barriga Verde aerzo2o/ RQX 041
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC



o ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASA CIVIL

Oficio n° 511/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de maio de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0096/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138. 7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou fi nanceiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar. estadual
n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".
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Respeitosamente,

i Amandio Jodo da Silva Juni
A DIRETORIA LtG‘SLATIVA Chofe dI:Cas:Civil nior

PARA PROVIDENCIAS
EM,_25 (95  [2020

Pl Dot Raeena
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

511_PL_0138.7_20_SEF_enc
SC§6833/2020

C

ama ~. Ceptro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

leste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAQ DA SILVA JUNIOR em 25/05/2020 as 15:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

Informacao n® 101/2020

Processo n2: SCC 6833/2020

Interessado: DIAL/GEAPI

Assunto: Solicita realizacao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAPI encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n@
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 292 da Lei Complementar
estadual n? 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n? 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 2019” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos relativos
as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Leij
Complementar estadual de n? 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n2 418,
de 2011, na Lei n2 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n? 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacdo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes de
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calamidade oriundas do Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 it @@Umpg’\?
5.8 B
2020 e do Decreto Governamental n2 562, de 17 de abril de 2020. M‘m/

Art. 22 E vedada a revogac&o, suspensdo, ou qualquer redugdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensdao das atividades econdmicas, o
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estagao (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo Unico. A convalidagdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que nao depende de regulamentagéao, com efeito
vinculante.

Para inicio de andlise, cumpre verificar a redacao das legislagoes
que se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n2 541,
de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
gue vier a se instalar em territério catarinense, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributdrio diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservancia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo poderé ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdblica Estadual.

SEF/DIAT/GETRI



§ 29 Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a econdﬁw\i"z-i& 38
Estado, a concessdo do tratamento poderd levar em consideracdo beneficios
concedidos por outra unidade da Federagdo a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

J4 o artigo 32 do Decreto n® 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretario de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributario diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condi¢bes
necessarias ao controle e fiscalizagdo do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - 3 apresentacdo, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentacao que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Il - 3 inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Piblica
Estadual.

§ 2° Desde que fundamentado, poderd o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributario diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hipétese de o tratamento tributério diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributério diferenciado ja& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 4° O tratamento tributério diferenciado de que trata este artigo poderad ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administracéo
tributaria, observado o seguinte:

| - a competéncia para determinar a cassagdo ou alteracdo do tratamento
tributério diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco poderéd propor a autoridade competente a alteragao
ou cassacéo do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposicdo expressa na legislagdo ou no ato concessério, o tratamento
tributdrio diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo
indeterminado.

§ 62 A aplicacao do disposto no § 32 deste artigo:

SEF/DIAT/GETRI
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existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federacao; e

A

I - em relacdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, podera considerar, para fins de graduacao de tratamento, a contribuicdo
do empreendimento para a economia local em razdo do volume movimentado,
bem como seu nivel de comprometimento com o desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operagdes de importacdo por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais); ou

c) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuicdo ou de unidade fabril.

A Lei n2 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcao (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n? 17.878, de 27.12.2019, altera as Leis n% 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob andlise busca
implementar ampla, geral e irrestrita suspensdo de condicbes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante
inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacdo, suspensio, ou
qualquer redugéo dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hip6tese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020”. Isso porque o §1°

SEF/DIAT/GETRI
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do artigo 22 da Lei Complementar de ne 541, de 26.07.2011 determin ‘

beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda

ES

Publica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente
inferior negar validade e eficacia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

O artigo 12 do projeto sob andlise, ao suspender de forma ampla,
geral e irrestrita as condi¢des e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicdo Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducado de base de célculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.

Por sua vez, o artigo 155, §292, Xll, “g” da Carta Maior assim
determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Xli - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Pois bem, numa analise perfunctéria, podemos obter as seguintes
conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condicbes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao

SEF/DIAT/GETRI
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para o0 gozo de tais beneficios, somente através de celebracdo de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensdao do cumprimento
de tais beneficios e, ii. a suspensao ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condicbes poderia caracterizar, por via obliqgua, a concessdo de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,

§2¢, XIlI, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 19, ao estabelecer que a suspensao de
condigdes e requisitos alcanca, inclusive /egis/acdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogacao, suspensao ou qualquer reducado de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteido das chamadas clausulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geracao presente retiraria o poder de a geracao futura
definir seus préprios rumos, valores e principios.

No que toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 j& cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributario diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacdo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de

geracao de emprego ou faturamento com relagdo ao passado.

§ 12 A regulamentacdo desta Lei definird os critérios e a metodologia a serem
utilizados na analise do pedido.

SEF/DIAT/GETRI
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levara em consideracao OSNW? as
circunstadncias que motivaram seu pedido, especialmente as alteracdes nos
cenarios econdmico e mercadolégico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de
lei, “a crise econdbmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedird a
maioria das empresas beneficiarias de cumprir tais obrigacdes no ano de
2020”. Nao se pode negar as dificuldades econ6micas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse
da Administracdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que néo
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito j& atribui a Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiérios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
o Projeto de Lei de n2 056/2020, que cuida da postergacao de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de marco de 2020 em fungdo da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para andlise veto ou sangdo por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
que exclusivamente da arrecadacao tributaria. Nao hé outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pdblico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobrancga de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a seguranca, educagao e, para o que mais interessa no presente

SEF/DIAT/GETRI
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também se verificaria huma suspensado incondicionada do cumprimento de
requisitos e condigcbes para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunidao virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n? 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracao
Tributaria, com o seguinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situagdo de emergéncia declarada em
- todo o territério catarinense pelo Decreto n2 515, de 17 de marco de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo:

I - os prazos de defesa e os prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicdo e exigéncia de crédito tributario, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver;

Il - o prazo previsto no inciso | do § 12 do art. 68 da Lei n? 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributédrio exigido por Notificacdo Fiscal; e

Il - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS).

§ 12 A suspenséo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributério, especialmente ao prazo para:

I - reclamagao contra notificacao fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n2 3.114, de 16 de marco de 2010;

Il - recurso ordinario, previsto no inciso | do caput do art. 66 do RITAT/SC:;

SEF/DIAT/GETRI



lll - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;

IV - pedido de esclarecimento, previsto no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisdes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previsto no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisdes, previsto nos incisos | e Il do caput do art. 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 2 Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 12 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigacdes tributarias acessoérias;

Il - o prazo para conclusdo de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizagao; e

lll - a vigéncia das certiddes negativas de débito e das certiddes positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacao de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigacdes acessérias essenciais para apuracdo e para o pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informac¢ao e Apuragdao do ICMS Substituicdo
Tributaria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacao (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substituicao, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
01; e

IV - a entrega da Declaragdao do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratac&o Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo somente se
aplica as certiddes com data de emissdo anterior a da publicacio do Decreto n2
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no periodo a que se refere o
art. 12 deste Decreto.

Art. 3 2 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 2° e 32 do art. 12 e no art. 82 da Lei federal n?
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

SEF/DIAT/GETRI



Sdo0 estas as informacdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideragao superior.

Getri, em Floriandpolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracao Tributéria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR.

Diat, Floriandpolis, em 18/05/2020.

Francisco de Assis Martins
Consultor de Gestao de Administragao Tributaria

SEF/DIAT/GETRI



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 138.7/2020.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n° 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n°® 418,
de 2011, bem como nas Leis n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019", oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever 0s seus
artigos 1° a 3¢, in verbis:

Péginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 —~ Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

» documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 21/05/2020 as 16:34:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n° 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislaggo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacoes
de calamidade oriundas do Decreto Legislativo n°® 18.332, de 20 de marco
de 2020 e do Decreto Governamental n° 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogacio, suspensdo, ou qualquer reducido dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipé6tese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econémicas, o
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estagdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de
2019.

Paréagrafo unico. A convalidagéo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que néo depende de regulamentago, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, que as consequéncias decorrentes do presente projeto
ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspensio das condicdes e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Cédigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n° 313/05 (com redagdo dada pela LC 541/11), quando aquele
determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federacéo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica Estadual.

O poder publico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
desde que observados determinados requisitos ou condigdes ja definidos no texto
constitucional e em legislacdo complementar. E dever da administracdo p(blica
perseguir a satisfacdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui o nacleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessdo de
beneficios fiscais sem que haja entre administracio publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos
(como pretende fazer o PL), é uma afronta ao zelo e o cuidado com a coisa
publica.

Nao se pode esquecer que os tributos s&o as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo ou
a infraestrutura do Estado.

A informacédo da DIAT/SEF néo destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagdo do projeto de lei, “a
crise econdmica decorrente da pandemia de COVID 19, impedira a maioria
das empresas beneficiarias de cumprir tais obriga¢cdes no ano d 2020".
N&o se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse da
Administragdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito j& atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a analise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n° 056/2020, que cuida da postergacéo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de marco de 2020 em funcédo da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sanc¢&o por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadagéo tributaria. N&o ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pdblico que néo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranca, educagéo e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensao incondicionada do
cumprimento de requisitos e condi¢des para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estio sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n°® 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracdo Tributaria,

]
Por conseguinte, é de competéncia da prépria Administracdo Publica
o dever juridico de atingir da maneira mais eficaz possivel, o interesse publico

identificado na norma (nesse caso, contrapartidas para os beneficios fiscais).
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Ainda, ndo se pode esquecer, que a Administracdo Publica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situagdo de
conflito entre interesse de particulares e o interesse publico, este Gltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da Supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteragdo nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Seérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consulitor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio n® 511/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenc¢ao ao Oficio n® GPS/DL/0096/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 263/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual
n° 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como nas Leis n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS
EM_d° | & [0

0l Hloma fovuce

SECRFTA:‘:{!A GFRAL

Respeitosamente,

Amandio Joao da Silva Junior
Chefe da Casa Civil

leo no Expediente

Anaxar a(o) BZ 7 138 so?O =

Diligéncia j "

< Secretario
J Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_511_PL_0138.7_20_SEF_enc

SCC 6833/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

Informacao n® 101/2020

Processo n2: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/GEAPI
Assunto: Solicita realizacao de estudos.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 463/CC-DIAL-GEAPI encaminhando os autos do
processo digital SCC 6833/2020, contendo cépia do Projeto de Lei n®
0138.7/2020, por meio do qual “suspende as metas, relativas a isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar
estadual n? 541, de 2011, e no art. 32 do Decreto n? 418, de 2011, bem como
nas Leis n? 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro
de 2019” para e exame e parecer desta Diretoria.

Art. 12 Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos relativos
as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais,
constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 22 da Lei
Complementar estadual de n2 541, de 2001, no art. 32 do Decreto n2 418,
de 2011, na Lei n217.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n2 17.878, de
27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacédo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacbes de
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calamidade oriundas do Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 de mar¢o de
2020 e do Decreto Governamental n2 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 22 E vedada a revogacdo, suspensio, ou qualquer reducdo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei, mesmo na
hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de fatos geradores
ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 32 Em consequéncia da suspensao das atividades econdmicas, o
Poder Executivo adotard& medias para reestimar as contrapartes e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperacao econémica do Estacdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficidrios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n? 17.878, de
2019.

Paragrafo unico. A convalidacdo dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndao depende de regulamentacédo, com efeito
vinculante.

Para inicio de andlise, cumpre verificar a redagdo das legislacbes
gue se pretende suspender. Diz o artigo 22 da Lei Complementar de n? 541,
de 26.07.2011:

Art. 22 Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento instalado ou
gue vier a se instalar em territério catarinense, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de
forma a compensar os efeitos de beneficio tributdrio ou financeiro concedido ou
prometido por outra unidade da Federacdo, com inobservincia de lei
complementar federal que disponha sobre a matéria.

§ 12 O beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pdablica Estadual.

SEF/DIAT/GETRI
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§ 22 Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a economia do
Estado, a concessdo do tratamento poderd levar em consideracdo beneficios
concedidos por outra unidade da Federacdo a setor industrial diverso daquele do
beneficiario.

Jé o artigo 32 do Decreto n2 418, de 08.08.2011 diz:

Art. 32 O Secretario de Estado da Fazenda fica autorizado a conceder tratamento
tributario diferenciado, conforme definido em termo de acordo celebrado entre o
Chefe do Poder Executivo e o interessado, bem como estabelecer as condicdes
necessarias ao controle e fiscalizacdo do mesmo.

§ 12 O disposto neste artigo condiciona-se:

| - a apresentagao, pelo interessado, do termo de que trata o caput instruido com
a documentacdo que o motivou;

Il - a prévio parecer da Diretoria de Administracdo Tributéaria - DIAT da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF; e

Ill - 3 inexisténcia de débito em nome do interessado para com a Fazenda Piblica
Estadual.

§ 22 Desde que fundamentado, podera o Secretdrio de Estado da Fazenda
conceder parcialmente o tratamento tributdrio diferenciado previsto no acordo.

§ 32 Na hipétese de o tratamento tributério diferenciado a ser concedido ter
equivaléncia com tratamento tributdrio diferenciado j& concedido a outro
contribuinte, fica dispensado o termo referido no caput.

§ 42 O tratamento tributdrio diferenciado de que trata este artigo poderd ser
cassado ou alterado a qualquer tempo, a juizo de conveniéncia da administracéo
tributéria, observado o seguinte:

| - a competéncia para determinar a cassacdo ou alteracdo do tratamento
tributario diferenciado é da autoridade que o tiver concedido; e

Il - qualquer agente do fisco podera propor a autoridade competente a alteracéo
ou cassacao do tratamento tributério diferenciado.

§ 52 Salvo disposicdao expressa na legislacao ou no ato concessério, o tratamento
tributério diferenciado de que trata este artigo terd vigéncia por prazo

indeterminado.

§ 62 A aplicacdo do disposto no § 32 deste artigo:

SEF/DIAT/GETRI
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| - levard em consideracdo a equivaléncia da atividade desenvolvida, bem como a
existéncia de tratamento concedido por outra unidade da Federac8o; e

I - em relacdo aos empreendimentos relacionados a atividade de comércio
exterior, podera considerar, para fins de graduag&o de tratamento, a contribuicéo
do empreendimento para a economia local em razdo do volume movimentado,
bem como seu nivel de comprometimento com o desenvolvimento do Estado,
assim considerados os que, isolada ou cumulativamente:

a) promovam de forma continuada, por periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses, operacdes de importagdo por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados situados no Estado;

b) promovam saidas com mercadorias em montante igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais); ou

c) instalem, expandam ou mantenham, em territério catarinense, centro de
distribuicao ou de unidade fabril.

A Lei n2 17.763, de 12.08.2019, por sua vez, reinstitui beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e estabelece outras providéncias
com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Lei n? 17.878, de 27.12.2019, altera as Leis n2s 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e
17.762, de 2019.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei sob anélise busca
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implementar ampla, geral e irrestrita suspensdo de condicbes e requisitos,
presentes e futuros, para o gozo de beneficio fiscal no Estado de Santa
Catarina.

utilizando A

O artigo 22 do projeto de lei padece de flagrante

inconstitucionalidade ao prever que “é vedada a revogacdo, suspensio, ou
qualquer reducao dos beneficios previstos nos atos concessivos de que trata
esta Lei, mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS,
de fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020". Isso porque o §1°

ico e foi

SEF/DIAT/GETRI

O original deste documento é
A O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

4



do artigo 22 da Lei Complementar de n2 541, de 26.07.2011 determina que “o
beneficio ndo poderd ser concedido a empresa em débito com a Fazenda
Pidblica Estadual”. De modo que somente outra lei complementar poderia
revogar o disposto no citado paragrafo, sob pena de lei hierarquicamente
inferior negar validade e eficacia a lei hierarquicamente superior, afrontando
o artigo 57 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O artigo 12 do projeto sob analise, ao suspender de forma ampla,
geral e irrestrita as condi¢des e requisitos para o gozo de beneficios fiscais
parece afrontar o artigo 150, §62 da Constituicdo Federal que determina:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessido
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderad ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicado, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Por sua vez, o artigo 155, §29, Xll, “g” da Carta Maior assim
determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Pois bem, numa andlise perfunctéria, podemos obter as seguintes
conclusdes: i. beneficios fiscais concedidos com base em Convénio CONFAZ
que estipula condicdes e requisitos para seu gozo, devem obedecer ao

SEF/DIAT/GETRI
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disposto no artigo 155, §29, XIl, “g”, ou seja, havendo condi¢des e requisitos
para o gozo de tais beneficios, somente através de celebracdo de novo
Convénio no ambito do CONFAZ seria possivel a suspensdo do cumprimento
de tais beneficios e, ii. a suspensdao ampla, geral e irrestrita de requisitos e
condi¢cdes poderia caracterizar, por via obliqua, a concessiao de novo
beneficio fiscal, devendo, novamente, obedecer ao disposto no artigo 155,
§22, XII, “g” da Carta Maior.

Ademais, este mesmo artigo 12, ao estabelecer que a suspensdo de
condigdes e requisitos alcanga, inclusive /egis/acdo superveniente, combinado
com o comando contido na parte inicial de seu artigo segundo, que veda a
revogacao, suspensao ou qualquer reducao de beneficio fiscal também sofrer
de flagrante inconstitucionalidade ao vincular e limitar a atividade legiferante
futura. Na atual ordem constitucional somente é possivel inibir o legislador
atual e futuro quando a atividade legiferante buscar eliminar ou reduzir o
conteldo das chamadas cldusulas pétreas. Note-se que até mesmo as
normas constitucionais paradigmaticas somente orientam a atividade do
legislador futuro, jamais tolhendo sua liberdade, até mesmo porque
significaria que a geragdo presente retiraria o poder de a geracdo futura
definir seus préprios rumos, valores e principios.

No que toca ao artigo 32 e a proposta em geral, temos que o artigo
14 da Lei n? 17.878, de 27.12.2019 jd cumpre a contento o intento do
presente projeto de lei ao estabelecer:

Art. 14. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de compromissos
assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com o Estado,
com vistas a obtencdo de tratamento tributirio diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacdo desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de

geracéo de emprego ou faturamento com relacéo ao passado.

§ 12 A regulamentacéo desta Lei definird os critérios e a metodologia a serem
utilizados na analise do pedido.
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§ 22 A revisdo de que trata este artigo levara em consideracao os fatos e as
circunstancias que motivaram seu pedido, especialmente as alteragbes nos
cenérios econbémico e mercadoldgico.

Isso porque, até mesmo como consta na Justificacdo do projeto de
lei, “a crise econémica decorrente da pandemia de COVID 19, impedird a
maioria das empresas beneficidrias de cumprir tais obrigacbes no ano de
2020”. Nao se pode negar as dificuldades econ6micas e financeiras que a
maioria das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse
da Administragdao Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econémicos e financeiros. De modo que o artigo 14
acima transcrito ja atribui a Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo ja vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aprovou
o Projeto de Lei de n? 056/2020, que cuida da postergacao de recolhimento
do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a suspender suas
atividades no més de marco de 2020 em fungdo da pandemia causada pelo
COVID-19, e que tal projeto se encontra para andlise veto ou sancao por parte
do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
sugeriu VETO ao projeto. Isso porque as receitas estaduais dependem quase
gue exclusivamente da arrecadacao tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Piblico que ndao o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranga de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o Estado
ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na falta de
verbas para a segurancga, educagao e, para o que mais interessa no presente

SEF/DIAT/GETRI

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 19/05/2020 s 18:17:26.
J O original deste documento & eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FRANCISCO DE ASSIS MARTINS e PAULO VINICIUS SAMPAIO em 20/05/2020 as 16:48:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

P Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006833/2020 e o cédigo NBH63M60.



R il

BT BIBRICA
JQ{JRL&}!C:’%(:}

i

momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-19, que
também se verificaria numa suspensao incondicionada do cumprimento de
requisitos e condigbes para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas est3o sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretérios estaduais da Fazenda o Comité& Nacional de
Secretérios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das émpresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de ne 532, de
26.03.2020, suspendendo e prorrogando prazos no dmbito da Administracdo
Tributaria, com o seguinte teor:

Art. 1 2 Ficam suspensos, enquanto durar a situacdo de emergéncia declarada em
todo o territério catarinense pelo Decreto n? 515, de 17 de margo de 2020, ou por
outros que vierem a substitui-lo:

| - os prazos de defesa e os prazos recursais, relativos aos processos
administrativos de constituicio e exigéncia de crédito tributério, e o pagamento
de suas respectivas taxas, quando houver;

Il - o prazo previsto no inciso | do § 12 do art. 68 da Lei ne 5.983, de 27 de
novembro de 1981, referente ao recolhimento ou pedido de parcelamento de
crédito tributério exigido por Notificac&o Fiscal; e

Nl - os prazos previstos no § 12 do art. 27-B do Anexo 3 e no § 92 do art. 10 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01, referentes ao cancelamento de oficio da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS),

§ 12 A suspensédo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se aos prazos
do processo contencioso administrativo tributério, especialmente ao prazo para:

| - reclamacéo contra notificac&o fiscal, previsto no § 12 do art. 60 do Regimento
Interno do Tribunal Administrativo Tributédrio do Estado de Santa Catarina
(RITAT/SC), aprovado pelo Decreto n2 3.114, de 16 de marco de 2010;

Il - recurso ordindrio, previsto no inciso | do caput do art. 66 do RITAT/SC;

SEF/DIAT/GETRI
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Il - recurso especial, previsto no art. 67 do RITAT/SC;
IV - pedido de esclarecimento, previsto no art. 68 do RITAT/SC;

V - cumprimento das decisbes proferidas em primeira ou segunda instancia,
previsto no art. 72 do RITAT/SC; e

VI - proferimento das decisGes, previsto nos incisos | e Il do caput do art. 91 do
RITAT/SC.

Art. 2 2 Ficam prorrogados pelo prazo a que se refere o art. 12 deste Decreto:
| - os prazos para cumprimento de obrigagées tributarias acessérias;

Il - o prazo para conclusao de procedimento fiscal fixado em Termo de Inicio de
Fiscalizacdo; e

Il - a vigéncia das certidées negativas de débito e das certidées positivas com
efeito de negativas.

§ 12 A prorrogacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica as
obrigagdes acessdrias essenciais para apuracao e para o pagamento dos tributos
estaduais, especialmente ao prazo para:

| - entrega da Guia Nacional de Informagdo e Apuragdo do ICMS Substituicdo
Tributaria (GIA-ST), previsto no art. 34 do Anexo 3 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacao (DeSTDA), previsto no art. 22 do Anexo 4 do RICMS/SC-01;

Il - entrega da Declaracdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico
(DIME) e sua substituicdo, previsto nos arts. 168 e 172 do Anexo 5 do RICMS/SC-
01; e

IV - a entrega da Declaracdo do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratacao Livre (DEVEC), previsto no § 12 do art. 246 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.

§ 22 A prorrogacdo de que trata o inciso lll do caput deste artigo somente se
aplica as certiddes com data de emissao anterior a da publicacdo do Decreto n?
515, de 2020, e cujo prazo de vigéncia se encerre no periodo a que se refere o
art. 12 deste Decreto.

Art. 3 ¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com prazo de
vigéncia limitado ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 12 e no art. 82 da Lei federal n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Sdo estas as informacgdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideragao superior.

Getri, em Florianépolis, 18 de maio de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracdo Tributaria.
Em 18/05/2020.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdao. Encaminhe-se a COJUR.
Diat, Florianépolis, em 18/05/2020.

Francisco de Assis Martins
Consultor de Gestao de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 263/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 21 de maio de 2020.

Processo: SCC 6833/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 138.7/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n® 138.7/2020, que
“Suspende as metas, relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar estadual n°® 541, de 2011, em o art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27
de dezembro de 2019”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Para o entendimento da proposta, passamos a transcrever os seus
artigos 1° a 3°, in verbis:

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Art. 1° Ficam suspensas as metas e compromissos estabelecidos
relativos as isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais, constantes de atos concessivos outorgados com base no art. 2° da
Lei Complementar estadual de n° 541, de 2001, no art. 3° do Decreto n°
418, de 2011, na Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019 e na Lei n°
17.878, de 27 de dezembro de 2019, bem como em eventual legislacdo
superveniente, durante o exercicio de 2020, por conta das decretacdes
de calamidade oriundas do Decreto Legisiativo n°® 18.332, de 20 de marco
de 2020 e do Decreto Governamental n® 562, de 17 de abril de 2020.

Art. 2° E vedada a revogacdo, suspensdo, ou qualquer reducéo dos
beneficios previstos nos atos concessivos de que trata esta Lei,
mesmo na hipétese de inadimpléncia de débitos relativos ao ICMS, de
fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2020.

Art. 3° Em consequéncia da suspensdo das atividades econdomicas, 0
Poder Executivo adotard medias para reestimar as contraparies e as
metas dos atos concedidos previstos nesta Lei, relacionadas até a
proporcionalidade da recuperagdo econdmica do Estacdo (sic), a serem
cumpridas pelos beneficiarios a partir do exercicio de 2021, independente
de eventual pedido de revisdo previsto no art. 14 da Lei n° 17.878, de
20109.

Paragrafo Gnico. A convalidacio dos atos e dispensa de cumprimento de
eventuais metas de emprego e faturamento até a data de 27 de dezembro
de 2019, nos termos do caput do art. 14 da Lei n. 17.878, de 2019, é
norma de eficacia plena que ndo depende de regulamentacéo, com efeito
vinculante (grifo nosso).

Observa-se, que as consequéncias decorrentes do presente projeto
ocasionariam de uma forma ampla e genérica, uma suspenséo das condigdes e
requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo de beneficios
fiscais no Estado.

Por sua vez, a proposta afronta o Codigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi introduzido pela Lei
Complementar n® 313/05 (com redacdo dada pela LC 541/11), quando aquele
determina em seu art. 2° que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

conceder tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS, de forma a
compensar os efeitos de beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido
por outra unidade da Federagdo, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria, sendo que esse tipo de beneficio ndo podera ser
concedido a empresa em débito com a Fazenda Publica Estadual.

O poder publico detém a faculdade de instituir beneficios fiscais,
desde que observados determinados requisitos ou condi¢des ja definidos no texto
constitucional e em legislagdo complementar. E dever da administracéo piblica
perseguir a satisfagdo da finalidade legal. O pleno cumprimento da norma juridica
constitui o nticleo do ato administrativo.

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a concessdo de
beneficios fiscais sem que haja entre administracdo publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos
(como pretende fazer o PL), é uma afronta ao zelo e o cuidado com a coisa
pablica.

N&o se pode esquecer que os tributos séo as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condi¢bes de vida da populagdo ou
a infraestrutura do Estado.

A informacéo da DIAT/SEF néo destoa:

Isso porque, até mesmo como consta na Justificagéo do projeto de lei, *

crise econdmica decorrente da pandemla de COVID 19, impedira a malona
das empresas beneficiarias de cumprir tais obriga¢bes no ano d 2020".
N&o se pode negar as dificuldades econdmicas e financeiras que a maioria
das empresas atravessam, no entanto, ndo parece ser do interesse da
Administragdo Publica conceder suspensdo ampla e geral a todas as
empresas que gozem de beneficio fiscal, inclusive aquelas que nao
apresentam problemas econdmicos e financeiros. De modo que o artigo 14
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acima transcrito ja atribui & Secretaria de Estado da Fazenda competéncia
para a andlise individual dos compromissos assumidos pelos beneficiarios.

Ademais, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo jA vém
adotando diversas medidas para mitigar os efeitos da crise frente aos
contribuintes. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovou o Projeto de Lei de n° 056/2020, que cuida da postergacéo de
recolhimento do ICMS de empresas que tenham sido obrigadas a
suspender suas atividades no més de margo de 2020 em funcdo da
pandemia causada pelo COVID-19, e que tal projeto se encontra para
analise veto ou sancéo por parte do Governados do Estado.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sugeriu
VETO ao projeto. Isso porgue as receitas estaduais dependem quase que
exclusivamente da arrecadacéo tributaria. Nao ha outra forma expressiva
de obtencdo de receitas pelo Poder Pulblico que ndo o recebimento de
pagamentos oriundos de impostos e taxas, de modo que suspender a
cobranca de tributos estaduais implica inexoravelmente no fato de o
Estado ficar absolutamente sem receita e isso redunda imediatamente na
falta de verbas para a seguranca, educagédo e, para 0 que mais interessa
no presente momento, combater a prépria pandemia causada pelo COVID-
19, que também se verificaria numa suspensdo incondicionada do
cumprimento de requisitos e condi¢des para o gozo dos beneficios.

Informe-se, também, que outras medidas estdo sendo tomadas pelo
Governo, tais como a reunido virtual realizada na data de 03.04.2020, a
pedido dos Secretarios estaduais da Fazenda o Comité Nacional de
Secretdrios de Fazenda (Consefaz) onde se aprovou a postergacdo do
recolhimento de ICMS das empresas optantes do Simples Nacional por 90
dias.

Informe-se, também, que foi editado o Decreto de n°® 532, de 26.03.2020,
suspendendo e prorrogando prazos no ambito da Administracdo Tributéaria,

[..]

Por conseguinte, é de competéncia da prépria Administragcdo Pudblica
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identificado na norma (nesse caso, contrapartidas para os beneficios fiscais).
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Ainda, ndo se pode esquecer, que a Administra¢cdo Pulblica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma situacdo de
conflito entre interesse de particulares e o interesse publico, este Gltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse pulblico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a altera¢&o nao prejudique o Estado.

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Pagina5de 5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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SCC 00006833/2020 e o codigo 2JQO3H3C.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o p:

ticidade desta copia impl

t deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 21/05/2020 as 16:34:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018,

ficar a at



01/06/2020 _ Fwd: Protocolo Oficio n® 511— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n° 0138.7/2020 - Outlook Web Access Light
Eﬁ’g \Qfﬁce Outlook Web Acosss Digite aqui para pesquisar [ Esta Pasta v H@ {33 Catdlogo de Enderegos  [i5] OpgBes & Sair
igj“.\:i Emal 5 Responder | (5§ Responder a Todos| (53 Encaminhar| ! | (3§ Mover| K Excluir [{@ Lixo Eletrénico | ;| Fechar a o B2
i cetenaiio Fwd: Protocolo Oficio n°® 511— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL
(82| contatos n° 0138.7/2020
-------- ' GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]
T Caba de entrada (25) O remetente desta mensagern solicitou uma confimmagao de leitura. Clique aqui para enviar uma confitmagdo.

{jg Lixo Eletrénico

Mensagens enviadas
&} Mensagens excluidas (1)
{3 Rascunhos [3]

Clique para exibir todas as pastas = |

ca
e
|

Empreendimentos Orlando ...
Falhas de Servidor
Presidente

&3 Gerendiar Pastas...

CONVITES - ACUSA RECEBIM...

{ Enviado: quarta-feira, 27 de maio de 2020 14:38
Para: Secretaria Geral
/| Anexos: {7y OF 511 ALFSC.pdf (146 KB) [Abrir come Pagina da Web); [} OF 511 ALESC docs.pdf (805 KB) [Abrir como Pagina da Web] |

Prezados,

Solicito a confirmagdo de recebimento do e-mail encaminhado abaixo e seus anexos.
Favor identificar-se.

Atenciosamente,

¢ Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

i Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
© Diretoria de Assuntos Legislativos

* Casa Civil

il (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

Forwarded message
De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Date: seg., 25 de mai. de 2020 as 16:34
Subject: Protocolo Oficio n® 511— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0138.7/2020
i To: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

' Boa tarde.

. De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n°® GPS/DL/0096/2020, encaminho o Oficio n® 511/CC-

. DIAL-GEMAT, contendo manifestagédo a respeito do Projeto de Lei n® 0138.7/2020, que “Suspende as metas,

relativas a isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, constantes de atos concessivos

. outorgados com base no art. 2° da Lei Complementar estadual n® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n° 418,
de 2011, bem como nas Leis n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, e 17.878, de 27 de dezembro de 2019".

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

. Respeitosamente,

! Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

i Casa Civil

[ (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0138.7/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

]

endgs Corréa
Chefe de gpecretaria




