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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2020, que “Altera a Lei n° 6.218, de 1983, que "Dispde sobre
0 Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias", de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera
encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, 3 Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina e ao Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lej Complementar

n° 0003.0/2020, que “Altera a Lej n° 6.218, de 1983, que "Dispbe sobre o Estatuto
dos Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, a fim

de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Oficio n® 522/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 26 de maio de 020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0097/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n® 0003.0/2020, que “Altera a Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o
Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, e d4 outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Seguranga PUblica (SSP) consultou a Policia Militar do Estado de
Santa Catarina (PMSC) sobre a matéria, e esta afirmou que “[...] o projeto em questéo esta eivado de vicio
de origem, tendo em vista o teor do inciso | do § 2° do art. 50 da Constituicsio do Estado de Santa Catarina
[.]". O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), também consultado,
manifestou-se acerca da proposicdo, expondo a necessidade de ajustes ao texto: “Os motivos que levam a

€ que ainda ndo possuem o tempo previsto pelo projeto para requerer a promogdo. Desta feita, o efeito
desejado com a proposta de lej traria, com um breve passar dos tempos, sérios prejuizos a carreira das
Pragas”.

Diante da matéria objeto da proposicéo, foram consultadas de oficio a Secretaria de Estado
da Administracdo (SEA), o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A SEA, mediante o Parecer n° 343/2019/COJUR/SEA/SC, concluiu que “[...] o Projeto de Lei
Complementar n° 0003.3/2020, de origem Parlamentar, além de contrario ao interesse publico, padece
de vicio de inconstitucionalidade por afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo”.

O IPREV, por intermédio do Parecer n° 291/2020/GECAD/DJUR/IPREV, destacou “[...] que se
trata de proposta de alteracéo legislativa que apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, diante da
afronta ao principio da separacéo dos poderes, ao tratar de matéria reservada, privativamente, ao Poder
Executivo, nos termos do § 1° art. 61, da Constituigdo Federal, e § 2° art. 50, da Carta Magna

Catarinense”.

E a PGE, como érgdo central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, nos termos do
Parecer n® 236/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em questéo, visto que “[...] incide no vicio
formal de iniciativa, consoante previs&o do art. 61, § 1°, inciso Il, letra ‘f, da CRFB, e art. 50, § 2°, inciso |,
da Constituicdo Estadual”.
Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
A DIRETORIA LEGISLATIVA
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacéo 1825/2020 Florian6polis, 18 de maio de 2020.

REFERENCIA: SCC 6913/2020 — PLC 001/2020 - “Altera
a Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde
sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Santa Catarina, e da outras providéncias”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de solicitagdo para analise, inclusive quanto & constitucionalidade e 3
legalidade, acerca do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020, que “Altera a Lei n° 6.218, de 10
de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina,
e da outras providéncias”.

O PLC n°® 0003.0/2020 pretende incluir o § 15 a0 artigo 62 do Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado, dispositivo este que frata dos critérios para promogéo dos militares estaduais.

Iniciaimente cabe registrar que a Lei n° 6.218, de 1983, estabelecey que o planejamento
do acesso na hierarquia policial-militar é atribuicgo do Comando-Geral da Policia Militar, cabendo
aquela instituigéo, portanto, a manifestagdo necessaria sobre o tema (art. 61, § 1°).

Também a Lei Complementar n° 741 , de 12 de junho de 2019, que trata da estrutura
organizacional basica e do modelo de gestdo da Administragdo Puiblica Estadual, em seu artigo 43,
Parégrafo Unico, preservou “a autonomia e as competéncias relativas 3 gestdo interna da PMSC, da
PCSC, do CBMSC e do IGP, no tocante as finangas contabilidade, s pessoas e ao apoio operacional”.

Contudo, uma vez instada a se manifestar acerca da constitucionalidade e da legalidade
da matéria, esta Pasta ressalta que, conforme disposto na Constituicio Estadual, vide art. 50, § 2°,
inciso I, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “a organizagio,
0 regime juridico, a fixaggo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar & do Corpo de Bombeiros, o
provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para
reserva’,

Também de acordo com a Constituigdo Estadual, o chefe do Poder Executivo tem
competéncia privativa para propor leis que impliquem no aumento de remuneracéo dos servidores (art.
50, § 2°, inciso II).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

A luz do principio da simetria, & de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis
Que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, I, , da CF/1988). Matéria restrita 2

iniciativa do Poder Executivo nao pode ser regulada por emenda constitucional de origem

1 de fevereiro de 2019,
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parlamentar.
[ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 154-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos
(biicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdio, bem como gue
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores piblicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1° 11, a e ¢, da Constituicio de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razéo do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispSe sobre a fixagdo do efetivo da policia militar.
Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo. Criagdo do
quadro de oficiais veterinarios. Distribuicio de quadro de assessorias militares dos Poderes
Judiciario e Legislativo. [...] O desmembramento do Quadro de Oficiais de Salide (QOS) para criagdo
de um Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais Veterinarios (QOV), além de desbordar
do contetido do projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é
aquele que tem iniciativa para propor normas que repercutam sobre o regime juridico dos servidores
estaduais, no que se inclui, a composicdo de Quadros de Oficiais da Policia Militar estadual. [...] Na
espécie, incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituicdo, que atribui ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores piiblicos desse Poder. Portanto,

os Poderes Legislativo e Judiciario Estadual apenas podem disciplinar a situacdo funcional de seus
servidores, sendo-lhes vedada a atribuicio de iniciativa legislativa para promoverem a fixagdo ou a

distribuicgo do efefivo da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicaimente ao Poder Executivo (art.
42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e § 1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das

Assessorias Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo.
[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugsio de matéria
no conteldo programatico das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de
atribuicdo. Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com siimula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa pariamentar que cria atribuices para
drgdos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos,
uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracdo do

processo_legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao fratar de tema relativo a servidores

piblicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nio provido.
[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013,

ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICAGAO em 20-09-2013]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposicéo parlamentar frente & legislagéo
vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Secretaria manifesta-se contrariamente ao
Projeto de Lei n° 0003.0/2020.

Contudo, a consideragio superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica
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De acordo.
A consideraggo do Senhor Secretario

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas

I?e acordo.
A SCC, em 18/05/2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administrac&o
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Processo n° SCC 00006913/2019 i

Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n° 0003.0/2020, que “Altera a Lei n° 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos
Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, ¢ da
outras  providéncias”. Obice ao prosseguimento.
Contrariedade ao Interesse Publico. Inconstitucionalidade.

I - Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Altera a Lei n° 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina,
e da outras providéncias”, com vistas a responder ao Oficio n® 465/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo
senhor Governador do Estado 8 ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifesta¢do toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, nfio lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anailise do caso.

nal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 21/05/2020 as 17:36:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de Tevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como Orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestido de Pessoas, no dmbito da Administragio Direta, Autirquica e
Fundacional, razo pela qual vieram os autos para manifestagéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

Referida manifestag@o tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020, de origem Parlamentar, bem
como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio, consoante

preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagfo a projetos de lei deverdo, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comisses parlamentares e, a critério da DIAL, a outras

Secretarias ou 6rgdos considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagGes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dvidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagfo, autarquia, empresa piblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa (fls. 0007) do Projeto de Lei Complementar, disponivel para
consulta nos autos SCC 6839/2020, que a proposta em anélise tem por objetivo incluir o §15 no art.

62 da Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares

"%, RUBRICA 3%/
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Militares e Bombeiros Militares nas promogdes de tltimo posto dos Oficiais e dos Pragas.

Neste passo, em razio da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administraggo,
por meio da Informago n® 1825/2020 (fl. 0003/0004/0005), analisando o que compete a parte

técnica, teceu as seguintes consideracdes, veja-se:

[...]

Inicialmente cabe registrar que a Lei n° 6.218, de 1983, estabeleceu que o planejamento do
acesso na hierarquia policial-militar é atribui¢io do Comando-Geral da Policia Militar,
cabendo aquela instituigdo, portanto, a manifestagio necessaria sobre o tema (art. 61, § 1°).

Também a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que trata da estrutura
organizacional bisica e do modelo de gestio da Administracdo Piblica Estadual, em seu
artigo 43, Parigrafo Unico, preservou “a autonomia e as competéncias relativas & gestdo
interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC e do IGP, no tocante as finangas contabilidade, as
pessoas e ao apoio operacional”

Contudo, uma vez instada a se manifestar acerca da constitucionalidade e da legalidade da
matéria, esta Pasta ressalta que, conforme disposto na Constituigio Estadual, vide art. 50, §
2°, inciso I, & de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
“a organizagdo, o regime juridico, a fixagio ou modificagéo do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para reserva”.

Também de acordo com a Constituicio Estadual, o chefe do Poder Executivo tem
competéncia privativa para propor leis que impliquem no aumento de remuneragdo dos
servidores (art. 50, § 2°, inciso II).

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

A Tuz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares
(art. 61, § 1°, 10, f, da CF/1988). Matéria restrita & iniciativa do Poder
Executivo ndo pode ser regulada por emenda constitucional de origem
parlamentar. [ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de
21-8-2009.]

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragio direta ¢ autarquica
ou aumento de sua remuneragio, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores plblicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constituigiio de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min, Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a fixacdo do efetivo
da policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva
do chefe do poder executivo. Criagdo do quadro de oficiais veterinarios.
Distribui¢gio de quadro de assessorias militares dos Poderes Judicidrio e
Legislativo. [...] O desmembramento do Quadro de Oficiais de Saude (QOS)
para criagio de um Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais
Veterinarios (QOV), além de desbordar do contetido do projeto original,

, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é aquele que
tem iniciativa para propor normas que repercutam sobre o regime juridico
dos servidores estaduais, no que se inclui, a2 composi¢do de Quadros de
Oficiais da Policia Militar estadual. [...] Na espécie, incide, por simetria, o
disposto no art. 61, § 1°, da Constitui¢io, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores piiblicos desse
Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e Judiciario Estadual apenas podem
disciplinar a situa¢fio funcional de seus servidores, sendo-lhes vedada a
atribuicio de iniciativa legislativa para promoverem a fixagfio ou a
distribuigdo do efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente
ao Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput ¢ §
1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Militares dos
Poderes Judiciario e Legislativo. [ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes,
j- 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]

Agravo regimental no recurso extraordinirio. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdu¢do de matéria no conteiido programético das
escolas das redes municipal ¢ privada de ensino. Criagdo de atribuigfo.
Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituigio Federal a lei de
iniciativa parlamentar que cria atribui¢8es para 6rgéos piblicos e que trata do
provimento de cargos ¢ do regime juridico dos servidores piiblicos, uma vez
que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragdio do processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte
no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores piblicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nfo
provido.[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185,
DIVULGADO em2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposicio parlamentar frente 3 legislaciio

vigente e ao texto constitucional, em especial o0 art. 50, esta_Secretaria manifesta-se
contrariamente ao Projeto de Lei n° 0003.0/2020. (grifamos)

[.]

Assim sendo, quanto & andlise referente i existéncia ou n3o de contrariedade

ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), conforme disposto na Informagio da

Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da

Administragdo, o Projeto de Lei Complementar n® 0003.0/2020 contrariedade o interesse piblico.

Por seu turno, quanto a constitucionalidade ¢ a legalidade do Projeto de Lei

Complementar, constata-se que a proposta em analise € de iniciativa parlamentar e, de outro lado,

que o art. 61, § 1° “f’ da Constituigdo Federal, no que foi seguido pelo art. 50, § 2°, I, da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina, reserva a iniciativa privativa do Chefe do Poder
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Executivo as leis que disponham sobre o provimento dos cargos da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar. Veja-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixacio ou modificacio do efetivo da Policia
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva;

II - a criagio de cargos e fungdes publicas na administragio direta, autdrquica e fundacional
ou o aumento de sua remuneragio;

[

IV - os servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
(grifamos)

Portanto, a proposta legislativa em voga sofre de vicio de inconstitucionalidade
formal concernente a sua iniciativa, na medida em que interfere no regime juridico do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, cuja iniciativa de lei é privativa do Governador do Estado,

nos termos do artigo supracitado.
Nesse norte, colhe-se de julgado do STF:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio de cargos, func¢ies
ou empregos publicos na administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores piiblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, II, a e ¢, da
Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da
simetria. (ADI  2.192,rel. min.Ricardo Lewandowski,j.4-6-2008,P,DJEde20-6-2008)
(grifamos)

Ademais, cumpre registrar que a Lei n° 6.218, de 1983, estabeleceu que o
planejamento do acesso na hierarquia policial-militar & atribuicdo do Comando-Geral da Policia
Militar, cabendo aquela instituigdo, portanto, a manifestacdo necessaria sobre o tema (art. 61, § 1°).

In verbis:

Art. 61 O acesso na hierarquia policial-militar é seletivo, gradual e sucessivo e sera feito de
conformidade com o disposto na legislagio e regulamentacéio de promogdo de Oficiais e
Pragas, de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de carreira para os policiais-
militares a que esses dispositivos se referem.

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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§ 1° O planejamento da carreira dos oficiais ¢ das pragas a que se refere este artigo &
atribuicdo do Comando-Geral da Policia Militar.

L.

Por fim, conforme mencionado pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento
de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragfo, a Lei Complementar n® 741, de
12 de junho de 2019, que trata da estrutura organizacional basica e do modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, em seu artigo 43, § tnico, preservou “a autonomia e as
competéncias relativas & gestdo interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC e do IGP, no tocante as

finangas contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional”.

Assim sendo, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 0003.3/2020, de origem Parlamentar, além de contrario o interesse publico,
padece de vicio de inconstitucionalidade por afronta 3 competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

III — Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei Complementar
n° 0003.3/2020 nos termos da fundamentac3o.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florian6polis, 21 de maio de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Gabinete do Secretirio o \ ¥
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Processo n°SCC 6913/2020 W2 RUBRICA,
Interessado(a): Casa Civil— CC e
DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 343/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdio e determino a remessa dos autos 3 Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1° I, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florian6polis, 21 de maio de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragio
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PARECER: 291/2020/GECAD/DJUR/IPREV
PROCESSO: SCC 6916/2020 — SCC 6839/2020
INTERESSADA: CASA CIVIL -CC

38, de 21 de fevereiro de 2019.

EMENTA: DILIGENCIA PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 003.0/2020. ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 6.218, DE 1983, QUE "DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE SANTA CATARINA". PROMOCAO PRACAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I. RELATORIO

Trata-se de diligéncia sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2020,
de origem parlamentar, que tem por objeto alterar a “Lei n® 6.218, de 1983, que ‘'Dispde
sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina e di outras

providéncias™,

De acordo com o Deputado proponente, a propositura se justifica tendo em

vista que a “Lei Complementar n°. 560 de 21 de dezembro de 2011 criou o direito aos

sra Digital SGP-e por DANYELLE CRISTINA SCHEMES e GUSTAVO DE LIMA TENGUAN em 17/05/2020 as 17:19:56, conforme Decreto Estadual n®

oficiais de tltimo posto a ter a promocdo diferenciada na alteracdo do art. 62, §8° e ndo

deu o mesmo direito aos pracas militares. Assim, o pretendido neste projeto de lei

utilizando Assi

complementar é ter isonomia na mesma classe de servidores e possibilitar que os pracas

tenham o mesmo direito dos oficiais.”.

e foi

Através de consulta &4 ALESC, extrai-se que o Projeto tramita com a seguinte
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redag@o:

) Art. 12 A Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, passa a
vigorar com as seguintes alteragOes:

“Art. 62
DLy e e eas bovaasmacserernsssanton etrevveenerravesray
........................................................................................................

§ 15 Serd promovido ao Posto de Sub Tenente o 1° Sargento da
ativa das Instituiges Militares do Estado pertencente a0 QPPM ou QPBM que requerer
promogdo a Comissdo de Promogio de Pragas PM ou BM, desde que conte com, no
minimo, 30 (trinta) anos de servi¢o se for do sexo masculino e 25 {vinte e cinco) anos de
servigo se for do sexo feminino, prescindindo de vagas e nfio sendo exigidas outras
condi¢Bes e requisitos previstos na legislagio em vigor, com excecdo de ter cumprido o
intersticio previsto para a referida promog3o.

Art. 2¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicaco. Y

Seguindo as tramitagdes de praxe, a Casa Civil através do Oficio n® 466/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina — IPREV, o exame e a emisséo de parecer sobre o projeto de lei em destaque, com

vistas a subsidiar a resposta do Governador do Estado, nos termos dos arts. 5°, inciso VIII e

6°, inciso V, do Decreto n°. 2.382/2014, sendo vejamos:

“Art. 5° Compete ao 6rgdo central do Sistema de Atos do Processo Legislativo,

por intermédio de sua dire¢do superior e de seu nicleo técnico:

()

VIII - requisitar, de quaisquer érgdos ou entidades da administracéo direta ou
indireta, documentos ou informagées necessdrias ao tramite de anteprojetos de
lei, medida provisoria e decreto, diligéncias, pedidos de informacgdo, mocées,
requerimentos e indicagdes, e a solicitacbes oriundas da ALESC;

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

()

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias, pedidos

2
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de informagdio, mogdes, requerimentos, indicacées, e a solicitagbes oriundas da
ALESC: e

Segundo solicitado, a consulta visa responder questionamentos contidos no
Oficio GPS/DL/OO97/2020, oriundo da E. Comissdo de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC:

@

1) Qual a motivagio constitucional e legal da promogéo prevista no art.
62, §8° da Lei n° 6.218/1993 (promogio dos oficiais)?

2) A forma de promogio dos cargos na Policia Militar e Bombeiros
Militar nfo tem que SEguir o principio constitucional da isonomia ou simetria entre a
forma feita para Oficiais e a forma feita para os Pragas?

3) Qual a motivagio constitucional e legal para que os Pragas em tltimo
posto de 1° Sargento nio Possa ser promovido para o posto de Sub Tenente nos

mesmos termos do art. 62, §8° da Iei p° 6.218/1993?”(fl. 03 autos SCC
6839/2020).

Apés o recebimento do presente processo pela Autarquia Previdencidria

Estadual, os autos foram encaminhados para manifestacdo desta Geréncia,

E o relatério em apertada sintese.

II. FUNDAMENTACAO0.

Conforme se denota, o que se pretende com a presente propositura é
assegurar a possibilidade de promogdo na carreira is pragas militares, nos moldes deferidos
aos oficiais, pela LC n. 560/2011.

Inicialmente, verifica-se de plano, que tal proposta de alteragdo legislativa
(PLC 0003.2020), apresenta vicio decorrente de inconstitucionalidade formal, haja vista a
clara afronta ao principio constitucional da separagio dos poderes.

Nestes termos, cumpre trazer em voga a redacdo da Constituinte de 1988
que assim delimita as matérias de Iniciativa privativa do Presidente da Republica, senso

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe q qualquer

3
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membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

()

P militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a
reserva.

Nota-se que as regras do §1°, art. 61, da CF/88, sio de repeti¢iio obrigatoria

junto aos demais entes federativos, aplicando-se de maneira compulséria & governadores

estaduais e prefeitos municipais, nos termos do principio da simetria constitucional.

Logo, for¢oso concluir que referidas matérias ndo podem ser tratadas pelos

Poderes Legislativos da Unifio, Estados Membros ou ainda, Municipios da Federagfo.

E ndo bastasse & determinagio emanada do Texto Maior, observa-se que a

Constituicdo Estadual Catarinense reproduz, nos mesmos termos, a determinacio ali

exposta, sendo vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

()

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizagio, o regime juridico, a fixacio ou modificacio do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de
Seus cargos, promocgoes, estabilidade, remuneracio, reforma e

transferéncia para a reserva; (Redacio dada pela EC/38, de 2004).
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Portanto, fécil inferir que a alteracdo do plano de carreira pretendida, ao
incluir a possibilidade de promocgo por requerimento &s pracas militares, afeta o exercicio
de competéncia tipica do governador do Estado, o que viola a clausula de reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Ademais, cumpre ressaltar a publicagio da Lei Federal n°. 13.954, de 17 de
dezembro de 2019!, que, dentre as alteragdes promovidas, instituiu o Sistema de Protegio
Social aos Militares Estaduais, inovando ao definir um conjunto de agdes, direitos e
servicos que visam amparar ¢ assegurar a dignidade dos militares e de seus dependentes,
por levar em consideragido as peculiaridades da profissdo militar, € com isso, retirando-os
do arcabouco legislativo do atual Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
civis do Estado.

No entanto, cabe fazer um destaque especial na redaggo inédita do artigo 24-
E do Decreto 667/69, alteragio produzida pela Lei Federal n°. 13.954/2019, quando deixa a
critério de “lei especifica do ente federativo” o estabelecimento do “modelo de gestio” do
Sistema de Prote¢do Social além da previsdo de outros direitos, como saide, assisténcia e

“forma de custeio”.

Art. 24-E. O Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do
ente federativo, que estabelecerd seu modelo de gestio e poderd prever
outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo unico. Ndo se aplica ao Sistema de Protegdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislagdo
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Com base nesse destaque legal e sob o crivo da Secretaria de Previdéncia
(SPREV), mesma orientaggo foi inserida no art. 18 da IN n° 05/2020:

Art. 18. O Sistema de Protecio Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios deve ser regulado por lei especifica do

1 Alteraa Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n®
4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n°® 12.705, de 8
de agosto de 2012, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o
Sistema de Protegdo Social dos Militares; revoga dispositivos ¢ anexos da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, e da Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008; ¢ d4 outras providéncias.
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ente federativo, que estabelecerd seu modelo de gestio e poderad prever
outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Ademais desta exigéncia de legislagio especifica estadual quanto ao
estabelecimento do modelo de gestdo e sua forma de custeio, observa-se ainda a
responsabilizagdo do ente federativo quanto & cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento de remuneragio da inatividade aos militares, sendo
vejamos o art. 24-C, também do Decreto n°. 667/69, nova redagio dada pela lei Federal n°.
13.954/2019:

Art. 24-C. Incide contribui¢do sobre a totalidade da remuneracdo dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, ativos ou
inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicdvel as Forcas
Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das pensées militares e da
inatividade dos militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento das pensées militares e da
remuneracdo da inatividade, que ndo tem natureza contributiva.

Nesse contexto, levando-se em conta a repercussio financeira decorrente da
promogdo e passagem automatica a inatividade de pragas militares, afeta ao PLC n°
0003.0/2020, ora analisado, bem como a atual mora legislativa estadual acerca do “modelo

~ 33

de gestdo” do Sistema de Prote¢do Social dos militares que, por consequéncia, gera
imprevisibilidade e necessidade de cautela quanto & produgdo de atos legislativos ou
administrativos que possam impactar referido modelo, observa-se a necessidade
proeminente de legislar sobre referido regime, com a devida aferi¢do e iniciativo pelo
Poder Executivo, antes de qualquer alteragiio ou inclusfio legislativa que venha repercutir
no 4mbito do novo sistema.

Por fim, com vistas a contribuir com o debate, cumpre ressaltar, ainda que
exista vedagdo expressa para aplicacdo da legislacio dos regimes proprios de previdéncia

dos servidores publicos ao Sistema de Protegdio Social dos Militares do Estado, o IPREV,
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como entidade gestora do RPPS/SC?, eventualmente, podera ser responsavel pela gestdo do
Sistema, conforme orientacdo da Secretaria de Previdéncia (SPREV), nos termos do §2°do
art. 18 da IN n° 05/2020:

Art. 18.

()

§ 2° O orgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos do ente federativo
poderd ser responsavel pela gestio do Sistema de Protegdo Social dos
Militares, devendo as receitas e despesas ser segregadas, vedada a
utilizagdo de recursos previdenciarios para finalidades diversas daguelas
previstas no inciso XII do art. 167 da Constitui¢do Federal e no inciso Il
do art. 1°da Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998.

Assim sendo, por ora manifesta-se pela incompeténcia do
IPREV para adentrar no mérito da presente demanda, no que se refere aos questionamentos
elaborados pela E. Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, nos termos do Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n°. 0003.0/2020, tendo em vista a auséncia de legislacdo especifica estadual
quanto ao modelo de gestiio, bem como, autoridade competente para administrar o Sistema

de Protegdo Social dos Militares.

III. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, feitas as consideragdes pertinentes, ressaltamos que se
trata de proposta de alteragdo legislativa que apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, diante da afronta ao principio da separagdo dos poderes, ao tratar de matéria
reservada, privativamente, ao Poder Executivo, nos termos do §1°, art. 61 da Constituigao
Federal e §2°, art. 50 da Carta Magna Catarinense.

2 Art. 11. A unidade gestora do RPPS/SC é o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV, mantido na
forma juridica de autarquia, com personalidade juridica prépria ¢ autonomia administrativa, patrimonial e financeira, em
relagio ao Poder Executivo, e vinculado & Secretaria de Estado da Administragio, com sede no Municipio de
Florianépolis e foro na Comarca da Capital do Estado de Santa Catarina.
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Sem mais para 0 momento, nos mantemos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos.
A superior consideragéo.

Floriandpolis, 15 de maio de 2020.

Danyelle Cristina Schemes Gustave de Lima Tenguan
OAB/SC 23.840 Advogado Autirquico
Assessora Juridica Procurador Juridico em Exercicio
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Referéncia: Processo SCC 6916/2020 — SCC 6839/2020

Interessado: SCC

Assunto: Oficio n° 466/CC-DIAL-GEMAT - Consulta - Diligéncia projeto de Lei
Complementar n. 003.0/2020. Alteracdo da Lei n® 6.218, de 1983, que "dispde sobre o
estatuto dos policiais militares do Estado de Santa Catarina". Promogdo pragas.
Inconstitucionalidade formal.

Florianépolis, 18 de maio de 2020.

1. Acolho o Parecer n° 291/2020/GECAD/DJUR/IPREV, fls. 04/11, referendado pelo
Procurador Juridico em exercicio as fls. 11, do presente processo.

2. Encaminhe-se & Casa Civil, para conhecimento e providéncias que julgar necessarias.

Kiiwer Schmitt
Presidente do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina
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Oficio n° 042/2020 Floriandpolis, 18 de maio de 2020.

Assunto: Processo SCC 6916/2020 — Analise do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020 —
Processo referéncia SCC 6839/2020.

Senhor Diretor,

Em aten¢do ao Oficio n° 466/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emiss@o de parecer
a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020, que “Altera a Lei n® 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983, que dispSe sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina,
e d4 outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constitui¢ao e Justiga da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos manifestacdo deste Instituto acerca da
matéria nos termos do Parecer n. 291/2020/GECAD/DJUR/IPREV.

Atenciosamente,

Kliwer Schmitt
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil do Estado
Florian6polis — SC
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PARECER N° 236/20-PGE
Florian6polis, 14 de maio de 2020.

l
PROCESSO: SCC 6920/2020

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n.°
0003.0/2020, que "Altera a Lei n.° 6.218, de 10 de fevereiro
de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares
do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias. Art.
61, § 1.9, inciso ll, letra "f*, da CRFB e art. 50, § 2., inciso Il,
da Constituicdo Estadual. A iniciativa das Leis que tratam do
regime juridico, inclusive promoc¢fes de militares, sdo de
iniciativa privatva do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade por vicio de origem.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitac&o contida no Oficio n.° 467/CC-DIAL-GEMAT,
de 08 de maio de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria
para andlise da Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n.° 0003.0/2020, que
"Altera a Lei n.° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

Consta do Projeto de Lei n° Projeto de Lei Complementar n.°
0003.0/2020:

Art. 1.° A Lei n.° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
"Art. 62.

................................................................................................................
.......................................................................................................................

§ 15 Seré promovido ao Posto de Sub-Tenente o 1.° Sargento da ativa das
Instituicoes Militares do Estado pertencente ao QPPM ou QPBM que
requerer promogdo & Comissdo de Promocédo de Pragas PM ou BM, desde

NN. 2020.02.000337 Pagina 1de 4 _www. pge.sc.gov.br _judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento ¢é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LORENO WEISSHEIMER em 14/05/2020 as 16:22:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

d Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006920/2020 e o codigo W7JY7Q36.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

gue conte com, no minimo, 30 (trinta) anos de servico se for do sexo
masculino e 25 (vinte e cinco) anos de servico se for do sexo feminino,
prescindindo de vagas e ndo sendo exigidas outras condigfes e requisitos
previstos na legislacdo em vigor, com excec¢édo de ter cumprido o interticio
previsto para a referida promocéo.

Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Trata-se de proposicdo que altera o regime juridico referente a
promocgao de pracas na Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 61, § 1.°, inciso I, letra
"f*, ser da iniciativa privativa do Presidente da Republica a iniciativa das Lei que
dispde sobre militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog0es, estabilidade, remuneracéio, reforma e transferéncia para a reserva.

A Constitui¢céo do Estado de Santa Catarina, prevé em seu art. 50, §
2.9, inciso 1, ser da competéncia privativa do Governador do Estado, a iniciativa
das Leis que disponham sobre a organizagédo, o regime juridico, a fixacdo ou
modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento
de seus cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Da Constituicéo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repliblica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracgédo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Nesse sentido também a Constituicdo Estadual:
Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
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da simetria,

membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre

| - a organizacéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remunerac8o, reforma e transferéncia para a
reserva;

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado que a luz do principio

no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a

iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por for¢a do artigo

61, § 1°, Il, f, da Constituicdo, de modo que a Corte pacificou a jurisprudéncia

nesse sentido, assim, a iniciativa do Parlamento viola o principio da reserva de

iniciativa das leis, como se observa nos precedentes a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 2/1991 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
DISPOS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES.
PROJETO DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AC}AO JULGADA PROCEDENTE. 1. A luz do
principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao
afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares
estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo
local, por forca do artigo 61, § 1°, I, f, da Constituicdo. 2. Ac&o direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 2/91 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (ADI
858, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008
EMENT VOL-02312-01 PP-00035 RTJ VOL-00204-01 PP-00038 LEXSTF
v. 30, n. 353, 2008, p. 44-54 LEXSTF v. 30, n. 354, 2008, p. 57-68)

No mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ORIGEM PARLAMENTAR. EXTINGAO
DE CARGOS E PROMOGCAO DE CARREIRAS DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR. PROCESSO LEGISLATIVO. SIMETRIA. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA. As regras previstas na Constituicdo Federal
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para o processo legislativo aplicam-se aos Estados-membros. Compete
exclusivamente ao Governador a iniciativa de leis que cuidem da extingdo
de cargos publicos e da promogao de carreiras diretamente vinculadas ao
Poder Executivo, especialmente quando resultarem em acréscimo de
despesa publica (CF, artigos 61, § 1°, 1, "a" e "c"; 63, |; e 144, § €°).
Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 7134/02, do Estado do Espirito
Santo. Ac¢do julgada procedente. (ADI 2742, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 23-05-2003 PP-
00033 EMENT VOL-02111-08 PP-01662)

Ainda:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda Constitucional
29/2002, do estado de Ronddnia. Inconstitucionalidade. A luz do principio
da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, I, f, da
CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser
regulada por emenda constitucional de origem parlamentar. Precedentes.
Pedido julgado procedente. (ADI 2966, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 06-05-2005 PP-
00006 EMENT VOL-02190-01 PP-00178 LEXSTF v. 27, n. 319, 2005, p.
77-81 RTJ VOL-00194-01 PP-00171)

Diante do exposto, inobstante os bons propésitos da proposicéo,

com as devidas vénias, pela fundamentacdo constitucional e os precedentes

citados, entendemos que o Projeto de Lei Complementar n.° 0003.0/2020, que

"Altera a Lei n.° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispbe sobre o Estatuto

dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, € da outras providéncias,

incide no vicio formal de iniciativa, consoante previsédo do Art. 61, § 1.°, inciso Ii,
letra "f*, da CRFB e art. 50, § 2.°, inciso I, da Constituicéo Estadual.

E o parecer.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0003.0/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado, Dr. Loreno Weissheimer no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n.° 0003.0/2020, que "Altera
a Lein.©6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias. Art. 61, § 1.°, inciso I, letra "f', da CRFB e art. 50, § 2.°,
inciso ll, da Constituicdo Estadual. A iniciativa das Leis que tratam do
regime juridico, inclusive promocbes de militares, s8o de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade por vicio
de origem.

Assim, submeto a elevada apreciacéo.

Florianépolis, 14 de maio de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 6920/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n.° 0003.0/2020, que "Altera
a Lei n.° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos
Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias. Art. 61,
§ 1.° inciso Il, letra "f*, da CRFB e art. 50, § 2.° inciso ll, da Constituicdo
Estadual. A iniciativa das Leis que tratam do regime juridico, inclusive promogGes
de militares, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade por vicio de origem.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 236/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 236/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Florianépolis, 14 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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| Protocolo Oficio n® 522— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PLC n°

Enviado: quinta-feira, 28 de maio de 2020 18:53
Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]

Boa tarde.

Clique para exibir todas as pastas
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Anexos: D QF 522 ALESC.pdf (151 KB) [Abrir como Pagina da Webj; Q OF 522 ALESC docs.pdf (6 MB) [Abrir como

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n® GPS/DL/0097/2020, encaminho o Oficio n® 522/CC-
53 CONVITES - ACUSA RECEBIM... |
3 Empreendimentos Orlando ...

DIAL-GEMAT, contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2020, que “Altera a

/i Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa

¢ Catarina, e da outras providéncias”.

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

b Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PLC/0003.0/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimentai.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020




