A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO TDESANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Of n° 150/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0003.4/2020, que “Altera a Lei n° 17.819, de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras providéncias™, de sua autoria, esta
em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e
por meio desta, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da

Administracdo, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

= Z"’j&l/
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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Floriandpolis, 4 de margo d&™

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0003.4/2020,
que “Altera a Lej n° 17.819, de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS-SC) e estabelece outras providéncias™, a fim de obter manifestacio
sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

.

V"gg
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e
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n° 508/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de maio de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenggo ao Oficio n° GPS/DL/0088/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 255/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Oficio n° 398/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
ambos contendo manifestagédo a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2020, que “Altera a Lei
17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece

”

outras providéncias”.
A DIRETORIA LEGISLATIVA .
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_508_PL_003.4_20_SEF_SDS_enc

8CC 6552/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA %@ - <
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE o BRI g
COMUNICAGAO INTERNA
Ne
123/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 13.05.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 6647/2020 — Diligéncia PL 3.4/2020 — altera Lei 17.819/2019, sobre o FEAS

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a projeto de lei que “altera a Lei n. 17.819, de 2019, que
‘institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias™.

A proposta apenas inclui paragrafo ao art. 8° da Lei n. 17.819, de 2019, para o
fim de definir critérios para o repasse de recursos aos entes federativos.

Néao ha alterag&o na equagéo receita/despesa, razéo pela qual ndo ha o que ser
manifestado por esta Diretoria.

Atenciosamente,

{documento assinado eletronicements)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO 3 @O
InformagZo n° 004/2020 Florianépolis, 14 de maio de 2020,

Referéncia: Anélise do PL 0003.4/2020 de origem parlamentar
—Altera a Lei n. 17.819/2019 (FEAS-SC) - processo SCC
6552/2020 (resposta da consulta realizada pelo processo
SCC 6647/2020).

Senhor Consultor Juridico,

Trata a presente informacdo de andlise e manifestagdo por parte desta
Diretoria de Planejamento Orcamentario da Secretaria de Estado da Fazenda
(DIOR/SEF) sobre o projeto de Lei, de origem parlamentar, que propde alterar a Lei n.
17.819/2020, que “Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC).

No Entender da DIOR, a alteracdo proposta por este PL na Lei n.
17.819/2019, que transformou o Pardgrafo Unico em § 1° e insere o paragrafo 2°,
criando dois critérios de repasse de recursos, ndo afeta as atividades relacionadas
com o Sistema de Planejamento Orcamentario.

Sé&o estas as informacdes da DIOR e estamos & disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgcamentario

-e por LUIZ SELHORST em 14/05/2020 as 17:01:40, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

» acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006647/2020 e o cédigo X98KXBE3.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 255/2020-COJUR/SEF
Florian6polis, 14 de maio de 2020.

Processo: SCC 6647/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 03.4/2020. Alteracédo
da Lei 17.819 de 2019, que “Institui 0 Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n° 03.4/2020, que
“Altera a Lei 17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS-SC) e estabelece outras providéncias’, oriundo da Comissido de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 445/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

Péagina 1 de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

CHC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o relatério.

Em suma, a proposta pretende alterar a Lei n. 17.819, de 2019, que
“institui 0 Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias” para incluir paragrafo ao art. 8° e definir critérios para o repasse de
recursos aos entes federativos.

Encaminhamos os autos para manifestacéo da Diretoria do Tesouro
Estadual - DITE e para Diretoria de Planejamento Orcamentério - DIOR desta
Pasta, que emitiram, respectivamente, as seguintes manifestacées:

A proposta apenas inclui paragrafo ao art. 8° da Lei n. 17.819, de 2019,
para o fim de definir critérios para o repasse de recursos aos entes
federativos.

N&o ha alteracdo na equacdo receita/despesa, razéo pela qual ndo ha o
que ser manifestado por esta Diretoria.

No Entender da DIOR, a alteracdo proposta por este PL na Lei n.
17.819/2019, que transformou o Paragrafo Unico em § 1° e insere o
paragrafo 2°, criando dois critérios de repasse de recursos, ndo afeta as
atividades relacionadas com o Sistema de Planejamento Orcamentario.

Assim, com base na manifestacdo da DITE e DIOR, ndo ha impacto
financeiro o orgamentério ocasionado pelo PL 03.4/20, de modo gue sugerimos a
remessa dos autos & DIAL/CC para as demais providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acoiho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Péagina 2 de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

cLc
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 20, UBRIGA, 3
CONSULTORIA JURIDICA -
Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda

Pagina 3de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Ayt ESTADO DE SANTA CATARINA
(N§ SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
%% DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

INFORMACAO DIAS/SDS n° 68/2020 Floriandpolis, 15 de maio de 2020.

Referéncia: Processo SCC 6644/2020, a
qual se remete ao Processo-referéncia SCC
6552/2020 que trata de Projeto de Lei: PL./
0003.4/2020 que altera a Lei n® 17.819, de 9
de dezembro de 2019 que “Institui o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e
estabelece outras providéncias”.

Senhora Consultora Juridica,

Referente ao Processo SCC n° 6644/2020, disponivel digitalmente no Sistema de
Gestao de Processos Eletronicos (SGP-e), que se remete ao Processo-referéncia
SCC n° 6552/2020 que trata de Projeto de Lei: PL./ 0003.4/2020 que altera a Lei
17.819, de 9 de dezembro de 2019, que “Institui o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) e estabelece outras providéncias”, a Diretoria de Assisténcia Social
(DIAS) informa que:

1. A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/1993 alterada pela
Lei n° 12.435/2011 dispde em seu art. 13 que sdo competéncias dos Estados,
dentre outras:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automética, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.

2. A Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS) aprovada por meio da Resolugéo n° 33, de 12 de dezembro de
2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) reitera o que esta
disposto na LOAS ao estabelecer como responsabilidades dos Estados, dentre
outras:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios

@ 0 codigo BQI4UE26.
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agiy. ESTADO DE SANTA CATARINA
(3 SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
%~ DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

| %’“ RUBRICA
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estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
- CEAS;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo os servigos,
programas, projetos e Dbeneficios eventuais e o
aprimoramento da gest&o, em ambito regional e local (...);
VIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na
implantagdo e na organizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

Ainda sobre o cofinanciamento na gestdo compartilhada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o art. 51 da NOB/SUAS de 2012 estabelece:

VI - a adogdo de critérios transparentes de partilha de
recursos, pactuados nas Comissdes Intergestores e
deliberados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

Além das responsabilidades supracitadas, o art. 12 da mesma normativa
também destaca que sdo responsabilidades comuns aos trés entes federados,
dentre outras:

XIX - estruturar, implantar e implementar a Vigilancia
Socioassistencial (...);

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os
indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacéo.

Nesta perspectiva, destaca-se que os itens 1 e 2 guardam relagdo com as
competéncias desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
nos termos do artigo 34, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

. Diante das alteragbes trazidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) de 2004, pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolugéo n° 109, de 11 de novembro de 2009 do CNAS), pela Lei n° 12.435
de 2011, pela NOB/SUAS de 2012, dentre outras legislagdes e normativas do
SUAS, esta Secretaria de Estado iniciou o processo de atualizagdo da Lei
Complementar n° 143/1995 que culminou revogada pela publicagdo da Lei n°
17.819/2019. Tal processo se fez necessario justamente para adequar a Lei que
instituia o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC) as alteragbes pelas
quais a Politica de Assisténcia Social passou desde 1993, quando foi publicada
a Lei n° 8.742 — LOAS. Portanto, a Lei n° 17.819/2019 estd devidamente
adequada as necessidades desta politica pablica e do SUAS, sendo importante

LT
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ressaltar que a minuta de anteprojeto desta Lei foi elaborada por esta Secretaria
de Estado em conjunto com o Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS/SC), sendo disponibilizada para consulta publica e com isso possibilitou
a participagdo de outras instancias do SUAS, dos Municipios e da sociedade em
geral. O processo de alteragédo da Lei Complementar n® 143/1995 teve inicio em
2015 e foi finalizado somente em 10 dezembro de 2019 com a publicagdo da Lei
n°® 17.819/2019 no Diério Oficial do Estado de Santa Catarina (DOE/SC). Deste
modo, foi um procedimento longo e amplamente debatido para que ao final se
aprovasse esta legislacdo de acordo com o que preceitua a Politica de
Assisténcia Social e 0 SUAS. Com a aprovagéo da referida Lei ao final de 2019,
0 proximo passo para dar continuidade ao processo de consolidagdo do
FEAS/SC e, consequentemente, da Politica de Assisténcia Social em SC, é a
sua regulamentagdo em que se detalharda como se dard o processo do
cofinanciamento estadual por meio deste Fundo, incluindo o estabelecimento de
pisos de cofinanciamento e as transferéncias de recursos de forma regular e
automatica conforme previsto na prépria Lei n°® 17.819/2019.

. Conforme art. 87 da NOB/SUAS de 2012, a Vigilancia Socioassistencial é
caracterizada como uma das fungbes da Politica de Assisténcia Social e deve
ser realizada por intermédio da produgdo, sistematizacdo, anilise e
disseminac¢ao de informagdes territorializadas, e trata:

| - das situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem

sobre familias e individuos e dos eventos de violagdo de

direitos em determinados territorios;

Il - do tipo, volume e padrées de qualidade dos servigos

ofertados pela rede socioassistencial.
Neste sentido, a Politica de Assisténcia Social possui instrumentos préprios para
subsidiar a definicdo dos critérios de elegibilidade e de partilha dos recursos
destinados ao cofinanciamento estadual a serem pactuados na Comissédo
Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS/SC), uma vez que a Vigilancia Socioassistencial se
constitui como uma &rea essencialmente dedicada & gestdo da informagso,
comprometida com:

I - o apoio efetivo as atividades de planejamento, gestio,
monitoramento, avaliagdo e execugio dos servigos
socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de

/2020 o o codigo 8QI4UE26.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

decisao.

5. De acordo com a PNAS de 2004 a vulnerabilidade social associa-se as

vivéncias da populagéo no que tange a pobreza, a privagdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, a
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etéarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
Enquanto o risco pessoal e social refere-se as situagdes por ocorréncia de
abandono, violéncia fisica, psicolégica, exploracdo sexual, uso de substancias
psicoativas, trabalho infantil, dentre outras formas de violéncia. A conjuntura
atual demonstra que existem familias com as mais diversas situagbes
socioecondmicas que induzem a violagdo dos direitos de seus membros, em
especial, de suas criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, além da geracéo de outros fendmenos como, por exemplo, pessoas
em situagéo de rua, migrantes, idosos abandonados que estdo nesta condigéo

néo pela auséncia de renda, mas por outras varidveis da exclusio social.

. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) possui como componentes a Educacdo, a
Longevidade e a Renda per capita. O Estado de Santa Catarina possui IDH de
0,774, estando na faixa de IDH considerado como Alto, configurando-se como o
3° estado do pais com o IDH mais alto, tendo o Distrito Federal e Sd0 Paulo na
1° e 2° posicéo, respectivamente. Contudo, isto ndo quer dizer que o Estado de
Santa Catarina ndo apresente situagéo de vulnerabilidade e risco social e/ou de
violagéo de direitos. Ou seja, se o critério para recebimento dos repasses de
recursos federais para a execugéo da gestdo estadual da Politica de Assisténcia
Social fosse o IDH, por exemplo, o Estado de Santa Catarina provavelmente néo
seria elegivel a partilha dos recursos federais. No entanto, é importante salientar
que a demanda que se apresenta para a Politica de Assisténcia Social em SC é
real e concreta e sdo demonstradas por meio do conjunto de aplicativos que
compdem o Sistema de Informagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Rede SUAS) e essa demanda precisa ser atendida e acompanhada por meio

' As informagbes citadas tem por base o ano de 2010 e foram obtidas no endereco eletrdnico:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em: 12 de maio de 2020.
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da rede socioassistencial que se configura nos municipios catarinenses e que,
independentemente do IDH, precisa receber recursos advindos do
cofinanciamento estadual, por meio do FEAS/SC de acordo com os critérios
estabelecidos pela CIB/SC e CEAS/SC e subsidiados por dados e informagdes
territorializadas provenientes da prépria Politica de Assisténcia Social e/ou de
outras politicas publicas e/ou de outros organismos que tiverem correlacdo com
a oferta que esta sendo cofinanciada por meio deste Fundo.

O IDH néo da conta de demonstrar as situagdes de vunerabilidade e risco social
e os eventos de violagdo de direitos que as populagdes dos municipios
vivenciam, pois um municipio pode ter o IDH considerado alto e, no entanto,
apresentar altas taxas de violéncia contra crianga e adolescente, mulheres,
idosos, etc. Ou ainda, as criangas que sio beneficiarias do Beneficio de
Prestagédo Continuada (BPC) mas, que n&o estdo inseridas na Escola devido as
barreiras e até mesmo a auséncia de acessibilidade ao ambiente escolar, assim
como a populagdo que se encontra nas areas rurais e que, por vezes, tem
acesso precario ou nulo aos servigos publicos, além dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais que precisam ter suas
especificidades consideradas, mas que os componentes do IDH nio conseguem
prever e demonstrar. Ndo se quer dizer com isso que este indice nio é
importante e que nédo traz elementos a serem considerados, é sim pertinente
apreciar os componentes do IDH, porém esses componentes e,
consequentemente, o indice por si s6 ndo contemplam a instiuicdo da
vulnerabilidade e risco social e da violagdo de direitos que sdo os objetos de
intervencao da Politica de Assisténcia Social.

Para fins de repasse de recursos do FEAS/SC, seja por meio das transferéncias
regulares e automaticas previstas nos incisos I e Il do art. 8° ou seja pelos meios
previstos no Paragrafo Unico do art. 8°, os procedimentos a serem realizados
s&o os mesmos, isto é, por meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade
e de partilha que sdo pactuados na CIB/SC e deliberados no CEAS/SC, e diante
disso, os Municipios que atenderem aos requisitos e critérios definidos se
tornardo elegiveis ao recebimento destes recursos, conforme a partilha
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determinada na mesma pactuacio e deliberagdo. Portanto, o Estado subsidiara
esta pactuagéo e deliberacdo com critérios técnicos que considera as demandas
e necessidades dos municipios na oferta e execugéo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, bem como as diversidades regionais,
culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais, sempre prezando pela
equidade, enquanto principio organizativo do SUAS. A exemplo, um municipio
que possui implantado mais de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) necessita de mais recursos que 0 municipio que possui uma unidade de
CRAS. Isto porque, a implantagdo dos CRAS se da mediante o diagnéstico dos
territérios em que se concentram significativas situagdes de vulnerabilidades e
riscos sociais, bem como a capacidade de atendimento em cada territério. Da
mesma forma, ocorre com as demais unidades da Assisténcia Social
implantadas e com os servigos, programas e beneficios socioassistenciais
ofertados. Diante disso, ndo se utiliza a priorizacdo de Municipios como forma
de elegibilidade e de partiiha dos recursos, uma vez que a légica do
cofinanciamento ndo pode e nao deve ter o viés pontual e focalizado. Registra-
se que o que pode acontecer e tem acontecido nos Ultimos anos em relagdo ao
cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social é em fungdo da
disponibilidade financeira ndo ser suficiente para contemplar a Protecdo Social
Basica, a Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade e os
Beneficios Eventuais, no caso dos Estados, ocasionar a necessidade de
priorizagdo de uma protecao social em detrimento de outra e/ou em detrimento
dos Beneficios Eventuais, contudo independente de qual destinagdo for
priorizada todos os municipios elegiveis e habilitados receberdo o recurso
proveniente do cofinanciamento estadual conforme a partilha pactuada e
deliberada.

Por fim, diante de todo o exposto, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
por meio da Diretoria de Assisténcia Social manifesta-se contraria ao Projeto de Lei:
PL./ 0003.4/2020 que altera a Lei n° 17.819, de 09 de dezembro de 2019 que “Institui o
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece outras providéncias”.

A sua consideragao.
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Leticia Martins Falcao Ferreira

Assistente Social

CRESS n° 4853/122 Regido

Geréncia de Gestéo do Sistema Unico de Assisténcia Social

Patricia Chaves de Souza
Assistente Social

CRESS n° 4649/122 Regiso
Geréncia de Protecédo Social Basica

De acordo,

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)

creto Estadual n° 38, de 21 de feverelro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 129/2020

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei
n° 0003.4/2020, que “Altera a Lei 17.819 de
2019, que ‘institui o Fundo Estadual de
Assisténcia social (FEAS-SC) e estabelece
outras providéncias.” Informacio DIAS
n°® 068/2020. Forma de repasse atualmente
realizada garante a todos os municipios
elegiveis e habilitados o recebimento do
recurso proveniente do cofinanciamento
estadual. PL ndo atende ao interesse ptiblico.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 434/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de maio de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitagdo de
andlise e manifestagio sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n° 0003.4/2020, que
“dltera a Lei 17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia social (FEAS-
SC) e estabelece outras providéncias’”, oriundo da Comissio de Constitui¢do e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o breve relatério.

II - DO MERITO:

A manifestag8o desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei
Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n° 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob anilise. Isto porque
compete a este drgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que concerne
ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, ndo cabendo

adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e oportunidade.
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Dessa forma, ante a pertinéncia tematica, verificando tratar-se de matéria
afeta 3 Diretoria de Assisténcia Social, foi solicitada a manifestacdo de sua Geréncia de
Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social em conjunto com a Geréncia de
Protegdo Social Bésica, as quais se manifestaram por intermédio da irretocavel
Informagio DIAS n° 68/2020 datada de 15 de maio de 2020 que, por ser tio didatica e
esclarecedora, toma-se a liberdade de aqui transcrever para que passe a integrar o presente

Parecer:
Informacio DIAS n° 68/2020

Referente ao Processo SCC n° 6644/2020, disponivel digitalmente no
Sistema deGestio de Processos Eletrénicos (SGP-€), que se remete ao
Processo-referéncia SCC n° 6552/2020 que trata de Projeto de Lei: PL./
0003.4/2020 que alteraa Leil7.819, de 9 de dezembro de 2019, que
“Institui 0  Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece
outras providéncias”,a Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) informa
que:

1. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)— Lei n® 8.742/1993
alterada pelalei n° 12.435/2011 dispde em seu art. 13 que séo
competéncias dos Estados, dentre outras:

1 - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagao
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que tratao
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social; (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

1I - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento
da gestdo, os servigos, os programas € os projetos de assisténcia
social em Ambito regional ou local.

2. A Norma Operacional Bésica do  Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) aprovada por meio da Resolugdo n® 33, de 12 de
dezembro de 2012 do Conseiho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) reitera o que estd disposto na LOAS ao estabelecer como
responsabilidades dos Estados, dentre outras:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagio
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social- CEAS;

II - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na
modalidade fundo a fundo os servigos, programas, projetos e
beneficios eventuais e o aprimoramento da gestdo, em &mbito
regional e local (...);

VII- apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagéo
e na organizagio dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais

z}inda sobre o cofinanciamento na gestdo compartilhada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o art. 51 da NOB/SUAS de 2012
estabelece:

VI - a adogio de critérios transparentes de partilha de recursos,
pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

LOUREIRO em 19/05/2020 as 16:49:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Além das responsabilidades supracitadas, o art. 12 da mesma
normativa também destaca que sdo responsabilidades comuns aos trés
entes federados, dentre outras:

XIX- estruturar, implantar ¢ implementar a Vigilancia
Socioassistencial (...);

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os indicadores
necessirios ao processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliago.

Nesta perspectiva, destaca-se que ositens 1 e 2 guardam relagiio com
as competéncias desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), nos termos do artigo 34, da Lei Complementar n® 741,
de 12 de junho de 2019.

3. Diante das alteragdes trazidas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004, pela Tipificagio Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 do
CNAS), pela Lei n° 12.435 de 2011, pela NOB/SUAS de 2012, dentre
outras legislagles ¢ normativas do SUAS, esta Secretaria de Estado
iniciou o processo de atualizagio da Lei Complementar n°® 143/1995
que culminou revogada pela publicagio da Lei n°® 17.819/2019. Tal
processo se fez necessério justamente para adequar a Lei que instituia
o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC) 3s alteragdes pelas
quais 2 Politica de Assisténcia Social passou desde 1993, quando foi
publicada a Lei n° 8.742 — LOAS. Portanto, a Lei n® 17.819/2019 est4
devidamente adequada as necessidades desta politica piblica e do
SUAS, sendo importante ressaltar que a minuta de anteprojeto desta Lei
foi elaborada por esta Secretaria de Estado em conjunto com o Conselho
Estadual de Assisténcia Social(CEAS/SC), sendo disponibilizada para
consulta pablica e com isso possibilitou a participagio de outras
instancias do SUAS, dos Municipios ¢ da sociedade emgeral. O
processo de alteragdo da Lei Complementar n® 143/1995 teve inicio em
2015 e foi finalizado somente em 10 dezembro de 2019 com a
publica¢dio da Lei n° 17.819/2019 no Disrio Oficial do Estado de Santa
Catarina (DOE/SC). Deste modo, foi um procedimento longo e
amplamente debatido para que ao final se aprovasse esta legislagio de
acordo com o que preceitua a Politica de Assisténcia Social e o
SUAS. Com a aprovagéo da referida Lei ao final de 2019, o préximo
passo para dar continuidade ao processo de consolidagio do FEAS/SC
e, consequentemente, da Politica de Assisténcia Socialem SC,é a
sua regulamentagio em que se detalhars como se dario processo
do cofinanciamento estadual por meio deste Fundo, incluindo o
estabelecimento de pisos de cofinanciamento ¢  as transferéncias de
recursos de forma regular e automética conforme previsto na propria
Lein® 17.819/2019.

4. Conforme art. 87 daNOB/SUAS de 2012, a Vigilancia Socioassistencial
€ caracterizada como uma das fungdes da Politica de Assisténcia
Social e deve ser realizada por intermédio da produgio,
sistematizacdo, andlise e disseminacio de informacdes
territorializadas, ¢ trata:

I - das situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
familias ¢ individuos e dos eventos de violagiio de direitos em
determinados territérios;

I - do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados
pela rede socioassistencial
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Neste sentido, a  Politica de Assisténcia Social possui instrumentos
proprios para subsidiar a  definig8o dos critérios de elegibilidade e de
partilha dos recursos destinados ao cofinanciamento estadual a serem
pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados
pelo Conselho Estadual deAssisténcia Social (CEAS/SC), uma vez que
a Vigilancia Socioassistencial se constitui como uma érea
essencialmente dedicada & gestdo da informag8o, comprometida com:

I- o apoio efetivo &s atividades de planejamento, gestdo,
monitoramento,  avaliagio e  execugdo dos  servigos
socioassistenciais, imprimindo caréter técnico 4 tomada de decisio.

5. De acordo com a PNAS de 2004 a vulnerabilidade social associa-se
as vivéncias da populagdo no que tange & pobreza, a privagdo (auséncia
de renda, precério ounulo acesso aos servigos ptblicos, dentre outros)
e, ou, 3 fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais ¢ de
pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras). Enquanto o risco pessoal ¢ social refere-
se as situagBes por ocorréncia de abandono, violéncia fisica,
psicolégica, exploragdo sexual, uso de substancias psicoativas, trabalho
infantil, dentre outras formas de violéncia. A conjuntura atual
demonstra que existem familias com as mais diversas situaches
socioeconémicas que induzem a violagdo dos direitos de seus
membros, em especial, de suas criancas, adolescentes, jovens, idosos
¢ pessoas com deficiéncia, além da geragdo de outros fendmenos como,
por exemplo, pessoas em situagio de rua, migrantes, idosos
abandonados que estfio nesta condi¢&o ndo pela auséncia de renda, mas
por outras variaveis da exclusdo social.

6. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)1, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) possui como componentes
a Educagio, a Longevidade e a Renda per capita. O Estado de Santa
Catarina possui IDH de 0,774, estando na faixa de IDH considerado
como Alto, configurando-se como o 3° estado do pais com o IDH mais
alto, tendo o Distrito Federal e  S&o Paulo na 1° e 2° posi¢éo,
respectivamente. Contudo, isto ndo quer dizer que o Estado de Santa
Catarina nfo apresente situagio de vulnerabilidade e risco social e/ou
de violagdo de direitos. Ou seja, se o  critério para recebimento dos
repasses de recursos federais para a execugio da gestdo estadual da
Politica de Assisténcia Social fosse o IDH, por exemplo, o Estado de
Santa Catarina provavelmente n3o seria elegivel 2 partilha dos recursos
federais. No entanto, é importante salientar que a demanda que se
apresenta para a Politica de Assisténcia Social em SC € real e
concreta e sio demonstradas por meio do conjunto de aplicativos
gue compdem o Sistema de Informacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Rede SUAS) e essa demanda precisa ser
atendida e acompanhada por meio da rede socioassistencial que se
configura nos municipios catarinenses ¢ que, independentemente
do IDH, precisa receber recursos advindos do cofinanciamento
estadual, por meio do FEAS/SC de acordo com os critérios
estabelecidos pela CIB/SC e CEAS/SC e subsidiados por dados e
informagées territorializadas provenientes da prépria Politica de
Assisténcia Social e/ou de outras politicas piiblicas ¢/ou de outros
organismos que tiverem correlagio com a oferta que esti sendo
cofinanciada por meio deste Funde.
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7. O IDH nio di conta de demonstrar as sitnacdes de vulnerabilidade
e risco social e os eventos de violagdo de direitos que as populacées
dos municipios vivenciam, pois um municipio pode ter o IDH
considerado alto e, no entanto, apresentar altas taxas de violéncia
contra crianca e adolescente, mulheres, idosos, etc. Ou ainda, as
criangas que sdo beneficidrias do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC) mas, que nfo estdo inseridas na Escola devido as barreiras e até
mesmo 2 auséncia de acessibilidade ao ambiente escolar, assim como a
populagdo que se encontra nas 4reas rurais e que, por vezes, tem acesso
precério ou nulo aos  servios  publicos, além dos povos
indigenas,quilombolas e outras comunidades tradicionais que precisam
ter suas especificidades consideradas, mas que os componentes do IDH
néo conseguem prever ¢ demonstrar. Ndo se quer dizer com isso que
este indice niio é importante ¢ que ndo traz elementos a serem
considerados, ¢ sim pertinente apreciar os componentes do IDH,
porém esses componentes e, consequentemente, o indice por si s6
néo contemplam a situagio da vulnerabilidade e risco social e da
violacdo de direitos que sdo os objetos de intervengio da Politica
de Assisténcia Social.

8. Para fins de repasse de recursos do FEAS/SC, seja por meio das
transferéncias regulares ¢ automaticas previstas nos incisosI ¢ II do
art. 8° ou seja pelos meios previstos no Paragrafo Unico do art. 8°, os
procedimentos a serem realizados sdo os mesmos, isto &, por meio do
estabelecimento de critérios de elegibilidade ¢ de partitha que sdo
pactuados na CIB/SC e deliberados no CEAS/SC, ¢ diante disso, os
Municipios que atenderem aos requisitos e critérios definidos se
tornaréo elegiveis ao recebimento destes recursos, conforme a partilha
determinada na mesma pactuagio e deliberaggo. Portanto, o Estado
subsidiara esta pactuagio e deliberagfio com critérios técnicos que
considera as demandas e necessidades dos municipios na oferta e
execugdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, bem como as diversidades regionais, culturais,
socioecondmicas, politicas e territoriais, sempre  prezando pela
equidade, enquanto principio organizativo do SUAS. A exemplo, um
municipio que possui implantado mais de um Centro de Referéncia da
Assisténcia  Social (CRAS) necessita de mais recursos que o
municipio que possui uma unidade de CRAS. Isto porque, a
implantagio dos CRAS se d4 mediante o diagnéstico dos territ6rios
em que se concentram significativas situagdes de vulnerabilidades e
riscos sociais, bem como a capacidade de atendimento em cada
territério. Da mesma forma, ocorre com as demais unidades da
Assisténcia Social implantadas ¢ com os servigos, programas ¢
beneficios socioassistenciais ofertados. Diante disso, ndo se utiliza a
prioriza¢do de Municipios como forma de elegibilidade e de partilha
dos recursos, uma vez que a légica do cofinanciamento nio podee nio
deve ter o viés pontual e focalizado. Registra-se que o que pode
acontecer ¢ tem acontecido nos Ultimos anos em relagio ao
cofinanciamento da Politica de Assisténcia  Social é em fungdo da
disponibilidade financeira nfio ser suficiente para contemplar a
Prote¢do Social Bésica, a Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade e¢ os Beneficios Eventuais, no caso dos Estados,
ocasionar a necessidade depriorizagio de uma prote¢do social em
detrimento de outra e/ou em detrimento dos Beneficios Eventuais,
contudo independente de qual destinagio for priorizada todos os
municipios elegiveis e habilitados receberdo o recurso proveniente do
cofinanciamento estadual conforme a partilha pactuada e deliberada.

, de 21 de fevereiro de 2019.
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Por fim, diante de todo o exposto, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social por meio da Diretoria de Assisténcia Social
manifesta-se contriria ao Projeto de Lei: PL./ 0003.4/2020 que altera a
Lei n° 17.819, de 09 de dezembro de 2019 que “Institui o Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece outras providéncias™.

A sua considerago.

Leticia Martins Falcio Ferreira

Assistente Social

CRESS n° 4853/12* Regido

Geréncia de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social

Patricia Chaves de Souza
Assistente Social

CRESS n° 4649/12* Regido
Geréncia de Prote¢io Social Bisica

De acordo,

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)

E certo que a proposta de alteragio na Lei n° 17.819, de 2019, ndo afeta o
sistema de planejamento orgamentério, ndo gerando impacto financeiro ou orgamentario,
entretanto, ao incluir o paragrafo 8°, b, a previsdo de que o Estado deverd “atender
prioritariamente aos Municipios com o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”,
definindo novos critérios para o repasse de recursos aos Municipios contraria a Norma

Operacional Bisica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS 2012).

Além disso, como j4 explicado, o fndice de Desenvolvimento Humano (IDH)
¢ composto por informagdes relativas a educag@o, longevidade e renda per capita - o que,
num Estado de populagdo longeva como Santa Catarina - pode vir a mascarar graves
situagGes de vulnerabilidade e risco social e/ou violagio de direitos, além de ndo levar em
consideragdo o tipo, volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial, componentes que impactam diretamente na condi¢io do ente, e ndo

somente naquilo que se refere a condigio de pobreza.

E possivel, portanto, afirmar que os novos critérios vio de encontro & previsdo
da NOB/SUAS 2012, que disciplina a gestio publica da Politica de Assisténcia em todos o

territorio brasileiro, ¢ € exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
6
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consonincia com a Constitui¢io Federal de 1988, ¢ a Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS), de 1993, e, ao tratar do cofinanciamento na gestio compartilhada do SUAS ji

estabelece, dentre os pressupostos, a adogdo de critérios transparentes de partilha de
recursos, pactuados nas Comissoes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos

de Assisténcia Social.

Ante todo o exposto, Consultoria Juridica acompanha o entendimento da
Diretoria de Assisténcia Social desta Pasta e, verificando que o Estado ja subsidia a
pactuacdo da CIB/SC e deliberagdo do CEAS/SC, as quais, nos termos da lei, se fundam em
critérios técnicos que consideram as demandas e necessidades dos municipios na oferta e
execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como
diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais, sempre prezando
pela equidade, enquanto principio organizativo do Sistema Unico de Assisténcia Social, e
entende pela inexisténcia de interesse publico na edi¢fio de nova lei estadual, vez que,
pela forma de repasse atualmente realizada, todos os municipios elegiveis ¢ habilitados

receberdo o recurso proveniente do cofinanciamento estadual.
E o Parecer que se submete a superior apreciagio.
III - DA CONCLUSAO:
A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que Projeto Lei
n® 0003.4/2020 nio atende ao interesse publico, manifestando-se pela desnecessidade de
iniciativa do Poder Legislativo do Estado de SC sobre a matéria.

E o Parecer que se submete & apreciagio superior.

Florianépolis, 15 de maio de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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Oficio n°® 398/20 Florianépolis, 19 de maio de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 434/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n°> SCC 6644/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n° 0003.4/2020, que “Altera a Lei 17.819 de 2019, que
‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias’”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da ALESC, venho
encaminhar a Informagiio DIAS/SDS n° 68/2020, (fls. 07/13), e o Parecer Juridico
n° 129/2020 (fls. 14/20), o qual corroboro € ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

de fevereiro de 2019.
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Prezados,

: Solicito a confirmagdo de recebimento do e-mail encaminhado abaixo e seus anexos.
Favor identificar-se.

Atenciosamente,

Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
.. Diretoria de Assuntos Legislativos

© Casa Civil

© (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Date: sex., 22 de mai. de 2020 as 17:59

Subject: Protocolo Oficio n® 508 Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n° 0003.4/2020

¢ To: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

Boa tarde.

i De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0088/2020, encaminho o Oficio n® 508/CC-
- DIAL-GEMAT, contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0003.4/2020, que “Altera a Lei 17.819 de
2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras providéncias™.

. Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

i Vinicius Dalpasquale

- Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

. Casa Civil

i (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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Oficio n° 508/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de maio de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0088/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 255/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Oficio n° 398/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2020, que “Altera a Lei
17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece
outras providéncias™.

Respeitosamente,
A DIRETORIA LEGISLATIVA
§ %Pi%ig b‘;‘i%WDE;’%NCU&S Amandio Jo3o da Silva Junior
CEM. 25 05 2032 Chefe da Casa Civil
1 ‘Q » ~ w‘m
SECRETARIA-GERAL

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_508_PL_003.4_20_SEF_SDS_enc
SCC 6552/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

ereiro de 2019.
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5 vy, COMUNICAGAO INTERNA
< fs. 22— Ne
»{’?;mg%% 123/2020
DE: N DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 13.05.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 6647/2020 — Diligéncia PL 3.4/2020 — altera Lei 17.819/2019, sobre o FEAS

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a projeto de lei que “altera a Lei n. 17.819, de 2019, que
‘institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias™.

A proposta apenas inclui paragrafo ao art. 8° da Lei n. 17.819, de 2019, para o
fim de definir critérios para o repasse de recursos aos entes federativos.

Nao ha alteracdo na equacgéo receita/despesa, razao pela qual ndo ha o que ser
manifestado por esta Diretoria.

Atenciosamente,

{documento assinado eletronicamenie)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Cantrn Adminietrativn An Ravarmn & Radauia @ ANA _ WM NE 0 4 NN _ ClarianiAnalia 1 @M~ AED. 00 N9% ANE
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Informacéo n° 004/2020 Florianépolis, 14 de maio de 2

Referéncia: Analise do PL 0003.4/2020 de origem parlamentar
—Altera a Lei n. 17.819/2019 (FEAS-SC) - processo SCC
6552/2020 (resposta da consulta realizada pelo processo
SCC 6647/2020).

Senhor Consultor Juridico,

Trata a presente informacdo de andlise e manifestacdo por parte desta
Diretoria de Planejamento Orcamentario da Secretaria de Estado da Fazenda
(DIOR/SEF) sobre o projeto de Lei, de origem parlamentar, que propde alterar a Lei n.
17.819/2020, que “Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC).

No Entender da DIOR, a alteracdo proposta por este PL na Lei n.
17.819/2019, que transformou o Paragrafo Unico em § 1° e insere o paragrafo 2°,
criando dois critérios de repasse de recursos, ndo afeta as atividades relacionadas
com o Sistema de Planejamento Orgamentério.

Séo estas as informagGes da DIOR e estamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orcamentario

por LUIZ SELHORST em 14/05/2020 as 17:01:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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PARECER N° 255/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 14 de maio de 2020.

Processo: SCC 6647/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 03.4/2020. Alteracao
da Lei 17.819 de 2019, que “Institui 0 Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n° 03.4/2020, que
“Altera a Lei 17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS-SC) e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 445/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

Pagina1lde 3 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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E o relatério.

Em suma, a proposta pretende alterar a Lei n. 17.819, de 2019, que
“institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias” para incluir paragrafo ao art. 8° e definir critérios para o repasse de
recursos aos entes federativos.

Encaminhamos os autos para manifestacéo da Diretoria do Tesouro
Estadual - DITE e para Diretoria de Planejamento Orcamentario - DIOR desta
Pasta, que emitiram, respectivamente, as seguintes manifestacdes:

A proposta apenas inclui paragrafo ao art. 8° da Lei n. 17.819, de 2019,
para o fim de definir critérios para o repasse de recursos aos entes
federativos.

N&o ha alteracdo na equacdo receita/despesa, razdo pela qual ndo ha o
que ser manifestado por esta Diretoria.

No Entender da DIOR, a alteracdo proposta por este PL na Lei n.
17.819/2019, que transformou o Paragrafo Unico em § 1° e insere o
paragrafo 2°, criando dois critérios de repasse de recursos, ndo afeta as
atividades relacionadas com o Sistema de Planejamento Orgamentario.

Assim, com base na manifestagéo da DITE e DIOR, n3o h& impacto
financeiro o orgcamentério ocasionado pelo PL 03.4/20, de modo que sugerimos a
remessa dos autos a4 DIAL/CC para as demais providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
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Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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INFORMACAO DIAS/SDS n° 68/2020 Florianépolis, 15 de maio

Referéncia: Processo SCC 6644/2020, a
qual se remete ao Processo-referéncia SCC
6552/2020 que trata de Projeto de Lei: PL./
0003.4/2020 que altera a Lei n° 17.819,de 9
de dezembro de 2019 que “Institui o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e
estabelece outras providéncias”.

Senhora Consultora Juridica,

Referente ao Processo SCC n° 6644/2020, disponivel digitalmente no Sistema de
Gestdo de Processos Eletrénicos (SGP-e), que se remete ao Processo-referéncia
SCC n° 6552/2020 que trata de Projeto de Lej: PL/ 0003.4/2020 que altera a Lej
17.819, de 9 de dezembro de 2019, que “Institui o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) e estabelece outras providéncias”, a Diretoria de Assisténcia Social
(DIAS) informa que:

1. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - Lei n° 8.742/1993 alterada pela
Lei n° 12.435/2011 dispde em seu art. 13 que sdo competéncias dos Estados,
dentre outras:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestéo, os servicos, os programas e os
projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.

2. A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS) aprovada por meio da Resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de
2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) reitera o que esta
disposto na LOAS ao estabelecer como responsabilidades dos Estados, dentre
outras:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios
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estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
- CEAS;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo os servigos,
programas, projetos e beneficios eventuais e o
aprimoramento da gestéo, em ambito regional e local (...);
VIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na
implantagdo e na organizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

Ainda sobre o cofinanciamento na gestdo compartilhada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o art. 51 da NOB/SUAS de 2012 estabelece:

VI - a adogédo de critérios transparentes de partilha de
recursos, pactuados nas Comissdes Intergestores e
deliberados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

Aléem das responsabilidades supracitadas, o art. 12 da mesma normativa
também destaca que sdo responsabilidades comuns aos trés entes federados,
dentre outras:

XIX - estruturar, implantar e implementar a Vigilancia
Socioassistencial (...);

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os
indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliago.

Nesta perspectiva, destaca-se que os itens 1 e 2 guardam relagdo com as
competéncias desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
nos termos do artigo 34, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

. Diante das alteragbes trazidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) de 2004, pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Resolugéo n° 109, de 11 de novembro de 2009 do CNAS), pela Lei n° 12.435
de 2011, pela NOB/SUAS de 2012, dentre outras legislagdes e normativas do
SUAS, esta Secretaria de Estado iniciou o processo de atualizacdo da Lei
Complementar n° 143/1995 que culminou revogada pela publicagdo da Lei n°
17.819/2019. Tal processo se fez necessario justamente para adequar a Lei que
instituia o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC) as alteragbes pelas
quais a Politica de Assisténcia Social passou desde 1993, quando foi publicada
a Lei n° 8.742 — LOAS. Portanto, a Lei n° 17.819/2019 esta devidamente
adequada as necessidades desta politica publica e do SUAS, sendo importante
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ressaltar que a minuta de anteprojeto desta Lei foi elaborada por esta Seél’"\a"
de Estado em conjunto com o Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS/SC), sendo disponibilizada para consulta publica e com isso possibilitou
a participacdo de outras instéancias do SUAS, dos Municipios e da sociedade em
geral. O processo de alteragdo da Lei Complementar n° 143/1995 teve inicio em
2015 e foi finalizado somente em 10 dezembro de 2019 com a publicacdo da Lei
n°® 17.819/2019 no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (DOE/SC). Deste
modo, foi um procedimento longo e amplamente debatido para que ao final se
aprovasse esta legislagdo de acordo com o que preceitua a Politica de
Assisténcia Social e o0 SUAS. Com a aprovacgéo da referida Lei ao final de 2019,
0 proximo passo para dar continuidade ao processo de consolidagdo do
FEAS/SC e, consequentemente, da Politica de Assisténcia Social em SC, é a
sua regulamentacdo em que se detalhard como se dara o processo do
cofinanciamento estadual por meio deste Fundo, incluindo o estabelecimento de
pisos de cofinanciamento e as transferéncias de recursos de forma regular e
automatica conforme previsto na prépria Lei n° 17.819/2019.

. Conforme art. 87 da NOB/SUAS de 2012, a Vigildncia Socioassistencial é
caracterizada como uma das fungdes da Politica de Assisténcia Social e deve
ser realizada por intermédio da produgio, sistematizagdo, andlise e
disseminacéo de informacgdes territorializadas, e trata:

| - das situagdes de vulnerabilidade e risco que incidem

sobre familias e individuos e dos eventos de violagao de

direitos em determinados territérios;

Il - do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servicos

ofertados pela rede socioassistencial.
Neste sentido, a Politica de Assisténcia Social possui instrumentos préprios para
subsidiar a definicdo dos critérios de elegibilidade e de partilha dos recursos
destinados ao cofinanciamento estadual a serem pactuados na Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS/SC), uma vez que a Vigilancia Socioassistencial se
constitui como uma area essencialmente dedicada a gestdo da informagéo,
comprometida com:

| - o apoio efetivo as atividades de planejamento, gestso,
monitoramento, avaliagdo e execugdo dos servigos
socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de
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decisao.

5. De acordo com a PNAS de 2004 a vulnerabilidade social associa-se as
vivéncias da populagéo no que tange a pobreza, a privagdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, a
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminages etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
Enquanto o risco pessoal e social refere-se as situagdes por ocorréncia de
abandono, violéncia fisica, psicolégica, exploragédo sexual, uso de substancias
psicoativas, trabalho infantil, dentre outras formas de violéncia. A conjuntura
atual demonstra que existem familias com as mais diversas situagdes
socioecondmicas que induzem a violagdo dos direitos de seus membros, em
especial, de suas criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, além da geragéo de outros fendbmenos como, por exemplo, pessoas
em situagéo de rua, migrantes, idosos abandonados que estdo nesta condigio

n&o pela auséncia de renda, mas por outras variaveis da exclusdo social.

6. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) possui como componentes a Educagdo, a
Longevidade e a Renda per capita. O Estado de Santa Catarina possui IDH de
0,774, estando na faixa de IDH considerado como Alto, configurando-se como o
3° estado do pais com o IDH mais alto, tendo o Distrito Federal e Sdo Paulo na
1° e 2° posigéo, respectivamente. Contudo, isto ndo quer dizer que o Estado de
Santa Catarina ndo apresente situagdo de vulnerabilidade e risco social e/ou de
violagdo de direitos. Ou seja, se o critério para recebimento dos repasses de
recursos federais para a execugdo da gestio estadual da Politica de Assisténcia
Social fosse o IDH, por exemplo, o Estado de Santa Catarina provavelmente nao
seria elegivel a partilha dos recursos federais. No entanto, é importante salientar
que a demanda que se apresenta para a Politica de Assisténcia Social em SC é
real e concreta e sdo demonstradas por meio do conjunto de aplicativos que
compdem o Sistema de Informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Rede SUAS) e essa demanda precisa ser atendida e acompanhada por meio

1 As informagdes citadas tem por base o ano de 2010 e foram obtidas no endereco eletrdnico:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em: 12 de maio de 2020.
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independentemente do IDH, precisa receber recursos advindos do
cofinanciamento estadual, por meio do FEAS/SC de acordo com os critérios
estabelecidos pela CIB/SC e CEAS/SC e subsidiados por dados e informacdes
territorializadas provenientes da prépria Politica de Assisténcia Social e/ou de
outras politicas publicas e/ou de outros organismos que tiverem correlagdo com
a oferta que esta sendo cofinanciada por meio deste Fundo.

. O IDH né&o da conta de demonstrar as situacdes de vunerabilidade e risco social
e os eventos de violagdo de direitos que as populagdes dos municipios
vivenciam, pois um municipio pode ter o IDH considerado alto e, no entanto,
apresentar altas taxas de violéncia contra crianga e adolescente, mulheres,
idosos, etc. Ou ainda, as criangas que sio beneficiarias do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) mas, que ndo estfo inseridas na Escola devido as
barreiras e até mesmo a auséncia de acessibilidade ao ambiente escolar, assim
como a populagdo que se encontra nas areas rurais e que, por vezes, tem
acesso precario ou nulo aos servicos publicos, além dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais que precisam ter suas
especificidades consideradas, mas que os componentes do IDH nio conseguem
prever e demonstrar. Ndo se quer dizer com isso que este indice ndo é
importante e que néo traz elementos a serem considerados, é sim pertinente
apreciar os componentes do |IDH, porém esses componentes e,
consequentemente, o indice por si s6 ndo contemplam a instiuicido da
vulnerabilidade e risco social e da violagdo de direitos que sdo os objetos de
intervencgao da Politica de Assisténcia Social.

Para fins de repasse de recursos do FEAS/SC, seja por meio das transferéncias
regulares e automaticas previstas nos incisos | e Il do art. 8° ou seja pelos meios
previstos no Paragrafo Unico do art. 8°, os procedimentos a serem realizados
s&o os mesmos, isto é, por meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade
e de partilha que sdo pactuados na CIB/SC e deliberados no CEAS/SC, e diante
disso, os Municipios que atenderem aos requisitos e critérios definidos se

tornardo elegiveis ao recebimento destes recursos, conforme a partilha



determinada na mesma pactuagdo e deliberagdo. Portanto, o Estado subgidiéré
esta pactuagéo e deliberagio com critérios técnicos que considera as demandas
e necessidades dos municipios na oferta e execugdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, bem como as diversidades regionais,
culturais, socioeconémicas, politicas e territoriais, sempre prezando pela
equidade, enquanto principio organizativo do SUAS. A exemplo, um municipio
que possui implantado mais de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) necessita de mais recursos que 0 municipio que possui uma unidade de
CRAS. Isto porque, a implantagdo dos CRAS se da mediante o diagndstico dos
territérios em que se concentram significativas situagbes de vulnerabilidades e
riscos sociais, bem como a capacidade de atendimento em cada territério. Da
mesma forma, ocorre com as demais unidades da Assisténcia Social
implantadas e com os servicos, programas e beneficios socioassistenciais
ofertados. Diante disso, ndo se utiliza a priorizagdo de Municipios como forma
de elegibilidade e de partilha dos recursos, uma vez que a légica do
cofinanciamento n&o pode e ndo deve ter o viés pontual e focalizado. Registra-
se que o que pode acontecer e tem acontecido nos Ultimos anos em relagdo ao
cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social é em funcdo da
disponibilidade financeira ndo ser suficiente para contemplar a Protegdo Social
Basica, a Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade e os
Beneficios Eventuais, no caso dos Estados, ocasionar a necessidade de
priorizagdo de uma protecédo social em detrimento de outra e/ou em detrimento
dos Beneficios Eventuais, contudo independente de qual destinagdo for
priorizada todos os municipios elegiveis e habilitados receberdo o recurso
proveniente do cofinanciamento estadual conforme a partilha pactuada e
deliberada.

Por fim, diante de todo o exposto, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
por meio da Diretoria de Assisténcia Social manifesta-se contraria ao Projeto de Lei:
PL./ 0003.4/2020 que altera a Lei n° 17.819, de 09 de dezembro de 2019 que “Institui o
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece outras providéncias”.

A sua consideragso.
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Leticia Martins Falcao Ferreira

Assistente Social

CRESS n° 4853/122 Regido

Geréncia de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social

Patricia Chaves de Souza
Assistente Social

CRESS n° 4649/122 Regiao
Geréncia de Protegdo Social Basica

De acordo,

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)
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Parecer n° 129/2020

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei
n° 0003.4/2020, que “Altera a Lei 17.819 de
2019, que ‘institui o Fundo Estadual de
Assisténcia social (FEAS-SC) e estabelece
outras providéncias.” Informagio DIAS
n° 068/2020. Forma de repasse atualmente
realizada garante a todos os municipios
elegiveis e habilitados o recebimento do
recurso proveniente do cofinanciamento
estadual. PL ndo atende ao interesse publico.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 434/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de maio de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitagio de
analise e manifestagdo sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n° 0003.4/2020, que
“Altera a Lei 17.819 de 2019, que ‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia social (FEAS-
SC) e estabelece outras providéncias’”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o breve relatério.

II - DO MERITO:

A manifestagdo desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei
Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n° 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob andlise. Isto porque
compete a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que concerne
ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, ndo cabendo

adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e oportunidade.
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Dessa forma, ante a pertinéncia tematica, verificando tratar-se de matéria
afeta 3 Diretoria de Assisténcia Social, foi solicitada a manifestacio de sua Geréncia de
Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social em conjunto com a Geréncia de
Protecdo Social Basica, as quais se manifestaram por intermédio da irretocavel
Informacio DIAS n° 68/2020 datada de 15 de maio de 2020 que, por ser tdo didatica e
esclarecedora, toma-se a liberdade de aqui transcrever para que passe a integrar o presente

Parecer:

Informacio DIAS n° 68/2020

Referente ao Processo SCC n° 6644/2020, disponivel digitalmente no
Sistema deGestdo de Processos Eletronicos (SGP-€), que se remete ao
Processo-referéncia SCC n® 6552/2020 que trata de Projeto de Lei: PL./
0003.4/2020 que alteraa Leil7.819,de 9 de dezembro de 2019, que
“Institui 0 Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece
outras providéncias”,a Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) informa
que:

1. A Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/1993
alterada pelalLei n° 12.435/2011 dispSe em seu art. 13 que sdo
competéncias dos Estados, dentre outras:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagio
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social; (Redagio dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

II - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento
da gestdo, os servigos, os programas ¢ os projetos de assisténcia
social em &mbito regional ou local.

2. A Norma Operacional Basica do  Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) aprovada por meio da Resolugfio n° 33, de 12 de
dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) reitera o que estd disposto na LOAS ao estabelecer como
responsabilidades dos Estados, dentre outras;

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagio
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social- CEAS;

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia regular ¢ automatica, na
modalidade fundo a fundo os servigos, programas, projetos e
beneficios eventuais ¢ o aprimoramento da gestio, em Ambito
regional e local (...);

VII- apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagio
€ na organizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais

Ainda sobre o cofinanciamento na gestio compartilhada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o art. 51 da NOB/SUAS de 2012
estabelece:

VI - a adogéio de critérios transparentes de partilha de recursos,
pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
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Além das responsabilidades supracitadas, o art. 12 da mesma
normativa também destaca que sdo responsabilidades comuns aos trés
entes federados, dentre outras:

XIX- estruturar, implantar e implementar a Vigilincia
Socioassistencial (...);

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os indicadores
necessarios ao processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo.

Nesta perspectiva, destaca-se que os itens I e 2 guardam relagio com
as competéncias desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), nos termos do artigo 34, da Lei Complementar n° 741,
de 12 de junho de 2019.

3. Diante das alteragSes trazidas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004, pela Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 do
CNAS), pela Lei n° 12.435 de 2011, pela NOB/SUAS de 2012, dentre
outras legislagdes ¢ normativas do SUAS, esta Secretaria de Estado
iniciou o processo de atualizagio da Lei Complementar n® 143/1995
que culminou revogada pela publicagio da Lei n° 17.819/2019. Tal
processo se fez necessario justamente para adequar a Lei que instituia
o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC) as alteragdes pelas
quais a Politica de Assisténcia Social passou desde 1993, quando foi
publicada a Lei n® 8.742 — LOAS. Portanto, a Lei n® 17.819/2019 est4
devidamente adequada s necessidades desta politica piblica ¢ do
SUAS, sendo importante ressaltar que a minuta de anteprojeto desta Lei
foi elaborada por esta Secretaria de Estado em conjunto com o Conselho
Estadual de Assisténcia Social(CEAS/SC), sendo disponibilizada para
consulta publica e com isso possibilitou a participago de outras
instincias do SUAS, dos Municipios ¢ da sociedade emgeral. O
processo de alteragio da Lei Complementar n° 143/1995 teve inicio em
2015 ¢ foi finalizado somente em 10 dezembro de 2019 com a
publicagdo da Lei n® 17.819/2019 no Diério Oficial do Estado de Santa
Catarina (DOE/SC). Deste modo, foi um procedimento longo e
amplamente debatido para que ao final se aprovasse esta legislagdo de
acordo com o que preceitua a Politica de Assisténcia Social e o
SUAS. Com a aprovagio da referida Lei ao final de 2019, o préximo
passo para dar continuidade ao processo de consolidagio do FEAS/SC
€, consequentemente, da Politica de Assisténcia Socialem SC,é a
sua regulamentagio em que se detalhard como se dard o processo
do cofinanciamento estadual por meio deste Fundo, incluindo o
estabelecimento de pisos de cofinanciamento ¢  as transferéncias de
recursos de forma regular ¢ automética conforme previsto na prépria
Lein® 17.819/2019.

4. Conforme art. 87 da NOB/SUAS de 2012, a Vigilancia Socioassistencial
¢ caracterizada como uma das fungdes da Politica de Assisténcia
Social e deve ser realizada por intermédio da preducio,
sistematizacdo, andlise e disseminacio de informagées
territorializadas, ¢ trata:

I - das situacGes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
familias e individuos e dos eventos de violagiio de direitos em
determinados territérios;

II - do tipo, volume e padrées de qualidade dos servicos ofertados
pela rede socioassistencial

{este documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 19/05/2020 as 16:49:11, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ar a antanticidada dacta rAnia imnracea arscen n cite httne*/innrtal eAana caa en nnv hrinartal.avtarnn e infarma n nraracen SCC NNNNARRAAII020 o n rddinn X1NA7KYO



7 &
ESTADO DE SANTA CATARINA =h _13@;_
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 5 .m_
GABINETE DA SECRETARIA W RUBRIGH b\
CONSULTORIA JURIDICA 5%

Neste sentido, a Politica de Assisténcia Social possui instrumentos
proprios para subsidiar a  defini¢io dos critérios de elegibilidade e de
partilha dos recursos destinados ao cofinanciamento estadual a serem
pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados
pelo Conselho Estadual deAssisténcia Social (CEAS/SC), uma vez que
a Vigilincia Socioassistencial se constitui como wuma Aarea
essencialmente dedicada a gestio da informagfo, comprometida com:

I- o apoio efetivo as atividades de planejamento, gestio,
monitoramento,  avaliagio e execugdo dos  servigos
socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de decisdo.

5. De acordo com a PNAS de 2004 a vulnerabilidade social associa-se
as vivéncias da populagio no que tange i pobreza, a privacio (auséncia
de renda, precario ounulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
e, ou, a fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras). Enquanto o risco pessoal e social refere-
se¢ as sitmagOes por ocorréncia de abandono, violéncia fisica,
psicoldgica, exploragio sexual, uso de substincias psicoativas, trabalho
infantil, dentre outras formas de violéncia. A conjuntura atual
demonstra que existem familias com as mais diversas situagGes
socioecondmicas que induzem & violagio dos direitos de seus
membros, em especial, de suas criangas, adolescentes, jovens, idosos
€ pessoas com deficiéncia, além da geragio de outros fenémenos como,
por exemplo, pessoas em situacio de rua, migrantes, idosos
abandonados que estfio nesta condigio nfo pela auséncia de renda, mas
por outras variaveis da exclusdo social.

6. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)1, o
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) possui como componentes
a Educacéo, a Longevidade ¢ a Renda per capita. O Estado de Santa
Catarina possui IDH de 0,774, estando na faixa de IDH considerado
como Alto, configurando-se como o 3° estado do pais com o IDH mais
alto, tendo o Distrito Federal ¢  Sdo Paulo na 1° e 2° posicio,
respectivamente. Contudo, isto nfo quer dizer que o Estado de Santa
Catarina ndo apresente situag¢do de vulnerabilidade e risco social e/ou
de violagdo de direitos. Ou seja, se o critério para recebimento dos
repasses de recursos federais para a execugdo da gestio estadual da
Politica de Assisténcia Social fosse o IDH, por exemplo, o Estado de
Santa Catarina provavelmente no seria elegivel 2 partilha dos recursos
federais. No entanto, é importante salientar que a demanda que se
apresenta para a Politica de Assisténcia Social em SC é real e
concreta e sio demonstradas per meio do conjunto de aplicativos
que compdem o Sistema de Informacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Rede SUAS) e essa demanda precisa ser
atendida e acompanhada por meio da rede socioassistencial que se
configura nos municipios catarinenses e que, independentemente
do IDH, precisa receber recursos advindos do cofinanciamento
estadual, por meio do FEAS/SC de acordo com os critérios
estabelecidos pela CIB/SC e CEAS/SC e subsidiados por dados e
informacdes territorializadas provenientes da prépria Politica de
Assisténcia Social e/ou de outras politicas piublicas e/ou de outros
organismos que tiverem correlacio com a oferta que esti sendo
cofinanciada por meio deste Fundo.
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7. O IDH nio da conta de demonstrar as situacdes de vulnerabilidade
e risco social e os eventos de violacdo de direitos que as populacies
dos municipios vivenciam, pois um municipio pode ter o IDH
considerado alto e, no entanto, apresentar altas taxas de violéncia
contra crianca e adolescente, mulheres, idosos, etc. Ou ainda, as
criangas que s30 beneficidrias do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) mas, que nio estio inseridas na Escola devido as barreiras e até
mesmo & auséncia de acessibilidade ao ambiente escolar, assim como a
populagio que se encontra nas areas rurais e que, por vezes, tem acesso
precario ou nulo aos  servios  publicos, além dos povos
indigenas,quilombolas e outras comunidades tradicionais que precisam
ter suas especificidades consideradas, mas que os componentes do IDH
nio conseguem prever ¢ demonstrar. Ndo se quer dizer com isso que
este indice ndo é importante ¢ que nio traz elementos a serem
considerados, é sim pertinente apreciar os componentes do IDH,
porém esses componentes e, consequentemente, o indice por si s6
nio contemplam a situac¢io da vulnerabilidade e risco social e da
violacido de direitos que sfio os objetos de intervengio da Politica
de Assisténcia Social.

8. Para fins de repasse de recursos do FEAS/SC, seja por meio das
transferéncias regulares ¢ automaticas previstas nos incisosI ¢ II do
art. 8° ou seja pelos meios previstos no Pardgrafo Unico do art. 8°, os
procedimentos a serem realizados sfio os mesmos, isto &, por meio do
estabelecimento de critérios de elegibilidade e de partilha que sdo
pactuados na CIB/SC ¢ deliberados no CEAS/SC, ¢ diante disso, os
Municipios que atenderem aos requisitos e critérios definidos se
tornario elegiveis ao recebimento destes recursos, conforme a partilha
determinada na mesma pactuagdio ¢ deliberacfo. Portanto, o Estado
subsidiara esta pactuagdo e deliberagdo com critérios técnicos que
considera as demandas e necessidades dos municipios na oferta ¢
execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, bem como as diversidades regionais, culturais,
socioeconémicas, politicas e territoriais, sempre  prezando pela
equidade, enquanto principio organizativo do SUAS. A exemplo, um
municipio que possui implantado mais de um Centro de Referéncia da
Assisténcia  Social (CRAS) necessita de mais recursos que o
municipio que possui uma unidade de CRAS. Isto porque, a
implantagdo dos CRAS se d4 mediante 0 diagndstico dos territrios
em que se concentram significativas situa¢Bes de vulnerabilidades e
riscos sociais, bem como a capacidade de atendimento em cada
territério. Da mesma forma, ocorre com as demais unidades da
Assisténcia Social implantadas e com os servicos, programas e
beneficios socioassistenciais ofertados. Diante disso, ndo se utiliza a
priorizagdo de Municipios como forma de elegibilidade e de partilha
dos recursos, uma vez que a lgica do cofinanciamento nfio pode ¢ ndo
deve ter o viés pontual ¢ focalizado. Registra-se que o  que pode
acontecer e tem acontecido nos dltimos anos em relagio ao
cofinanciamento da Politica de Assisténcia  Social é em fungio da
disponibilidade financeira nfio ser suficiente para contemplar a
Protecdio Social Basica, a Protegio Social Especial de Média e Alta
Complexidade ¢ os Beneficios Eventuais, no caso dos Estados,
ocasionar a necessidade depriorizagio de uma protegdo social em
detrimento de outra e/ou em detrimento dos Beneficios Eventnais,
contudo independente de qual destina¢io for priorizada todos os
municipios elegiveis ¢ habilitados receberdo o recurso proveniente do
cofinanciamento estadual conforme a partilha pactuada e deliberada.
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Por fim, diante de todo o exposto, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social por meio da Diretoria de Assisténcia Social
manifesta-se contraria ao Projeto de Lei: PL./ 0003.4/2020 que altera a
Lei n® 17.819, de 09 de dezembro de 2019 que “Institui o Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) e estabelece outras providéncias”.

A sua considerago.

Leticia Martins Falcdo Ferreira

Assistente Social

CRESS n° 4853/12* Regiio

Geréncia de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social

Patricia Chaves de Souza
Assistente Social

CRESS n° 4649/12* Regido
Geréncia de Protecido Social Bisica

De acordo,

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)

E certo que a proposta de alteragio na Lei n° 17.819, de 2019, ndo afeta o
sistema de planejamento orgamentario, ndo gerando impacto financeiro ou orgamentario,
entretanto, ao incluir o pardgrafo 8°, b, a previsdo de que o Estado deverd “atender
prioritariamente aos Municipios com o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”,
definindo noves critérios para o repasse de recursos aos Municipios contraria a Norma

Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS 2012).

Além disso, como j& explicado, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
¢ composto por informagdes relativas a educagfo, longevidade e renda per capita - o que,
num Estado de populacdo longeva como Santa Catarina - pode vir a mascarar graves
situagdes de vulnerabilidade e risco social e/ou violagdo de direitos, além de nio levar em
consideragdo o tipo, volume e padres de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial, componentes que impactam diretamente na condi¢io do ente, ¢ nio

somente naquilo que se refere a condigdo de pobreza.

E possivel, portanto, afirmar que 0s novos critérios vio de encontro a previsdo
da NOB/SUAS 2012, que disciplina a gestio publica da Politica de Assisténcia em todos o

territorio brasileiro, ¢ é exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
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consonincia com a Constituicio Federal de 1988, e a Lei Orginica da Assisténcia Sb
(LOAS), de 1993, ¢, ao tratar do cofinanciamento na gestdo compartilhada do SUAS ja
estabelece, dentre os pressupostos, a adogdo de critérios transparentes de partilha de
recursos, pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos

de Assisténcia Social.

Ante todo o exposto, Consultoria Juridica acompanha o entendimento da
Diretoria de Assisténcia Social desta Pasta e, verificando que o Estado ja subsidia a
pactuagdo da CIB/SC e deliberagdo do CEAS/SC, as quais, nos termos da lei, se fundam em
critérios técnicos que consideram as demandas e necessidades dos municipios na oferta e
execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como
diversidades regionais, culturais, socioeconémicas, politicas e territoriais, sempre prezando
pela equidade, enquanto principio organizativo do Sistema Unico de Assisténcia Social, e
entende pela inexisténcia de interesse piiblico na edi¢iio de nova lei estadual, vez que,
pela forma de repasse atualmente realizada, todos os municipios elegiveis e habilitados

receberdo o recurso proveniente do cofinanciamento estadual.
E o Parecer que se submete 3 superior apreciagao.
III - DA CONCLUSAO:
A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que Projeto Lei
n° 0003.4/2020 ndo atende ao interesse publico, manifestando-se pela desnecessidade de
iniciativa do Poder Legislativo do Estado de SC sobre a matéria.

E o Parecer que se submete a apreciagfo superior.

Floriandpolis, 15 de maio de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

CONSULTORIA JURIDICA Qo
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Oficio n°® 398/20 Floriandpolis, 19 de maio de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 434/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 6644/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n® 0003.4/2020, que “Altera a Lei 17.819 de 2019, que
‘Institui o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) e estabelece outras
providéncias’”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC, venho
encaminhar a Informagdo DIAS/SDS n° 68/2020, (fls. 07/13), e o Parecer Juridico
n° 129/2020 (fls. 14/20), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0003.4/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

r

Lyvig Mendgs Corréa
Chefe de Jecretaria




