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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0181.0/2020

“Dispde sobre o pagamento de gratificacao
de adicional de insalubridade em razéo da
decretacdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da
COVID - 19.”
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Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Neodi Saretta,
gue pretende conceder adicional de insalubridade, no percentual de 40% (quarenta
por cento) sobre o valor-base do vencimento do cargo, aos servidores publicos
estaduais, independentemente do vinculo funcional, que estejam exercendo suas
atividades em instituicbes de saude voltadas ao atendimento de pacientes suspeitos

ou contaminados pela Covid-19 (art. 1°).

O Autor observa, que o presente Projeto de Lei € pauta do
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA CATARINA (COREN SC),
cuja Justificativa, elaborada pelo proprio Conselho e acostada as fls. 03/05, é a

seguinte:

[...]

Trata-se de doenca nova com trajetéria e comportamentos
desconhecidos no ambito do territério nacional. Levando-se em
conta ainda as orientacfes difundidas pelas autoridades
sanitarias e a relevancia de estabelecimento de mecanismos
repressores a propagacdo em massa, lateralmente deve-se
considerar a preocupacdo com alguns grupos e faixas da
populacdo, que fazem parte do grupo de risco, estando mais
suscetiveis e vulneraveis a COVID-19, sendo eles: idosos,
diabéticos, hipertensos e pessoas que tem insuficiéncia renal
ou doenca respiratoria cronica.

[..]

No caso do Brasil, os dados oficiais do Conselho Federal de
Enfermagem, datado de 04/05/2020, registram 10.078 casos
suspeitos e confirmados da COVID — 19 entre profissionais de
Enfermagem, sendo 79 casos de Obitos suspeitos e
confirmados, o que €& fator que justifica o pagamento de
insalubridade em grau maximo. Vale ressaltar, que a
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Enfermagem é a ocupacado profissional que fica 24 horas por
dia do lado do paciente, nos 365 dias do ano, logo, entende-se
o grau de vulnerabilidade que a categoria esta exposta e como
isso se reflete na assisténcia a saude de toda sociedade.

[.]

Cabe destacar que os profissionais de saude estdo na linha de
frente do combate ao virus e precisam de todo o suporte
necessario para o desenvolvimento das suas atividades sem
colocar em risco sua prépria saude, o que inclui equipamentos
de protecdo individual (EPl) adequado, de qualidade e
treinamento especifico, para que possam desenvolver a
assisténcia de forma segura para todos os envolvidos no
processo.

No Brasil, com sério comprometimento da rede de assisténcia a
saude, ndo obstante o acesso universalizado preocupa-nos
sobremaneira o avanco do contagio do Virus. Assim é que, em
razdo do exercicio laboral em determinadas condicdes
ambientais, serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicbes ou
métodos de trabalho, exponham o0s empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razao da natureza e da intensidade do agente e do temo de
exposicao aos seus efeitos.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 13 de
maio de 2020 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissédo, na qual, nos termos

do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.
E o relatorio.
Il - VOTO

Primeiramente, observo que, analisando a presente proposta
legislativa sob o0 aspecto da constitucionalidade formal, verifico que () ndo ofende o
8 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual, que define as matérias de competéncia
privativa do Governador do Estado; (Il) vem, adequadamente, estabelecida por meio
de projeto de lei ordinaria, visto que conforme previsdo do art. 57 da Carta Politica
Estadual, ndo estd restrita & veiculagdo por meio de lei complementar; e (Ill) se

orienta pelo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estadé,-’
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inéculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido pelo art. 32 da

Constituicao Estadual, em aten¢éo ao principio da simetria.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade material, o Projeto de Lei,
a meu juizo, esta alinhado com a ordem constitucional vigente, nos termos do art. 7°,

XXIIl, da Constituicdo Federal.

No tocante a legalidade, esta o objeto da proposta sob analise, em
consonancia com o art. 85, VII?, da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 —
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina,
especificamente para os servidores publicos estaduais.

Com relacdo aos demais requisitos de observancia obrigatéria por
parte deste Colegiado, quais sejam, legalidade, juridicidade e regimentalidade, ndo

encontrei 6bice ao regular tramite da matéria neste Parlamento.

Entretanto, com o intuito de uniformizar a elaboracédo do Projeto de
Lei sob andlise com propostas de igual teor em tramitacdo ou mesmo ja aprovadas
nesta Casa, apresento Emenda Substitutiva Global, que segue anexada ao presente
Parecer, visando (l) adequar a ementa da proposicdo em tela ao seu art. 1°, haja
vista ndo estar previsto, na referida ementa, que o pagamento do adicional de

insalubridade sera devido aos servidores publicos estaduais, conforme diccédo do §

2° do art. 2° da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 20133, que dispde que

a _ementa deve sintetizar a matéria leqgislada, permitindo, assim, seu imediato

conhecimento, e guardar estreita correlacdo com o objeto da lei”; () apontar que o

adicional de insalubridade serd pago em razdo da realidade juriqigaf

! Art. 7 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei;

[..]

2 Art. 85. S&o concedidas ao funcionario as seguintes gratificacdes:

[.]

VIl - pela prestacdo de servigos em locais insalubres, (VETADO) e com risco de vida;

[..]

* Dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias.
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circunstancialmente grassa no Estado, a partir da decretacédo de calamidade publica

em territorio catarinense para fins de enfrentamento a Covid-19; e (lll) restringir o
adicional de insalubridade aos servidores estaduais, ja que o art. 2° da proposta em
comento amplia seu objeto, inconstitucionalmente estendendo a gratificacao,

também, a servidores publicos municipais.

Ante do exposto, com fulcro nos regimentais arts. 144, I, 145, caput,
209 e 210, I, voto, no ambito desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0181.0/2020, nos termos da Emenda

Substitutiva Global anexada, reservada a analise de mérito, em face do interesse

publico, as demais Comissfes para tanto designadas a fl. 02, pelo 1° Secretario da

Sala das Cor7
|

Mesa.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0181.0/2020

O Projeto de Lei n° 0181.0/2020 passa a ter a seguinte redacéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0181.0/2020

Dispbe sobre o pagamento de adicional de insalubridade
aos servidores publicos estaduais que estejam exercendo
suas funcdes em instituicbes de saude no atendimento a
pacientes contaminados pelo novo coronavirus (Covid-19),
independentemente da natureza do vinculo funcional, no
percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o
vencimento do cargo, em razdo da decretacdo de
calamidade publica em todo o territério catarinense em
face da pandemia.

Art. 1° Fica instituido o pagamento de adicional de insalubridade
aos servidores publicos estaduais que estejam exercendo suas fungdes em instituicoes de
saude no atendimento a pacientes contaminados pelo novo coronavirus (Covid-19),
independentemente da natureza do vinculo funcional, no percentual de 40% (quarenta por
cento) sobre o vencimento do cargo, em razdo da decretacdo de calamidade publica em
todo o territorio catarinense em face da pandemia.

Paragrafo Unico. O adicional de insalubridade de que trata o caput
sera devido enquanto perdurar a decretacdo de estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Art. 2° Os servidores publicos estaduais que percebam adicional
de insalubridade em percentual inferior ao estabelecido nesta Lei, e que estejam exercendo
suas fun¢des em instituicdes de saude, fardo jus ao mesmo percentual de 40% (quarenta
por cento) sobre o vencimento do cargo, enquanto no atendimento a pacientes
contaminados pelo novo coronavirus (Covid-19), até a revogacao da vigente decretacao de
estado de calamidade publica em territério estadual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,
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DeputadoFabiano da Luz
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