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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 063/2020, que “Fica vedada a cobranga -
de agua e energia elétrica dos hospitais publicos e hospitais filantrépicos, bem como das
clinicas de hemodialise contratualizados com o Sistema Unico de Satide, no Estado de
Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido a crise causada pela COVID-19",
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 229/20, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), no Parecer n° 249/2020, da Consultoria Juridica, e na Comunicagéao
Interna n® 114/2020, da Diretoria do Tesouro Estadual, ambas da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), no Parecer n° 27/2020, da Procuradoria Juridica da Agéncia de Regulacio
de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), na Manifestag@o da Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. (CELESC), constante dos autos do processo administrativo
n® SCC 6562/2020, e na Manifestagao n° CT/D-0593/2020, da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN). :

O PL n° 063/2020, ao pretender vedar a cobranca de agua e
energia elétrica dos hospitais publicos e filantrépicos e das clinicas de hemodialise
contratualizados com o Sistema Unico de Salde, até 31 de dezembro de 2020, est4a eivado

Unido para legislar sobre aguas e energia e visto que ao Estado é vedado impor
obrigag¢des, por intermédio de lei, a concessiondria de servigo publico, quando o
concedente é outro ente federativo, ofendendo, assim, o disposto no art. 21, inciso XII,
alinea "b”, art. 22, inciso IV, art. 30, incisos | e V, e art. 175, caput e paragrafo tinico, incisos
[, 1l e lll, todos da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos: :

O autdgrafo, ao estabelecer a vedacéo da cobranga das tarifas de agua
€ energia elétrica dos hospitais publicos e filantrépicos, bem como das
clinicas de hemodidlise contratualizados com o Sistema Unico de
Saude, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020,
devido a crise causada pela COVID-19, servigos publicos de
competéncia dos Municipios (primeiro) e da Unido (segundo),
respectivamente, viola a Constituicdo Federal, especificamente os
arts. 21, XIl, “b"; 22, 1V; 30, le V: e 175, caput e paragrafo tinico, incisos
Llell .

Ao Expediente da Mesa

Em:
Deputado Laércio Schuster
® Secretario
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O tema ja foi objeto de analise em algumas ocasibes pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Muito ‘embora o Pretério
excelso ja tenha reconhecido como constitucional norma
estadual que proibia as empresas concessiondrias de servigos
publicos de suspenderem, se ausente o pagamento, o fornecimento
residencial de agua e energia elétrica em dias nela especificados
(ADI 5961), o entendimento consolidado mais recente do STF
€ no sentido de que a competéncia suplementar dos Estados
federados para legislar sobre direito do consumidor nao alcanga a
disciplina da relagéo juridica entre concessionarios e usuarios de
servicos publicos.

Cita-se, a titulo exemplificativo:

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso
do Sul que dispde sobre a proibicdo de interrupgdo, por parte das
empresas concessionarias, do fornecimento de servigos publicos
essenciais a populagdo, em decorréncia da falta de pagamento.
3. Inconstitucionalidade formal, por afronta a competéncia dos
municipios — descrita no art. 30, incisos | e V- e da Unido - prevista
nos arts. 21, Xil, ‘'b’; 22, IV; e 175, caput e paragrafo Unico,
incisos |, Il e lll, todos da Constituicdo Federal. 4. O Supremo
Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia  do . Estado-membro  nas
relagdes- juridico-contratuais entre. poder concedente federal ou
municipal e as empresas concessionarias, especificamente no
que tange a alteragdes das condigbes estipuladas em contrato
de concessao de servicos pliblicos, sob regime federal ou municipal,
mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes. 5. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3866,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019) : J

Corroborando: ADI'4539, ADI 5574 e AD! 5121.
[...] i

Por fim, cabe ressaltar que a condic&@o de integrantes ou prestadores
de servigos, do Sistema Unico de Saude, dos beneficidrios do
Autografo objeto de analise, ndo torna legitima a interferéncia do
Estado nas relagées juridico-contratuais entre poder concedente
federal ou municipal e as empresas concessionarias, especificamente
no que tange a alteragdes das condigées estipuladas em contrato de
concesséo de servigos publicos.

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autégrafo, por ofensa aos

arts. 21, XIl, “b"; 22, IV; 30, l e V; e 175, caput e paragrafo Unico, |, Il e .

I, da Constituigdo Federal.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica e da Dirétoria

do Tesouro Estadual, iguaimente recomendou vetar totaimente o PL, conforme os

. seguintes fundamentos:
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De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual (C! DITE 114/2020),
€m suma, a medida eventualmente ird comprometer as receitas da
CELESC e CASAN e, indiretamente, a medida afeta o Tesouro do
Estado que eventualmente reduzira os dividendos e/ou juros sobre
capital percebidos em decorréncia de sua participagéo acionaria. .
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A DITE ainda informa que “algumas medidas ja vém sendo adotadas
no sentido de prestigiar e assegurar o fluxo de recursos a essas
entidades. Veja-se que a Lei n. 17.939, de 2020, garante o repasse
integral dos valores financeiros aos prestadores de satde no ambito
da politica hospitalar catarinense, independentemente da
comprovacao de atingimento de metas”. :

S&o essas as razdes que levam a conclusdo pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n. 063/2020 e
consequente sugestao de veto. !

A ARESC, por intermédio de sua Procuradoria Juridica,

recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos: -

msvi_PL_063_20_PGE_SEF_ARESC_CELESC_CASAN

Observa-se que a Unido possui competéncia administrativa exclusiva
para explorar os servigos e as instalagdes de energia elétrica, podendo
executa-la diretamente ou por meio de concessdo, permisséao ou
autorizagéo (CF/88, art. 21, XII, “b").

Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia exclusiva para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissé@o, os servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
bem como possuem competéncia privativa para legislar sobre o
assunto (CF, art. 30, l e V).

A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o principio da
separacao de poderes, alicerce do Estado Democratico de Direito,
insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as - clausulas
regulamentares de prestagao do servico, bem como sobre a equacao
econdmico-financeira, padecerd de grave inconstitucionalidade,
por afronta 3 competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia e a competéncia exclusiva para explorar os seus servigos e
instalagdes, bem como por afronta a competéncia privativa dos
Municipios para legislar sobre agua e esgoto e a competéncia
exclusiva para organizar e prestar os servigos publicos de fornecimento
de 4gua e esgoto.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 2.337/SC, relator
Min. Celso de Melio) ja se manifestou sobre a interferéncia de Estados
sobre os contratos de concessao de energia elétrica e de concessio
de agua e esgoto, tendo se pronunciado no seguinte sentido:

'Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também ndo dispem de competéncia para
modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na licitagdo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessio
celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art, 21, XIl, ‘") e pelo
Municipio (fornecimento de dgua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servigos de esgoto
e abastecimento de agua, sob regime de concessao municipal), afetar
0 equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de
direito administrativo”, -

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 26/05/2020 as 22:24:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2014

i O original deste documanto & eletranico e foi
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Assim, conforme se manifestou a Suprema Corte, nfio ha respaldd
0 Governo Estadual tratar das matérias. E se assim o fizer, havera
interferéncia direta nas clausulas regulamentares vigentes e na
equagdo econdmico-financeira do contrato de concessao pactuado
entre poder concedente e concessionaria. Enquadrando-se como
estabelecimento indevido das condigdes de prestacdo do servico,
afrontando diretamente o art. 175 da CF/88.

Por fim, tem que se citar, também, a Lei Federal n. 11.445/2007, que
traz a figura das Agéncias Reguladoras, com competéncia para
estabelecer padrdes, normas e tarifas dos servigos concedidos [):

Outra interpretagéo néo ha de que a matéria abordada pelo Projeto de
Lei ¢ afeta as Agéncias de Regulagao. ,

T

Portanto, o Projeto de Lei n. 063/2020 padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de
competéncia legislativa pertencente privativamente a Unido e aos
Municipios, afrontando, assim, o art. 22, IV, o art. 21, Xll, "b", e o
art. 30, | e V, todos da CF/88.

Concomitantemente, interfere indevidamente na relagao contratual
estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e as
concessionarias de servigo publico, contrapondo-se ao art. 175 da CF,
e, por fim, atinge diretamente o equilibrio econémico do contrato de
concessao e consequentemente a modicidade tarifaria, matérias afetas
as Agéncias de Regulagdo, conforme arts. 22, IV, e 23, V, da Lei
Federal n. 11.445/2007. gy it

Por seu turno, a CELESC apresentou manifestacio contraria a

sangao do PL em questao, nos seguintes termos:
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A Constituigdo Federal, ao dispor sobre servigos de energia, fixou que
€ de competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de competéncia exclusiva
da Unido "explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
Ou permissdo, os servicos e instalagdes de energia elétrica”
(art. 21, incisoi XII, alinea “b", da CF).

Deste modo, em que pese a Unido possa delegar a um terceiro a
exploragao dos servigos de energia elétrica, retirando da administracéo
publica direta sua prestagdo a coletividade, ainda |he cabe
privativamente legislar sobre a matéria.

Assim, ndo pode o legislador estadual dispor sobre as condigbes
atinentes a prestagao dos servigos de energia elétrica, por tratar-se,
evidentemente, de matéria que extrapola a competéncia estadual, por
se constituir em reserva legal da Uniao.

Ainda, a Constituigao Federal fixou, no artigo 175, as diretrizes para a
concessao e permissdo dos servigos publicos, remetendo a lei
ordinaria a disciplina acerca do regime das concessionarias e
permissionarias, das condi¢es de seu contrato e sua prorrogacgao,
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permisséo, bem
como dos direitos do usudrio, da politica tarifaria e da obrigagéo de
manter o servigo adequado (paragrafo tnico do artigo 175).

Em face disto, foi editada a Lei n° 8.987/95, que dispbe sabre o regime
de concessdo e permisséo da prestagéo de servigos publicos, e a Lei
n® 9.427/96, que instituiu a ANEEL, a qual se atribuiu a tarefa de
‘implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragéo da energia elétrica (...)".

~

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 26/05/2020 as 22:24:43, conforme Decreto Estadual n° 39.

de 21 de fevereiro de 2010

i O original deste documento é eletrdnico e
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Assim, ante as possibilidades de legislar e explorar diretamente ou por
meio de concesséo os servigos de energia elétrica, a Unido conferiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL os poderes para
regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao, conforme preconizam os incisos I, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xl
do art. 29 e o art. 30 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Neste contexto, compete a ANEEL, na qualidade de delegada do Poder
Concedente (Uni&o), e com base em lei ordinéria federal, estabelecer
as normas a serem aplicadas pelo setor de distribuigao de energia
elétrica. Assim sendo, o legislador estadual deve observar as restricoes
constitucionalmente previstas e sujeitar-se as normas expedidas pelo
Poder Concedente. }

Dessa forma, nao ha espago para atuacdo legislativa estadual no que
concerne a atividade legislativa ou administrativa sobre energia.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre o tema e considera
inconstitucionais leis estaduais que disponham sobre fornecimento de
energia elétrica e criem obrigagdes ndo entabuladas entre o poder
concedente federal e a concessionaria do servigo publico. Vejam-se,
por exemplo, os seguintes julgados: (a) AD| 3.343/DF, Rel. Min. Ayres

- Britto, DJe 221, 22/11/2011; e (b) ADI 4.925/SP, Rel. Min. Teori

meVi_PL_063_20_PGE_SEF_ARESG_CELESC_CASAN

Zavascki. DJe 45, 10/3/2015.,

Assim, revela-se inconstitucional o Projeto de Lei n° 063.5/2020, eis
que cria obrigagdo néo entabulada entre o poder concedente (no caso,
a Unido, por meio da Aneel) e o concessionario. :

[..]

Além de revelar-se inconstitucional o Projeto’de Lei n°® 063,5/2020, &
imprescindivel frisar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) — esta sim competente para criar obrigagéo entre o poder
concedente e o concessiondrio — j4 expediu a Resolugdo Normativa
n°® 878/2020, publicada no D.O. em 24/03/2020, que dispbe sobre
medidas de preservagdao da prestagao do servico publico de
distribuicao de energia elétrica em decorréncia da calamidade publica
atinente a pandemia de Coronavirus (COVID-19).

Especificamente quanto 2 protecdo as atividades e servigos
considerados essenciais aos cidaddos, como 0s hospitais publicos e
filantrépicos amparados pelo Projeto de Lei em debate, referida matéria
ja foi amparada pelas disciplinas regulamentares editadas
recentemente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
sendo gue assim determina sua Resolugao Normativa n® 878/2020 [

Conforme o art. 2°]...], evidencia-se que a REN n® 878/2020 da ANEEL
ja tratou de amparar os servigos essenciais, dentre eles os hospitais
publicos e filantrépicos, de condigbes excepcionais no fornecimento de
energia elétrica, afastando por 90 (noventa) dias qualquer medida de
interrupgao no fornecimento de energia elétrica, amparando referidas
atividades no contexto da crise instaurada e de sua essencialidade aos
cidadaos. ]

[...]

Evidencia-se, assim, que o Projeto de Lei n° 063.5/2020, além de
pretender legislar sobre matéria de competéncia privativa da Unigo,
ja teve os objetivos almejados pelo seu objeto devidamente
regulamentados pela Agéncia Reguladora competente
(REN n° 878/2020, da ANEEL),

€ por CARLOS MOISES DA SILVA em 26/05/2020 &s 22:24:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-

1 O original deste documento é eletrénico e foi
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E a CASAN, consultada a respeito do autégrafo em anélise,"'

também se posicionou contrariamente a aprovagéo do PL, pelas seguintes razées:

E preciso registrar, ab initio, que a iniciativa suprime uma prerrogativa
garantida por lei federal a Agéncia Reguladora. Inobstante a ARESC
seja estadual, ela, assim como aquelas intermunicipais (como a ARIS),
atendem aos preceitos do marco legal do saneamento criado pela Lei
Federal n® 11.445/2007, e replicado com especificidades no Decreto

Federal n° 7.217/2010. E pelo art. 23 que se estabelece que competira

a entidade reguladora — escolhida pelo municipio — o estabelecimento
de normas tarifarias, atendendo ao principio da sustentabilidade
econdmica prescrito pelo art. 2°, inciso VII.

Ademais, ainda que a grande maioria dos municipios catarinenses
tenham aderido a uma gestdo associada com o Estado, estamos
tratando de impor isen¢do sobre um servico de competéncia municipal,
sendo manifesta a inconstitucionalidade da proposta (art. 30, | e V, da
CF), que afetara a arrecadagao, a capacidade de investimentos e o
equilibrio de todos os contratos de programa e convénio, notadamente
naqueles em que tais estabelecimentos estejam sediados.

O manto legislativo que blinda os contratos de programa ja assinados
com os principais municipios catarinenses (como Floriandpolis,
Criciuma, Chapecé entre outros) exige que ao término da relagéo
contratual haja a amortizagdo de todos os investimentos, e a equacdo
econdmico-financeira ja foi estabelecida l& no momento da assinatura.
Essa redugdo impositiva e ilegal forgaria a revisdo de todos os

contratos, arriscando a existéncia saudavel desta Companhia que j3 .

percebe impactante queda da adimpléncia.
[} ‘

Importante registrar que muitos desses estabelecimentos, mesmo os
classificados como publicos [...], ofertam servigos concomitantemente

. pela rede privada e planos de sadde, sem que seja possivel destacar

a concessao n&o onerosa de servigos de saneamento para atividades
exclusivamente publicas e relacionadas com a pandemia. Ou seja,

- além de todo o apontado, estariamos a agraciar com a gratuidade

vetar 0 projeto em causa,
da Assembleia Legislativa

msvi_PL_083_20 PGE_SEF_ARESC_CELESC_CASAN

servicos prestados sob a dptica do lucro ou ndo relacionados com o
problema central. ‘

Ante o exposto, como ja adiantado, como forma a evitar a judicializacdo -

desnecessaria e onerosa ao proprio poder publico, a solicitagdo é de
veto da proposta.

Essas, senhores Deputadds, séo as razdes que me levaram a
as quais submeto 3 elevada apreciagéo dos senhores Membros

Floriandpolis, 26 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

feveraeirn da 2N140

e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-& por CARLOS MOISES DA SILVA em 26/05/2020 as 22:24:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de

i O original deste documento & eletrénico



Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/00442/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o-processe fisico.

% ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 6562/2020
Autégrafo do PL n° 063/2020 -

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 063/2020, que “Fica vedada a cobranga
de agua e energia elétrica dos hospitais publicos e hospitais filantrépicos, bem como das clinicas
de hemodialise contratualizados com o Sistema Unico de Saude, no Estado de Santa Catarina até
31 de dezembro de 2020, devido a crise causada pela COVID-19", por ser inconstitucional. '

Florianépolis, 26 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
‘Governador do Est’a‘do. :

Desp:Gov_vl_pl_063_20

Centro-Administrativo do Governé do Estado de Santa Catarina. ; o8

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000 N e i, 27

39, de 21 de fevereiro de 2019.

: 9 on‘ginal_ deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 26/05/2020 as 22:24:43, conforme Decreto Estadual n®
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N/ Celesc.

Florianopolis,

Excelentissimo Senhor

Carlos Moisés

Governador do Estado de Santa Catarina

Casa Civil

Centro Administrativo do Governo — Rod. SC 401, n. 4600, Km 5 - Saco Grande
CEP: 88.032-000 - Florian6polis/SC

Excelentissimo Senhor Governador,

Assunto: Necessidade de veto total ao Projeto de Iei n.°
063.5/2020, que veda a cobranga de 4gua e energia elétrica dos
hospitais publicos do Estado e hospitais filantrépicos, no Estado
de Santa Catarina, enquanto durar a crise causada pelo COVID-
19.

1. Sinopse |
Trata-se do Projeto de Lei n.° 063.5/2020, aprovado em
29/04/2020 pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e que em breve

seguird para Vossa apreciagdo quanto ao exercicio do direito de veto ou san¢do ao projeto.

Destacamos que o projeto em debate possui o seguinte teor:

Art. 1° Fica vedada a cobranca de agua e energia elétrica dos
hospitais' publicos do Estado e hospitais filantropicos, no Estado de Santa Catarina, enquanlo
durar a crise causada pelo Covid-19.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A matéria em questdo recebeu trés votos contrarios na ALESC &
possui correlagdo e impacto direto no servigo publico essencial de fornecimento de energia

clétrica prestados pela Celesc Distribui¢do S.A. — Celesc, sendo que cumpre-nos contribuir para

fins de que Vossa Exceléncia exer¢a juizo de conveniéneia e oportunidade de algada privativa

do Chefe do Poder Executivo Estadual, quanto ao veto integral ao Projeto de Lei em questdo,

em razdo do exame de sua legalidade/constitucionalidade em Ambitos distintos - afetos tanto ao

Avenida ltamarali. 160 - BI. A1, B1 e B2 - llacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 < Fax: {48) 3231-8530 - E-mail: celesc@celesc.com.br

ado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 04/05/2020 as 13:43-08.
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Direito Puiblico como ao Privado - bem como com relagdo a possivel contrarledade ao interesse
publico, notadamente quanto aos énus decorrentes do projeto aprovado.
/

2 Fundamentag:ao:

' 2.1. Disposi¢aes introdutérias

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o Projeto de Lei n.°
063.5/2020, além de ultrapassar a esfera de competéncia legislativa da ALESC, Ja teve seu
objeto dev1damente regulamentado pela Resolu¢io Normativa n.° 878/2020, da Agéncia
Nacional de Energia Eletrlca (ANEEL), pubhcada no D.O em 24/03/2020. :

' \ . Ao mesmo tempo, vimos trazer i tona argumentos sélidos que

reforg:am 0 necessario veto integral ao projeto de lei em debate, objetivando contribuir com as -

/ t

razdes de decidir de Vossa Exceléncia. Sao eles:
_ | L
(i) Andlise dos aspectos gerais do Projeto de Lei n.° 063.5/2020: inconstitucionalidade formal

do projeto.de lei estadual, por vicio de competéncia e afronta ao interesse publico;

(i1) Recente Parecer da Procuradoria-Geral ‘do Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-
PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020,
transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020 em 27/04/2020 ¢

(1i1) Analise minucipsa da Jurisprudénciia da Suprema Cortq’, coniprovando que o-entendimento
consolidado mais recente do STF & no sentido de que a competéncia suplementar dos Estados
federados para legislar sobre direito do consumidor nao alpanc;a a disciplina da relagio juridica
entre éonéessionérios' € usudrios de servigos publicos, o que faz com que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica caiba privativamente a Unido, nos termos dos arts, 21, X1I, alinea
“b”; 22, IV e 175, ambos da Constitui(;éo Federal.

2.2. Anilise dos aspectos gerais do Projeto de Lei n.°
063. 5/2020 mconstltucwnahdade formal do projeto de -lei estadual, por vicio de

competéncia e afronta ao interesse publico

A Constltulgao Federal, ao dispor sobre servicos de energia,
ﬁxou que ¢ de competéncia prlvatlva da Unido para legislar sobre o tema (art. 22 inciso IV, da

CF), bem como que ¢ de competenc1a exclusiva da Unifo “explorar, diretamente ou mediarite
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autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servzcos e mstalagoes de energia elétrica” (art 21,

inciso XII, alinea “b”, da CF).

- A \

Deste modo, em que pese a Unido possa delegar a um tercelro a
explorag:ao dos servigos de energia elétrica, retirando da admihistragdo piiblica direta sua

prestacao a coletividade, ainda lhe cabe privativamente leglslar sobre a matéria.

Assim, ndo pode o legislador estadual dispor sobre as condigbes
atinentes & prestagdo dos servigos de energia elétrica, por tratar-se, evidentemente, de' matéria

que extrapola a compgténcia estadual, por se constituir em reserva legal da Unido. -

Ainda, a Constitui¢do Federal fixou, no artigo 175, as diretrizes
para a concessao ¢ permissdo dos servigos publicos, remétendo a lei ord1nar1a a dlsc1p11na
acerca do regime das concessiondrias e perm1ss1onar1as das condi¢des de seu contrato e sua
prorrogacdo, caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou pérmissdo, bem como dos
direitos do usudrio, da politica tarifaria e da obrigagdo de manter o servigo adequado (paragrafo

Unico do artigo 175).

* Em face disto, foi editada a Lei n° 8. 987/95 que dlspoe sobre o

regime de concessdo e permissdo da prestaqao de servigos pubhcos ca Le1 n 9 427/96, que

instituiu a ANEEL, a qual se atribuiu a tarefa de ' zmplementar as politicas e diretrizes do
governo fedeifal para a exploracdo da energia elétrica(...)".

Assim, ante 3s p0s31b111dades de legislar e explorar diretamente
ou porn meio de concessdo os servicos de energia elétrica, a Unido conferiu & Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL os poderes para regulamentar o servigo concedido e fiscalizar.
permanentemente a sua prestacio, cbnforme"pfeconizam os incisos II, III, V, VI, VII, X, Xle

XII do art. 29 e o art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Neste contexto, compete 3 a ANEEL na quahdade de delegada do
Poder Concedente (Unido), e com base em lei ord1nar1a federal, estabelecer as normas a serem

aplicadas pelo setor de distribuigdo de energia elétrica. ASSIm sendo, o legislador estadual deve

t Art. 3° 1, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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.observar as restrigdes constitucionalmente prev1stas € sujeitar-se as normas expedidas pelo

Poder Concedente

Dessa forma, n3o h4 espaco para atuagdo legislativa estadual no

que concerne a atividade legislativa ou administrativa sobre energia,

O Supremo Tr1bunal Federal ja de01d1u sobre o tema e considera
inconstitucionais leis estaduais que disponham sobre fornecimento de energia elétrica e criem
obrigacdes ndo entabuladas entre 0 poder concedente federal e a concessiondria do servigo

publico. Vejam-se, por exemplo, os seguintes julgados: (a) ADI 3. 343/DF, Rel. Min. Ayres

Britto, DJe 221, 22/11/2011; (b) ADI 4.925/SP, Rel. Min. Teori Zavasckl. Dle 45, 10/3/2015.

Assim, revela-se. inconstitucional o Projeto de Lei n.°

- 063.5/2020, eis que cria obrlgagao nio entabulada entre o poder concedente (no caso, a Umao

por meio da Aneel) e o concessionario. -

2.3. Parecer da Procuradorla-Gera-l do Estado de Santa
Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020,
sobre o Projeta de Lei n. 051/2020 transformado na Lei Estadual n.° 17. 933/2020, em
27/04/2020 '

Merece ser destacado o Parecer n.° 171/20- PGE proferido pelo

Douto Procurador André Emiliano Uba, nos autos do Processo SCC 5077/2020 ¢is que opinou,

‘de forma manifestamenite correta pelo veto, mtegral ao Projeto de Lei n.° 051/2020,

transformado na Lei Estadual n.° 17. 933/2020 sob o fundamento de manifesta invasio da
competéncia privativa da Unido para disciplinar leglslatlvamente sobre o0 tema, tal como ocorre

com o Projeto de Lei n.° 063.5/2020 ora debatido, sendo vejamos.

A Lei Estadual n° 17. 933/2020 - que inclusive j foi objeto da
A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6405 proposta pela Associagdo Brasileira
de Dlstrlbuldores de Energia Elétrica (ABRADEE) € atualmente tramita no STF - disciplina:
(1) a impossibilidade de interrup¢do do servico de distribuigdo de energia elétrica, em qualquer
hipétese e para toda € qualquer classe de usuério; (ii) 0 modo de cobran¢a ¢ pagamento dos
debltos apurados; (iii) a fluéncia e a exigibilidade de multa e juros moratorlos pelos debltos

alusivos a fI’ul(,‘raO do servigo pubhco em causa.
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j Sobre referida lei, o Parecer n.° 171/20-PGE foi catcé‘%‘e@ﬁﬁ‘

2 demonstrar mediante rlgorosa anahse da evolugdo Jurisprudencial do tema no ambito do

;ﬂ Supremo Tribunal Federal, que 0 entendlmento consolidado mais recente do STF é no

O sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para leglslar sobre

5 direito do consumidor nio alcan(,‘a a disciplina da rela¢io juridica entre concessiondrios

% e usuarios de servigos publlcos

o

O

Referido Parecer foi devidamente fundamentado com 0
Julgamento recente da ADI 3866 (Publica¢io no DOE em 16/09/2019), bem como com as
ADIs 4539, 5574 ¢ 5121 para, a0 final, assim recomendar:

Ante 0 exposto, opina-se pelo veto 'total do Autégrafo por ofensa
a0s arts. 21, XII, “b"; 22, IV; 30,1eV; 158, IV e 175, capute parégrafo Gnico,
L llell da Consntu;qao Federal; e ao art. 133, |1, "a", e §1°, da Constltuu;&o
Estadual. ;

= 'E 1mportante frisar que o Douto Procurador Andre Emiliano Uba
muito bem destacou que medidas tais como as_previstas na Lei 17.833/2020 podem vir a
estimular a madlmplencla diminuindo 2 receita das concessionarias e 1mposs1bllltando-as
de honrar seus compromissos com fornecedores, bem como com 0 pagamento do salario

de seus empregados:

Parece-me que a forma mais adequada’ para se alcangar os
objetivos previstos no autégrafo seria por meio da criagdo de subvengio ou
beneficio social especifico 405 que necessitam de ajuda para honrar o
pagamentos de suas respectivas tarifas (ou outros compromlssos) diante do
quadro de pandemla (como o previsto ro Pro;eto de Lei n°® 1066, de 2020,
aprovado recentemente pelo Senado Federal) e ndo mterfenr nas regras de
regulacdo dos setores prestadores de sewlcos publicos.

Medidas como esta podem estimular a inadimpléncia, levando
ao chamado efeito cascata nos setores atingidos, pois, sem receita, as
concessiondrias ndo podersio honrar seus. compromlssos com fornecedores e
até mesmo os sal4rios de seus empregados

Por todo o exposto, verifica-se que a Let Estadual n.°

'17.933/2020, tal como ocorre com o Projeto de Lei n.° 063.5/2020 ora debatido, invade

Avenida ltamarali, 160 - BI. A1, B1 ¢ B2 - ltacorubi -.88034-900 - Floriano;')olis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-8000 - Fax: (48) 3231-8530 - E-maiil: colasc@celose com.br

e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 04/05/2020 as 13:43:06.

O original deste documento é eletrénico



442/2020.

‘'onica do pre

ersao

Pagina 14

\ ,} Celesc

Distribuigdo S.A.

competéncia legislativa da Unido, em patente ofensa aos arts. 22, IV & 21, XII, “b”, ambos da

Constitui¢do Federal.

24. Andlise de inimeras Acdes Diretas de
Inconstltucwnahdade (ADIs) julgadas- pelo STF, comprovando o entendimento
consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para legislar sobre
energia elétrica ¢abe privativamente a Unido (arts. 21, XTI, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos

da CF)’

Além das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade ja destacadas
acima, cumpré trazer a tona inameras outras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal F,.‘edéral
(STF) que corroboram o entendimento da Celesc, qual seja, a de que o Projefo\de Lei n.°
063.5/2020 invade competéncia legislativa da Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e

21, XII, “b”, ambgs da Constitui¢do Federal.

E importante destacar que o entendimento mais recente e

consolidado do STF ¢ no.sentido de que ¢ de competéncia privativa da Unido a legislag4o sobre
0 tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que ¢ de competéncia exclusiva da Unido
explorar diretamente ou mediante autoriza¢do, concessio ou permzssao 0s servigos e

mstalag:oes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”, da CF).

\ Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF, que
declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da. ADI 3866/MS,
também citada pelo j Ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, Julgada emi 30/08/2019 Em virtude
de lei pr01b1tlva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigde de energia
elétrica), o Tribunal Pleno por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da norma, sob o
“firme entendimento no sentido da zmposszbzlzdade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragoes das

condigdes estipuladas em contrato de concesséo de servigos publtcos sob regime federal”

(ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019)

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na qual

0 Plenarlo invalidou lei do Estado da Bahia que pr01b1a a cobrang:a da taxa de religagio de

energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI
A U :
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5610, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE).
O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016 afrontou
as regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para explorar os ,servig:os de
energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagdo de matérias relacionadas
ao setor elétrico € da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas regras atuais,

quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi cortado por

inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela DlStI‘lbUldOI'a mas que na visdo do

governo baiano ndo deveria ser custeada pelo chente

Também faz-se necesséario ressaltar as seguintes ADIs, de nio

menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a ag:ao sob
) fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul contrarlou 0 caput do art.
175 da Constituigdo, pois alterou as condi¢Ges da’ relagdo contratual entre o poder concedente
ye 0s concessioné‘rios em relagdo 4 tarifa e 4 ‘obrigagdo de manutengio dos servicos. A Lei n°
11.642/2000 isentava os desempregadds do estado, por até seis meses, do pagamento das contas
de luz e 4gua emitidas pela Companhla Estadual de Energia Elétrica e pela Cornpanhla

Riograndense de Saneamento;

( 2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki consignou
que: “é igualmente por meio de legislagdo da pessoa politica concedente que haverao de ser
definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessmnarzas de servigo publico
(art. 175, caput, eI, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar sobre energia elétrica
e para definir os termos da ekploragdo do servigo de seu fornecimento, inclusive Sob,régime de
concessdo, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 2L, XIL “b”; 22, Ve ] 75 da

Constituigcdo” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria das
hipéteses de suspensdo dos servios de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Miﬁistro Gilmar Mendes, foi contundente: “2. Este

Supremo Tribunal Federal possui ﬁrme entendimento no sentido da impossibilidade de
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interferéncia do Estado-membro nas relacées Juridico-contratuais entre Poder concedente

federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracdes das
condicées estipuladas em contratd de concessdo de servicos puiblicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de\{eis estaduais. Precedentes. 3, Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22,1V, e 175,
caput e pardgrafo unico, incisos I, II e Ill da Constituicio Federal” (ADI 3729, Min. Gilmar
Mendes,. Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, 1fa ocasido, proibia o corte de

energia elétrica (e de 4gua e gis canalizado), sem prévia comunicagio ao usuario;
i i .

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem interferir
na esfera das relagées juridico-contratuais estabeleczdas entre o poder concedente (quando
este for a Unido F. eder'al ou 0 Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo dispoem
de competéncia para modificar ou alterar as condigoes, que, previstas na licita¢do, acham-se
Jformalmente estipuladas no contrato de concesséo celebrado pela Unido (energia elétrica -
CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de dg_ua'- CF, art. 30, I e V), de um lado,
com as concessiondrias, de outro, notada;hente sé essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo tempordria do pagamento das tarifas devidds pela prestagdo dos servico&

concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto

.e abastecimento de dgua, s50b regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro

resultante dessa relagdo juridico-contratual de dzrezto administrativo” (ADI 2337 MC, Min.
Celso de Mello, Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, a0 apreciar a ADI 3905 (DJe 10/5/201 1) :

de Relatoria da Ministra Cérmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei fluminense n°

4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica do Estado do Rio de
Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na barte inter1-1a da propriedade onde se
realiZza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energla
eletrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°,'XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV, 37 XXI e 175 da
Constituigao (ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

: _ Conforme julgados das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
supra destacados, revela-se ‘inconstitucion'alv o Projeto de Lei n.° 063.5/2020, eis que cria
obrigacdo ndo entabulada entre o poder concedente (no céso, a Unido, por meio da Aneel) e o

concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, ah’nea ‘Zb”, 22,1V e 175, ambos da CF.
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2.5. Publicagdo da Resolugio Normativa n.’ 878}2020, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 24/03/2020: dispde sobre medidas de

preservacio da prestagio do servigo publico de distribuicio de energia elétrica em

decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de Coronavirus (COVID-19)

/

; Além de revelar-se incqnstitucional 0 Projeﬁo de Lei n.°
.063.5/2020, ¢ imprescindivel frisar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) - esta
sim competente para criar obrigacdo entre o poder concedente e o concessionario - ja expediu
a Resolugdo Normativa n.> 878/2020, publicada no D.O. em 24/03/2020, que dispde sobre
medidas de preservacdo da prestagio do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica em
decorréncia da calamidade publica afinéﬁte a pandemia de Coronavirus (COVID-19).

Especificamente quanto a protegdo as atividades e. servigos

\

considerados essenciais aoscidaddos, como os hospitais publicos e filantrépicos amparados
pelo Projeto de Lei em debate, referida matéria ja foi amparada pelas disciplinas regulamentares
editadas recentemente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, éendo que assim

'determina sua Resolugdo Nérmaﬁva n.° 878/2020;

']

Art. 2°Fica vedada a suspensio de fornecimento porinadimplemento de unidades
consumidoras:
I - relacionadas ao fornecimento de energia_aos servicos e atividades
considerados essenciais, de que tratam o Decreto n° 10.282, de 2020, 0 Decreto n®
10.288, de 2020 e o art. 11 da Resolucio Normativa n® 414, de 2010;
I - onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia limitada, vitais
a preservagdo da vida humana e dependentes de energia elétrica;
I - residenciais assim qualificadas:
a) do subgrupo B1, inclusive as subclasses residenciais baixa renda; e
b) da subclasse residencial rural, do subgrupo B2;
1V - das unidades consumidoras em que a distribuidora suspender o envio de fatura
impressa.sem a anuéncia do consumidor; e
V - nos locais em que néo houver postos de arrecadagio em funcionamento, o que
inclui institui¢oes Jinanceiras, lotéricas, unidades comerciais conveniadas, entre
outras, ou em quefor restringida a circulagdo das pessoas por ato do poder puiblico
competente, :
(i)
Art._10. Esta Resolucio vigerd por noventa dias a partir da data de sua

publicacdao.

Conforme o.art. 2° supta colacionadp, evidencia-se que a REN n.°
878/2020 da ANEEL j4 tratou de amparar os servigos essenciais, dentre eles os hospitais

publicos e filantrépicos, de condigdes excepcionais no fornecimento de energia elétrica,

Avenida Itamarati, 160 - BI.A1, B1 e B2 - lacorubi » 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com,br
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afastando por 90 (noventa) dias qualquer medida de interrup¢io no fomecimento de energia
elétrica, amparando referidas atividades no contexto da crise instaurada e de sua essencialidade
aos cidaddos.

Nos termos do inciso I, do art. 2°, da REN . ©878/2020, é vedada
a suspensao do fornecimento de energia aos servigos, e atividades considerados essencnals,
exatamente o caso dos hospitais tratados no projeto de lei ora debatido, sendo vejamos.
O Decreto n.° .10.282/2020, ao dispor sobre as atividades

!
essenciais, em seu art. 3° inciso I, elenca a “assisténcia a saide, incluidos os servicos médicos

. € hospitalares” (tal inciso cértamente abrange 0s hospltals publicos e ﬁlantroplcos ob]eto do

PrOJeto de Lei n.° 063.5/2020).

‘ A Resolugdo Normativa n® 414/2010, a0 dispor sobre as
atividades essenciais, em seu art. 11, inciso III, elenca as “unidades hospitalares” (tal inciso
certamente abrange os hospitais publicos e filantrépicos, obJeto do Projeto de Lei n.°
063.5/2020).

Evidencia-se, assim, que o Projeto de Lei n.° 063. 5/2020 além de

pretender leglslar sobre matéria de competéncia privativa da Unide, ja teve os Ob_]ethOS

. almejados pelo seu objeto devidamente regulamentados pela Agéncia Reguladora competente'

(REN n.° 878/2020, da ANEEL).

3. Conclusio
: Diante do exposto, esta sociedade de economia mista vem
perante Vossa Excelenma apresentar contribuigdes ao exerc1c1o de apreciagdo do Projeto de Lei
n° 0063.5/2020 recentemente aprovado pela ALESC, de modo que recomenda-se o veto total
ao projeto em questdo, em razio de sua inconstitucionalidade, por vicio de competencna, do
Projeto de Lei n.’ 0063.5/2020, cis que normatiza matena de competéncia privativa da Unisio
(arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da CF ) —como bem elucidado pelo Parecer da Procuradoria-
Geral do Estado de Santa Catarma (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo
SCC 5077/2020 - bem como em razio da matéria objetivada no projeto de lei ja ter sido
devidamente regulamentada pela Agéncia Reguladora competente (REN"n.° 878/2020, da
ANEEL).
Assim sendo, recomenda-se que o Projeto de Lei n. ?0063.5/2020.
seja mtegralmente vetado, eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituigdo

do Estado de Santa Catarina.

Avenida ltamarati, 160 - BL A1, B1 e B2 - ltacorubi - 88034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celosc, com,br

, O original deste documento é eletr

onico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 04/05/2020 as 13:43:06,



Pagina 19. Verséo eletronica do processo MSV/00442/2020.

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

\ ,; Celesc

Distribuigéo S.A.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de

estima e consideragio.

0 Fablo Valentlm da SiIVa \ Cleicio ‘quétb Mai‘fins
Diretor de Regulacﬁo e Gestdo de Energla ] Diretor-Presiq_iee\nte' :
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

- PARECER N° 229/20-PGE -
Floriandpolis, 7 de maio de 2020.

Processo: SCC 6571/2Q20
Interessado: Casa Civil

Ementa: Autégrafo de Projete de Lei. Proposicdo de
origem parlamentar dispondo que "Fica vedada a
'cobranga de &gua e energia elétrica dos hospitais
pubhcos e hospitais fllantroplcos bem como das clinicas
de hemodialise contratualizados com o Sistema Unlco de
Saude, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro -
de 2020, devido & crise .Causada pela: COVID-19."
Inconstltu0|ona||dade Recomendagéo de veto total.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Offcio n° 430/CC-DIAL-GEMAT, de 6 de maio de
2020, a Casa CIV|| por intermédio da Diretoria de Assuntos Leglslatlvos
solicita a manlfestagao desta Procuradona sobre o Autégrafo do Pro;eto de Lei
n°® 063/2020, de origem parlamentar, o qual estabelece que "Fica vedada a
cobranca de agua e energia elétrica des hospitais publlcos e hospitais
filantrépicos, bem como das clinicas de hemodialise contratuallzados com o
Sistema Unico de Salde, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro de
2020, devido a crise causada pela COVID-19." '

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi
remetido para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado a fim de
orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o

NN. 2020.02.000325 Péagina 1de4 www. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. JJCuperuno Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa 0 encaminhard ao Governador do Estado para sangdo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em

parte, inconstitucional ou contrario ao intéresse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito. horas ao ‘

i

Presidente da Assembleia os motivos do veto.
Eis o teor da proposta:

Art. 1° Fica vedada a cobranca de agua e energia elétrica dos hospitais
publicos e. filantrépicos, bem como das clinicas de hemodialise
contratualizados com o Sistema Unico de Salde, no Estado de Santa
Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido a crise causada pela
COVID-19. , , f

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio..

‘ Pois bem. O autégrafo, ao eétabelecer a vedagdo da cobranca

das tarifas de agya e energia elétrica dos hospitais publi\cos e filantropicos,
befn como das clinicas de hemodialise contratualizados com o Sistema Unico
de Salde, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido a
crise causada pela COVID-19, servicos plblicos de competéncia dos
Municipios (primeii"o) e da Unido (segundo), respectivamente, viola a
Constituicdo Federal, especificamente os arts. 21, XII, ‘D" 22,1V; 30,1eV; e

175, caput e paragrafo Unico, incisos I,lll e lll.

O tema ja foi objeto’ de analise em algumas ocasiGes pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Muito embora o Pret6rio excel'so‘ j& tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas
concessionarias de servigos pUincos ~de suspenderem, se ausente o
pagamento, o fornecimento residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA '

especificados (ADI 5961), o entendimento consolidado mais recente do STF é
no sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para
legislar sobre direito do consumidor néo alcanca a disciplina da relagéo

juridica entre concessionarios e usuarios de servicos publicos.
Cita-se, a titulo exemplificativo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato
Grosso do Sul que dispde sobre a proibigdo de interrupgéo, por
parte das empresas concessiondrias, do fornecimento de servicos
publicos essenciais & populagdo, em decorréncia da falta de
Pagamento. 3. Inconstitucionalidade formal, por afronta a competéncia
dos municipios' — descrita no art. 30, incisos | e V — e da Unido -
prevista nos arts. 21, XII, “b"; 22, IV; e 175, caput e paragrafo Gnico,
incisos I; 11'e 11, todos da Constitui¢éio Federal. 4. O Supremo Tribunal
Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade
de interferéncia do Estado-membro nas relagdes. juridico-
contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracdes das condi¢des estipuladas em contrato de concessdo
de servicos pliblicos, sob regime federal ou municipal, mediante a
edicio de leis estaduais. Precedentes. 5. Acédo direta de
inconstitucionalidade : " julgada .procedente.

(ADI 3866, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado’
em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-
2019 PUBLIC 16-09-2019) (grifou-se) \

Corroborando: ADI 4539, ADI 5574 e ADI 5121.

Recentemente, ao analisar o Autografo do Projeto dé Lei n°
063/2020, de teor semelhante (P'roposigéo de origem parlamentar que 'Veda o
corte dos servicos de energia elétrica, agua, esgoto e -gas, até 31 de
dezembro de 2020, no ambito do’ Estado de Santa Catarina, e estabelece
outras providéncias, ante a emergéncia sanitaria provocada pela paridemia
do novo coronavirus - COVID-19) , manifestei-me também no sentido da
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inconstitucionalidade da proposta, por meio do PARECER N° 171/20-PGE,

Com a seguinte ementa:

Ementa:Autografo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem
parlamentar que “Veda o corte dos servigos de energia elétrica, agua,
esgoto.e gas, até 31 de dezembro de 2020, no &mbito do Estado de
Santa Catarina, e estabelece outras  providéncias, ante  a
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19)." Inconstitucionalidade. Recomendacdo de veto total.
(Processo SCC 5077/2020, paginas 4/10) :

Por fim, cabe ressaltar que a condicdo de integrantes ou
prestadores de servigos, do Sistema Unico de Saude, dos beneficiarios do
Autbgrafo objeto de. analise, ndo torna legitima a interferéncia do Estgdo nas
relagdes juridico-contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as
empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes das

condi¢des estipuladas em contrato de concessao de servigos publicos.

P Ante o0 exposto, opina-se pelo veto total do Autografo, por ofensa
aoslart‘s. 21,, XIl, “b”; 22, 1V; 30, 1 e V; 158, IV e 175, caput e paréagrafo Gnico, I,
Il e lll, da Constituicdo Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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SCC 6571/2020

‘Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lei n. 063/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Emiliano Uba no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim lancada: \ -

Autdgrafo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar

dispondo que "Fica vedada a cobranga de agua e energia elétrica dos

hospitais publicos e hospitais filantrépicos, bem como das clinicas de
hemodialise contratualizados com o Sistema Unico de Satde, no

Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido a crise

causada pela COVID-19."  Inconstitucionalidade. Recomendacdo de
veto total. halan U

Assim, submeto & elevada apreciagao.
: Floriandpolis, 07 de maio de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Jurl'dica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 6571/2020

Assunto: Autografo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar
dispondo que “"Fica vedada a cobranca de agua e energia elétrica dos hospitais
pablicés e hospitais filantrépicos, bem como das clinicas de hemodialise
contratualizados com o Sistema Unico de Saudde, no Estado de Santa Catarina
até 31 de dezembro de 2020, devido a crise causada pela COVID-19."
Inconstitucionalidade. Recomendac&o de veto total.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 229/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Emiliano Uba,- referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

~
~

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 229/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

‘Floriandpalis, 07 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
« SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2" DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

114/2020

DE: ' DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 07.05.2020

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

n®39, de 21 de feversiro de 2019

ASSUNTO:

SCC 6574/2020 — Autégrafo PL 063/2020 — suspende cobranca tarifas agua e luz
dos hospitais filantrépicos

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que veda “a cobranca de
agua‘e energia elétrica dos hospitais pblicos e hospitais filantrépicos, bem como das
clinicas de hemodialise contratualizados com o Sistema Unico de Saude, no Estado de
Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, devido a crise causada pela COVID-19".

Busca-se, assim, que sejam mantidos como gratuitos os servigos de
fornecimento de energia, agua e esgoto a essas entidades de saiude até 31 de
dezembro de.2020.

A medida eventualmente ira ‘comprometer as receitas da CELESC e
CASAN, o que deveria ser melhor avaliado por tais entidades. Indiretamente, a medida
afeta o Tesouro do Estado tendo em vista que eventualmente reduzira os dividendos
e/ou juros sobre capital que perceberia em decorréncia de sua participagao acionaria.

Em que pese o cenario de pandemia e os valiosos servicos prestados por
essas entidades neste periodo, algumas medidas ja vém sendo adotadas no sentido de
prestigiar e assegurar o fluxo de recursos a essas entidades.

Veja-se que a Lei n. 17.939, de 2020, garante o repasse integral dos

catarinense, independentemente da comprovacéao de atingimento de metas.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativa do Governo - Rodavia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 249/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 08 de maio de 2020.

Processo: SCC 6574/2020.
Interessado: DIAL/CC.

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n°
063/2020. Verificacdo da existéncia ou nido de
contrariedade ao interesse publico. Veto.

Senhor Consultor, -

Tratam os autos do autégrafo do autdgrafo do Projeto de Lei n°
063/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentarv, que
“Fica vedada a cobranca de agua e energia elétrica dos hospitais publicos e
hospitais filantrépicos, bem como das clinicas de hemodialise contratualizados
com o Sistema Unico de Saude, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro
de 2020, devido a crise causada pela COVID-19".

A DIAL, por meio do Oficio n® 431/CC-DIAL-GEMAT, solicita a
analise do referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto

2.382/2014, o qual dispde, in verbis: -

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber 0s autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| ~ & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos. e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse ptblico: e -

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Ptiblico e ao Tribunal de Contas do

Péagina 1l de 3 www.sef.sc.qov.br
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Estado (TCE), quando 0 autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previsdo, a analise deste parecer cinge-se a
verificagcéo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interessg publico do referido
projeto, sendo que cabe & Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade.

~

Considerando o teor do Projeto de Lei e as competéncias desta
Secretarla dlllgenmou -se a Diretoria do Tesouro Estadual, para analise e
mamfestagao, a fim de subsidiar o presente parecer.
Dito isso, passa-se a analise.
Inicialmente, observa-se que o Projeto de Lei n. 063/2020, tem como
objetivo vedar a cobrénga de agua e energia elétrica dos hospitais publicos e
hospitais filantrépicos, bem como das. clinicas de hemodialise contratualizados
“com o Sistema Unico de Satde, no Estado de Santa Catarina até 31 de dezembro
de 2020. | ‘
De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual (CI DITE 114/2020),
em suma, a medlda eventualmente ird comprometer as receitas da CELESC e
CASAN e lndlretamente, a medida afeta o Tesouro do Estado que eventualmente
reduzira 65 dividendos e/ou juros sobre: capital percebia em decorréncia de sua
participacéo acionaria.

A DITE, ainda informa que “algumas medidas ja vém sendo

adotadas no sentldo de prestigiar e assegurar 0 ﬂuxo de recursos a essas’

entidades”. .

S30 essas as razbes que levam a conclusdo pela existéncia de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n. 063/2020 e consequente
sugestao de veto.

Séo as consideracBes que, por ora, submetemos a apreciacéo
superior, para posterior remessa dos autos a DIAL.
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E o parecer.
Nathali Aline Schneider
_Assistente Técnica

De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva |
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos
Legislativos — DIAL/CC.

Paulo'Eli
Secretario de Estado _da Fazenda
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ool ESTADO DE SANTA CATARINA
€SC Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC

PARECER N. 27/PROJUR/ARESC

EMENTA: PROJETO DE LEI ESTADUAL N.
0063/2020. VEDACAO DE COBRANCA DE AGUA
E  ENERGIA  ELETRICA. AUSENCIA 'DE
COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA.
INGERENCIA INDEVIDA DO ESTADO SOBRE 0S
CONTRATOS VIGENTES = ENTRE = PODER
CONCEDENTE E CONCESSIONARIA.

Senhor Presidente,

Trata-se do processo SGP-e SCC 6580/2020, que tem
como referéncia o processo SGP-e SCC 6562/2020, que
solicita a andlise de Projeto de Lei origindrio da
Assembleia Legislativa Catérinense PLYn . 0063/2020,.'p0r
essa Agéncia Reguladoré, cujo objeto, em sintese, é a
vedacdo da cobranca de 4gua e energia elétrica dos

~ hospitais pﬂblicos'e hospitais filantrépicos, bem como das
cinicas de hemodidlise contratadas pelo S.U.S., no Estado
de Santa Catarina até 31 de dezembro de 2020, em razdo da
situacdo de calamidade declarada no estado em decorréncia
da pandemia por Covid.19.

A transcricdo do Projeto de Lei se faz necessaria,
de modo que assim dispde:

PROJETO DE LEI N° 0063/2020

_O original_ deste documento & eletrénico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 &s 22:21 36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Pagina 31. Verséo eletronica do processo MSV/00442/2020.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

PROJETO DE LE]  PL/0063.5/2020

Fica vedada a cobranga de agua e energia elétrica dos hospitais
pubhcos dé Estado e hospitais fi lantrépicos, no Estado’ de Santa
Catarma‘ enquanto durar a crise causada pelo Covid-19.

Art. 1° Fica vedada a cobranca de 4gua e energia elétrica dos
hospitais publicos do Estado e hospitais filantropicos, no Estado'de Santa Catarina, enquanto
durar a crise causada pelo Covid-19. AT

Art. 2° Esta Lei entra em viﬁor na data de sua publicagso.

Decorre que, em que pese a boa intencdo do
legislador,  referida proposta  encontra  ébice  no
ordenamento- juridico patrio, conforme. se vera.

A . Constituicdo Federal, ao tratar sobre a
competéncia administrativa exclusiva da Unido, dispés no
art. 21, XII, b, que:

Art. 21. Compete
a Unido: [...] -
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio,
concessao ou permissédo:

sl Gyl
b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos: de dgua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
h1droenerget1cos '

[y

Quanto a compéténcia privativa para legislar, assim
firmou:
2

€ por MARIHA RENATY FERRAR| MIRANDA em 11/05/2020 as 22:21:386, conforme Decreto Estadual n

® 39, de 21 de fevereiro de 2019

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de $anta Catarina - ARESC

Art. 22. Compete privativamente a Unido
leglslar sobre: [...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes
e radiodifusédo; [...] \

Ja em relagdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar ~sobre assuntos de

interesse local; [...]

V. - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao  ou permissdo, os servigcos publicos de

interesse local (...) : :

Fo3]

Observa-se que a Unido possu1 ~competéncia
administrativa exclusiva para explorar os servicos e as
instalac6es de energia elétrica, podendo executs-la
diretamente ou por meio de concessdo, permissdo ou

autorizacdo (CF/88, art. 21, XII, “b").

Na mesma linha, os Mun1c1plos possuem competenc1a
exclusiva para organlzar e prestar diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servicos publlcos de
fornecimento de &gua e esgoto, bem como possuem competenc1a
privativa para legislar sobre o assunto (CF, art. 30, T e V).

A 1ngerenc1a indevida de um Poder sobre o outro

fere o nrlnglglo da separacédo de poderes, alicerce do Estado
Democratico de Direito, insculpido no art., 2° do Texto
Constitucional brasileiro.

& por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 as 22:21:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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Aplecs di Regacl da
SAAcos Plsios de Sems Catarng

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as
clausulas regulamentares de prestacdo do servico, “bem
como sobre a equagao econdmico-financeira, padecerd de

grave inconstitucionalidade, por afronta. a competéncia

privativa da Unido. para legislar sobﬁe energia e 3
competéncia exclusiva para explorar os seus servicos e
instalag¢bes, bem como por afronta a competéncia privativa dos
Municipios para legislar sobre &gua e esgoto-e a competéncia
exclusiva para organizar e prestar os servicos publicos de

1

fornecimento de 4gua e esgoto.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
2.337/SC, relator Min. Celso de Mello) ja se manifestou sobre

a interferéncia de Estados sobre os contratos de concessdo de
energia elétrica e de concessio de agua e esgoto, tendo se
pronunciado no seguinte sentido:

“Os Estados-membros - que nio podem interf rir na

fera das relacé juridico- ontratuais tabelecidas
tre o poder concedente uan te for a Unido
Federal ou o Municipio) e mpresas concessiondarias —

também nédo dispéem de competéncia para modificar ou
alterar as condicdes, que, previstas npa licitacéo,
acham-se  formalmente estipuladas  no contrato de
concessao celebrado pela Unido (energia elétrica — CF,
cart. 21, XII, "b") e pelo Municipio (fornecimento de

agua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao _determinar a suspen a0
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concesséo federal, e servicos
de esgoto e abastecimento de a&qua b _reqgime de
concessao  municipal etar o equilibrio financeiro

resultante dessa relacéo juridigo-ggntrgtuaL de direito

administrativo”,

39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletrd

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 &s 22:21:36, conforme Decreto Estadual n°
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° 39, de 21 de feversiro de 2019.

- Assim, conforme se manifestou a Suprema Corte, néb
ha respaldo para o Governo Estadualitrataf das matérias. E se

assim o fizer, haverd interferéncia direta nas clausulas
requlamentares vigentes e na equacdo econdmico-financeira
do contrato de concessdo pactuado entre poder concgdenté e
concessiondria, Enggg&rangg-sg como estabelecimento indevido
das condicdes de prestacdo do servico, afrontando diretamente

o art. 175 da_ CF/88.

Por fim, tem que se citar, ‘também, a Lei Federal
n. 11.445/2007, que traz a figura das Agéncias Requladoras,

com competéncia para estabelecer padrdées, normas e tarifas
dos servicos concedidos, conforme se vé: '

Art. 21. 0 exercicio da funcdo de regulacdo atenderd

aos seguintes principios:
I - independéncia deciséria, incluindo autonomia

administrativa, orcamentdria e financeira da entidade
requladora; - : ‘ ,
II - transparéncia, . tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes.

Art. 22. Sao objetivos da regulacédo:
I- estabelecer padrées e normas para a adequada

prestacao dos servicos e para a satisfacdo dos

usuarios;

II - garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas:

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,

Assinatdra Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 as 22:21:36, conforme Decreto Estadual n

0 original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando
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ressalvada a competéncia dos . 6rgaos 1ntegrantes do
sistema nacional ‘de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assequrem tanto o equilibrio

econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade

tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficdcia dos servicos e que permitam a agrogrlagé
social dos ganhos de e produtividade.

Art. 23. A entidade requladora editars normas relativas
as_dimensées técnica, econdmica e social de prestacédo
dos servicos, que abrangeréo, gglo menos, os sequintes
aspectos: (

I - padrdes e indicadores de qualidade da

prestacdo dos servicos;

IT - requisitos operac1onals e de manutencdo

dos sistemas; ' :

III- as metas progressivas de expansdo e de qualidade
dos servigos e os respectivos prazos; '

IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os
procedimentos e prazoé de sua fixag80, reajuste e
revisao;

V - medigdo, faturamento e cobranca
de servicos; . |
VI - monitoramento dos custos;

VII-' avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servicos
prestados

VIII - plano de contas e mecanismos dé informagao,
auditoria e certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e nao tariférios;

X - padroes de atendimento ao paplico e mecanismos de

6

e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 3s 22:21 :36, confo}me Decreto Estadual n®

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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participacdo e informacéo;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;

XII — (VETADO).

Outra interpretacdo ndo hé& de que a matéria
abordada pelo Projeto de Lei é afeta 3s Agéncias de
Regulacdo.

Assim sendo, tendo em vista que o projeto de Lei
1mpactar1a d1retamente nas f1nangas das concessiondrias,
ndo se tem como concordar com o texto apresentado.

Portanto, o Projeto de Lei n. 063/2020 padece de
vicio de inconstitucionalidade, na medida em que 1invade
matéria de competéncia legislativa pertencente
privativamente 3§ Un1ao € aos Municipios, afrontando,

assim, os artigos 22 IV, o art. 21, XII, “b”, e o art.

30, I e V, todos da CF/88.

| Concomitantemente, interfere indevidamente na
relacao contratual estabelec1da entre  os poderes
concedentes federal e municipal e as concessiondrias de

servico pdblico, contrapondo-se ao art. 175 da C?, e por.
fim, atinge diretamente o equilibrio-econdémico do contrato

de concessdo e consequentemente a modicidade tariféria,
matérias afetas as Agéncias de Regulacdo, conforme art.
22, IV, e 23, V, da Lei Federal n. 11.445/2007.

e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 11/05/2020 as 22:21:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base
a legislagdo em vigor na data’de guajelabOragéo,

2020.

Mar1ha Renaty Ferrari eranda Fabro

N

Advogada Autarqu1ca
OAB/SC 24.857

Florianépolis, 11 de maio de-

nado utilizando Assinatura Digital SGP-

. O original deste documenta & eletrdnico e foi assj
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Oficio n. 243/2020 Florianépolis, 12 de maio de

Assunto: Manifestagéo ao Projeto de Lei 0063/2020.
Referéncia: Processo SCC 6580/2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n° 433/CC-DIAL-GEMAT, no qual

de ordem do Chefe da Casa Civil, Vossa Senhoria solicita o exame e a emissdo de

parecer sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n° 0063/202'0, que “Fica vedada a
cobranga de agua e energia elétrica dos hospitais publicos e hospitais filantrépicos, bem
como das clinicas de hemodidlise contratualizados com o Sistema Unico de Saude, no
Estado de _Santa Catarina até 31 de dezembrc_) de 2020, devido a crise causada pela
COVID-19", esta Agéncia de Regulacdo encaminha o seu posicionamento institucional
sobre a matéria através do PARECER N. 27/PROJUR/ARESC.

Ressalta-se que o fefer?do e-mail com o posicionamento contrario da ARESC,
em relagdo ao PL 0063/2020, foi encaminhado a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos — GEMAT, conforme normativas.

Requer-se a alteragéo do nome do Presidente da ARESC, conforme subscrito.

Atenciosamente,

ICGURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Florianépolis — SC

' Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florian6polis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
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c ,Comyanhia Catarinense
CaASAN de Aguas ¢ Saneamento

CT/D — 0593

Florianépolis, 13 dé maio de 2020.

Ao Senhor
Daniel Cardoso

- Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil Yoncy V5
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n® 4.600, KM 15 - Saco Grande
88032-000 Floriandpolis - SC

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Senhor Diretor,

A resposta sobre o. autégrafo do PL n.° 063/2020 da-se por mensagem eletrénica,
dentro do ambiente da, pandemia, e tal como autorizado. O encaminhamento &
veemente pelo veto. J

E preciso registrar, ab initio, que a iniciativa suprime uma prerrogativa garantida por

; . lei federal a Agéncia Reguladora. Inobstante a ARESC seja estadual, ela, assim

' como‘aquelas intermunicipais (como a ARIS), atendem aos preceitos do marco legal
do saneamento criado pela Lei Federal n° 11.445/2007, e replicado com
especificidades no Decreto Federal n® 7.217/2010. E pelo art. 23 que se estabelece
que competira & entidade reguladora - escolhida pelo municipio - o estabelecimento
de normas tarifarias, atendendo ao principio da sustentabilidade econémica prescrito
pelo art, 2°, inciso VII.

Ademais, ainda que a grande maioria dos municipios-catarinenses tenham aderido a
uma gestéo associada com o Estado, estamos tratando de impor isengéo sobre um
servico de competéncia municipal, sendo manifesta a inconstitucionalidade da
proposta (art. 30, | e V, da CF), que afetara a arrecadacdo, a capacidade de
investimentos, e o equilibrio de todos os contratos de programa e convénio,
notadamente naqueles em que tais estabelecimentos estejam sediados.

O manto legislativo que blinda os contratos de programa ja assinados com os
principais municipips catarinehses (como Florianépolis, Cricitima, Chapecd entre
outros) exige que ao término da relacdo contratual haja a amortizagéo de todos os
investimentos, e a equagdo econdmico-financeira ja foi estabelecida 14 no momento
da assinatura. Essa redugdo impositiva e ilegal forcaria a revisdo de todos os
contratos, arriscando a existéncia saudavel desta Companhia que ja percebe
impactante queda da adimpléncia. Pela tabela abaixo, é possivel verificar o impacto
mensal estimado sem que o Estado indiqu‘e.qualquler contrapartida financeira:

CT0-058932020 ~ FL 112 2020/018881 . S

Matriz
Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Floriandpolis SC

INSC. EST,: 251.835.880 - CGC: 82.508,433/0001-17 "“’-ﬁ "
PABX GERAL: (048) 221-5000 - FAX GERAL : (048) 221-5044

CEP: 88.020-010 santa camina B
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&) Companhia Catarinense
€Casan de Aguas ¢ Sancamento

Nﬂmro de
Unidades Valor Faturas
R$ 736.708,16 = | 16
i R$ 196. 920 36

198/ R$ 933.628,52

Categoria

PUBLICO
DEMAIS
Total Geral Mensal

Impertante registrar que muitos desses estabelecimentos, mesmo os classificados
como publicos na tabela acima, ofertam servigos concomitantemente pela rede
privada e planos de salde, sem que seja possivel destacar a concessdo néo
onerosa de servicos de saneamento para atividades exclusivamente publicas e
relacionadas com a pandemia. Ou seja, além de todo o apontado, estariamos a
agraciar com a gratuidade servigos prestados sob a optnca do lucro ou nao
relacionados com o problema central.

Ante o exposto, como j& adiantado, como forma a evitar a judicializagéo
desnecessaria e onerosa ao: proprio poder publlco a solicitagdo é de’ veto da
proposta.

Atenciosamente,

T VAAN s e
Eng.2 ROBERTA MAAS DOS ANJOS
Dlretora Presidente

HVM/PGC/LPRT

CIYD-0693/2020 < BL, 272 > 20207013881
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