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I-RELATORIO

Cuidam os presentes autos de proposta legislativa,de iniciativa
doDeputadoKennedy Nunes,que visa instituir a logistica reversa de medicamentos
descartados pelo consumidor, no ambito do Estado de Santa Catarina, conforme sua

ementa.

O texto normativo apresentado encontra-se estruturado em9 (nove)

artigos, (0N quais transcrevo, textualmente, como segue.

Art. 1° Fica instituida a logistica reversa de medicamentos descartados
pelo consumidor com a participacdo de importadores, fabricantes,
distribuidores, comerciantes e consumidores de acordo com as
disposicoes da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 2° Os consumidores deverdo efetuar o descarte dos medicamentos,
de uso humano ou veterinario, vencidos em desuso ou impréprios para
consumo nos pontos de coleta: farmacias, drogarias, laboratorios,
centros de pesquisas laboratoriais e outros estabelecimentos
autorizados a comercializagdo de medicamentos, remédios, produtos da
IndUstria farmacéutica.

Paragrafo Unico: o local indicado e a forma de descarte devem atender
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria -
SNVS e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — SINMETRO, e IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina.

Art. 3° As informacdes sobre as farmacias, drogarias e outros
estabelecimentos, nas quais os consumidores poderdo realizar o
descarte de medicamentos serdo fornecidas no ambito de campanha
publicitéria a ser realizada pelo érgdo competente a titulo de informacgéo
ao consumidor;
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Art.4° O descarte dos medicamentos pelos consumidores devera ser
feito de acordo com instrucBes descritas no material de divulgacéo
fixado em local visivel, no interior dos pontos de coleta. Devera ter a
instrugdo: “Descarte aqui os Medicamentos Vencidos, em Desuso ou
Improéprios para Consumo” e se possivel conter outros recursos graficos,
como figuras esquemaéticas, para auxiliar o consumidor a descartar os
medicamentos de forma segura.

Art. 5° Os pontos de coleta ficam obrigadas a adquirir, disponibilizar e
manter, no interior de seus estabelecimentos, dispensadores
contentores de modo a propiciar a existéncia de pelo menos um ponto
de fixo de coleta e armazenamento de medicamentos descartados pelos
consumidores para cada 30.000 habitantes;

Art. 6° Os distribuidores de medicamentos ficam obrigados a realizar a
retirada dos recipientes contendo os medicamentos, nos pontos de
coleta, que foram descartados pelo consumidor;

Paragrafo Unico: E de responsabilidade dos distribuidores de
medicamentos proceder com a remessa desses residuos para a
realizacdo de tratamento e destinagao final ambientalmente adequada.

Art. 7° Os fabricantes e importadores de medicamentos ficam obrigados
a custear o transporte e a destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados no ambito da logistica reversa de medicamentos

Art. 8° Os importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes de
medicamentos deverdo se adequar a esta legislacdo, em até 120 dias a
partir da publicacédo desta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da Justificativa do Autor a proposicado extraio, textualmente, o
seguinte:

O presente projeto de lei esta em sintonia com a legislagéo federal a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

E muito comum o descarte de medicamentos vencidos ou de
medicamentos que sobraram de algum tratamento serem feitos no lixo
comum ou no esgoto doméstico, mas esta ndo € uma boa solucgéo.
Isso porque os sistemas de tratamento de esgoto ndo conseguem
eliminar algumas substancias dos medicamentos que acabam
contaminando o meio ambiente, podendo assim causar danos aos
seres vivos que nele habitam.

Nos medicamentos encontramos certas substancias que podem ser
toxicas ou se tornar toxicas apdés a sua decomposicdo. Quando
jogados em locais inadequados, como lixo ou sistema de esgoto, 0s
medicamentos contaminam a agua e o solo, podendo organismos
vivos, inclusive pessoas que fazem uso dessa agua e consomem ou
se alimentam desses animais que foram de alguma forma
contaminados.
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O descarte de medicamentos vencidos ou sobras é feito atualmente
por grande parte das pessoas no lixo comum ou na rede publica de
esgoto. Estima-se que no Brasil o volume de residuos domiciliares de
medicamentos seja algo entre 4,1 mil e 13,8 mil toneladas por ano
(ABDINEIT/IE-Unicamp, 2013)

[.]

No &mbito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria foi
preliminarmente diligenciada & Casa Civil, para o fim de obter a manifestacdo da

Secretaria de Estado da Saude, acerca do conteido normativo da proposta.

Entretanto, n&o localizei nos autos, compilados eletronicamente,

resposta a precitada diligéncia.

E o relatério que se apresenta.

II-VOTO

Tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questdo, sob os
aspectos de observancia obrigatéria por esta Comissédo, quanto a configuracdo da
constitucionalidade julgo que se encontra apto a regular tramitacdo neste
Parlamento, considerando que a proposi¢cao em estudo vem estabelecida por meio
de projeto de lei ordinaria, vez que néo reservada a lei complementar, nos termos do
art. 57 da Constituicdo Estadual e porque, nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre “protecédo do meio ambiente e controle da poluicao”.

Ademais, a proposicao legislativa em tela estd em sintonia com a Lei
nacional n°® 12. 305, de 2 de agosto de 2010 e a Resolucdo da Diretoria Colegiada —
RDC MS n° 222, de 28 de marco de 2018, da Anvisa, que “Regulamenta as Boas
Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da outras

providéncias.”
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Do quanto foi pesquisado para elaboracdo deste Parecer, com
destaque a RDC n° 222/2018 Comentada, pela Geréncia de Regulamentacédo e
Controle Sanitario em Servigcos de Saude (GRECS) e Geréncia-Geral de Tecnologia
em Servicos de Saude (GGTES), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), constatou-se que ndo ha nenhum ato normativo que obrigue a industria
farmacéutica a receber medicamentos vencidos ou em desuso, bem como ndo halei
nacional de repercussdo geral sobre o tema, até o momento (embora tramitem

propostas nesse sentido no Congresso Nacional).

Portanto, parece-me possivel, a edicdo de lei local sobre o assunto
em ambito estadual ou municipal, notadamente, para prever o estabelecimento de
acordo setorial entre o Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou

comerciantes, acompanhado pelos 6rgaos locais de vigilancia sanitaria.

Nesse contexto, somente para adequar o Projeto de Lei em

analiseaos ditames da Lei Complementar n°® 589, de 2013, que dispde sobre a

elaboracdo, redacdo e alteracdo das leis catarinenses, apresento, a anexa Emenda
Substitutiva Global.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1,144, |,parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem

pareceres terminativos a respeito da tramitacdo de proposi¢des, admitindo sua

continuidade ou ndo ), 209, |, parte final, e 210, I, voto, no ambito desta Comisséo

de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0078.1/2019 determinada no despacho inicial aposto

a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa,nos termos da Emenda Substitutiva Global que

ora apresento.

Sala das Comissoes,

A mprs-

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 007 8.1/2019

O Projeto de Lei n° 0078.1/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N° 0078.1/2019

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a logistica reversa de medicamentos, para o fim de
definir as responsabilidades na destinagdo dos medicamentos, de
uso humano e veterinario, ndo utilizados, com prazo de validade
vencido ou improprios para consumo, descartados pelo
consumidor, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida a logistica reversa de medicamentos, de uso
humano ou veterinario,ndo utilizados, com prazo de validade vencido ou impréprios par
consumodescartados pelo consumidor, cuja reponsabilidade quanto a destinacao final deve
ser compartilhada pelos importadores, fabricantes, distribuidores, comerciantes e
consumidores em consonancia com a RDC n° 222, de 28 de marco de 2018, da Anvisa, e
com as disposicdes da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo Unico. Entende-se por logistica reversa o instrumento
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta, o armazenamento, o transporte e a restituicdo dos medicamentos a que se refere o
caputao setor empresarial, com vistas adestinacao final ambientalmente adequada.

Art. 2° Ficam previstos acordos setoriais, firmados entre o Poder
Pudblico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, com vistas a
operacionalizacdo da destinacdo final ambientalmente adequada de medicamentos, no
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Os consumidores deverdo efetuar o descarte dos
medicamentos sem utilizacdo, com prazo de validade vencidoou improprios para
consumo,em pontos de coletadisponiveis em farmacias, drogarias, laboratérios, centros de
pesquisas laboratoriais e outros estabelecimentos autorizados a comercializagdo de
produtos da industria farmacéutica.

Paragrafo Unico. Os recipientes para a coleta dos medicamentos e
a forma de descarte devem atender as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria
(SNVS) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO), e do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

Art. 4° Para atender os objetivos desta Lei, devem ser promovidas
campanhas de orientacdo sobre o adequado descarte de medicamentos, de uso humano e
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veterinario, indicando os devidos pontos de coleta, preferencialmente com o slogan:
“Descarte, de forma responsavel e adequada, os medicamentos com prazo de validade

vencido, sem utilizacdoou imprdprios para consumao”.

Art. 5° Os importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes
de medicamentos deverdo se adequar ao disposto nesta Leiem até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo



