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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Vicente

Caropreso com a pretensdo de obrigar a doacdo por empresas estatais e por

pessoas investidas em cargo publico da Administragdo Estadual ao Fundo para a

Infancia e Adolescéncia (FIA).
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O PL em apreco foi lido na sessédo plenaria em 28 de novembro de
2018, e em seguida comecou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art.

130, inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Diante da repercussdo do tema, e com base no art. 71, XV do
Regimento Interno desta Casa, solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que se manifestou por meio do Parecer 499/19-PGE (fls. 17 a 26) bem como
também obtivemos manifestacdo da Secretaria de Estado da Administracao (Parecer
n® 999/2019/COJUR/SEA/SC , fls. 29 a 37) e da Secretaria de Estado da Fazenda
(Parecer n°® 844/2019-Cojur/SEF, fls. 38 a 43).

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissdo a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposicfes, conforme expde

os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o presente projeto “dispée sobre o dever de
doacéo, por empresas estatais, doacdes incentivadas por entidades empresariais
ndo controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico da

Administracdo Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA).”

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado (Parecer
499/19-PGE, fls. 17 a 26), a Secretaria de Estado da Administracdo (Parecer n°
999/2019/COJUR/SEA/SC, fls. 29 a 37) e a Secretaria de Estado da Fazenda
(Parecer n° 844/2019-Cojur/SEF, fls. 38 a 43) manifestaram-se pela

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

O Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA, autorizado pela Lei
Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente —ECA), arts. 4°, caput e par.
anico, alinea d, 90, 82° e 100, par. unico, inciso Ill, € um fundo especial criado para

captar e aplicar recursos financeiros destinados especificamente para a area da
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infancia e adolescéncia e devem ser canalizados para o atendimento da populacdo

infanto-juvenil com a mais absoluta prioridade.

Contudo, o projeto em tela incorre em algumas ponderacdes, conforme
destacado pela Procuradoria Geral do Estado, como mencionado em seu art. 1° 0
dever de doar, indo de encontro ao exposto no art. 538 do Cadigo Civil, em que
“considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberdade, transfere do
seu patrimbnio bens ou vantagens para a outra. Neste caso, conclui-se que a

doacéo é um ato civil e ndo administrativo, fundado pela liberdade do doador.

Neste sentido, a proposta é considerada inaceitavel no que diz respeito
a constitucionalidade, pois fere a iniciativa da Unido por ser exclusiva em legislar

sobre matéria de direito civil, conforme citado no art 22, | da Constituicdo Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]”

De acordo com Parecer da Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 38 a
43), o art. 3° do projeto estabelece a obrigatoriedade de doacéo pelas empresas
publicas, revela-se inconstitucional, tendo em vista que este aspecto, aliado aos
demais componentes, faz com que o dispositivo preveja espécie de tributo, ndo
abarcada na competéncia constitucional restrita mencionada no art. 155 da
Constituicdo Federal, ou seja, cria tributo no qual o Estado ndo tem competéncia

para legislar.

Ainda sim, ao criar obrigacfes, neste caso, o dever de doar (art. 1°) as
pessoas investidas em cargo publico, o projeto invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, incorrendo em vicio de iniciativa, conforme mencionado
pelo art. 50, §2° da Constituicdo Estadual, onde somente o Governador do Estado
possui competéncia para legislar sobre as obrigacdes dos servidores publicos do
Estado.

Ante 0 exposto, presente a inconstitucionalidade por invadir

competéncia privativa da Unido, bem como pelo vicio de inciativa no ambito
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estadual, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0208.4/2018, de

autoria do Deputado Dr. Vicente Caropreso.

Sala das comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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