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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENACAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

OFICIO Ne 537/2020/CGATF—DENATRAN/DENATRAN/SNTT
Brasilia, 20 de maio de 2020.

Ao Senhor Lido no Expediente
LAERCIO SCHUSTER JL2 _sesstode L6 l%¢§
Deputado Estadual Anexar a(o)fL./ 230
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Diligéncia __L
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro %
CEP: 88020-900 ~ Florianépolis/SC Secretirio

-

Assunto: Ref. Oficio n? GPS/DL/ 1450 /2019. Projeto de Lei n° 0320.3/2019. Regulamenta a conversio
da penalidade de multa por adverténcia escrita as infragdes de transito de natureza leve ou média, no
Estado de Santa Catarina.

Referéncia: 50000.067931/2019-84

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/ 1450 /2019, encaminhamos a manifestagcdo deste
Departamento, consubstanciada na Nota Técnica n¢ 546/2020/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT, a
qual segue em anexo.

Atenciosamente,

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora A0 Exp t Q
. us
B Labrcio son
FREDERICO DE MOURA CARNEIRO DepV! 1 Secre &
Diretor /\;\
Anexos: I - Nota Técnica n® 23/2017/CTEL/CONTRAN (SEI'n? 2474546); e

il - Nota Técnica n? 546/2020/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI' n? 2491801).

- ’%gﬁ - /' Documento assinado eletronicamente por lzabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a), em
"«»'MWZ {f; 28/05/2020, as 08:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art, 3%, inciso V, da

j Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Moura Carneiro, Diretor do Departamento
Nacional de Trénsito, em 30/05/2020, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
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fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

IR A MR

Referéncia: Processo n2 50000.067931/2019-84 SEI n2 2474550

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Ala Oeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br
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NOTA TECI\ICA N? 23/2017/CTEL/CONTRAN e
Interessado: JARI/DNIT /Supérinien’dénci;a R,é'g'idlzlal‘f 1o 'EST‘aad:Ei@. Ri

Assunto: Aphcagaq da-p&n_a_};dade devadvert_éﬁcvi@ po!
1. Intrpilucﬁo

ao C O’\HR/\N qucstmnamentm mfexemes a

escrito, através dos_segum‘tes qpestlonamcntos; e

por escrito dentro do prazo lecal 2) a mhagao ser. de ndtu C .

reincidente na mesma infracéo nos uItxmos doa: mese :




4 Qua medlda pode ser. adc)mda peid jARI em sedc de recur bO nos casos em

que: a /\utondade de Transno nao fundamentar jundwdmente a dccasao que newg; a aphca(;'lo

' "'d’l penahdade de advez téncia pm‘ escmo‘?'

Dlallib diééo. CONT RAN enwou Pﬂroce’sso ?Ob P:otccoi n.
» 80000 ()OOS?S/

17- IO a esta Cam'rfa Tema ica para qu  se mamiesiassc soble 0 assumo

2-.":tjA,,;iﬁse' -

Emmaimeme cabe venﬁcar a dlsposu;ao leaal que mSUtU!U a pendl;dadc dul

advei tenma pm LSCIHO que esta estabelemdo o ro das pbnahdddqs, alravés do Inciso [ do Art.

2‘3 6, da Lel n 9 503/ 199’7 C 'diffo de Transno Brasﬁcxro (

P01 tratar-sc de uma penahdade ag.v Vi *tencla somente podc ser aplicada ptld

rgdo ,,O,U cntldade executivo de.

' autondade de tlansrfo ou seja 0 dmccntc, mdxzmo dcf;

:transno ou- rodovxarto ou pessoa por,e e expmssamqpte credenciada (Anexo 1 do CTB). no

'amblto dL sua urcunscuyao

Sobre a pénalidade o CTB regubialmgénta em seu Art, 267 os p&%ﬁlﬂétros para

= 41*[ 767 Podez a ser unposla a pena!!u’adc de
ade lenczq por escritg a mfiaca dao de natureza leve ou
1édia, pamvel de ser pumda com multa, ndo sendo
sma infracdo, nos ultimos
meses,. quando a amm idade, considerando o
‘prr)n/uarw do mf ator, anieﬂder esza prowdencza como
, mam educativa.” '

Poxtanto 0s requmtos objetwoq para 1mpo's1q:a0 da pt,na mais branda ao

mfratol HOS 1LI’I’110S dO aI‘UOO acuna transcrlto sao. dOIS

e que a mfmc;ao se;& de- natulem Ecvc ou medla (denne as. 243 mfmqocs dc transito
atuaimcnte prewstas no CTB, com um iotal de 81 conduias tipicas):
7 - - que ndo conste. no prontuarm do in frator. uma wmudencm espccmca (na 'mesma

infr ag:ao) nos ultlmox doze meses

GRALMENTE




Além  destes  dois requisl‘cos a lei éiiianta" _mais ’,umaw«:;:cd',di.éj‘a?,g"“agﬂ

admissibilidade, que permite certo grau’ de subjetmdade. * fa’tjtoridad‘é.d‘e fre‘iiis_ito ‘*ompetemc, -

deve avaliar 0 prontuario do condutor e deczdlr se aquela pi()wdcnma e a mmg cduc’ tiva

Como exemplo, podemos citar o caso de um condutot que' apesax de nao ren comeudo a .
mesma infracdo no periodo anahsado. tenha uma gtande quantxdadc de ouhas mhac,oes;

re egist radas em seu historico, ou tunha comctldo ounas mfraq:oes dc natute/a gave ou

gravissima o que induziria a uma ne(ratlv'z po; partc da autondade de tmmlto

A palavifa “poderd”, ‘estabcicmda pelo omartlg,‘o 767 p()d(, lv::u aoviu

entendimento de que se trata de uma mera pombihdad

‘ advm tencm por
escrito a todos 03 casos enquadladoq no axtlgo 267 do CTB mas que dev "

viabilidade. Ainda que seja um aparemc benehclo a0 mﬁatm que a0 p ‘ems*ua descmbolsm

cniund;do como “dcvua 2 Vejamos, para maior: ccmpxeensao

NOTA TECNi




5 A 1mposu;a0 de sam;oes admmlstratwa‘; pelo Podu ptiblico. como as

g penalid'adcs'de tiﬁéﬂsito,s tos admmxstmtwm que se

cldsstf icam, quanto ao urau de l}beldade de em atos Vmculadm € atos

dlscrruonano& sendo 08 vmculados aquele% resmtos a0s iumtes da lei €08 dlsmcnonauos 05S

,quc compoatam uma posubzhdade '

e escolha ,,demte as dltemdtwas que a propria lei

~pxcscrcv

A clabor ag:ao cfo auto de mfragao ’pclo d&ente de tld]"l&}l() é um exempla de

ato adminisi'ratwo vmculado a que o drtlgo 780 do CTB nao oierece nenhuma alter nativa,

ndo sera !avxaiura da autuagao Pm outro Iado a'xmposu;ao da advcrtencna por esut[o no

u"al dd 1' 'ulta exlg,e uma va lomgao da autoridade msponsavei que deve cscolher entre

" lmpm a 1dvertencxa ou a multa de(_ ”11010 ou a pedido, scr}dq’poﬁan{c, um ato'discri‘cionério. .

) ‘vo dxscrmondﬂo ¢ de certa forma,

Porem mes| no’ sendo um

tambem Vmcuhdo . POIS deve atendez a v,s hmltes'fcg:afs.Assam £omo o o: filel de transito ndo

pode advertxr por esmto quem comete uma i ﬁacao de natureza “I‘aVL ou gravissima.

tambem nao pod, dm\ar de dphcar a sancao mals brandd ‘quando atcndldoe 0s requlbttos do

arti g,o ”67 sem nenhuma Justlhcanva

0 prmupm da motlvagao 1mpoe a Admumtragao Publm a obugtonedade

de fundamcmar 0 ato pratlcado bcm como 0 devcr de mdlcctg,ao dos pressupostos de fato e de
direito que deteunmmam a deSao do'r‘a' nos ’Lermoq do art. 2° §umco inciso VII, I, da Lei n.
9, 784199 '

C‘elso Antomo Bancium de M Ilo dISpOL ”duo principio implica para a
Admzmstra(;ao 0 dwer de ustlhcar seus atos apontando-lhes os hmdamentos de direito ¢ de
faio‘ asxm] como a corrdagao looxca entre 0s eventos e sﬂuagocs que (ieu por existentes ¢ a
plowdenua Iomada nos €asos em que este tiltimo aclalamento se;a neccssano pald aferir-se a

| "consonanua da wnduta admmlsﬁ atxva coma Iei que Ihe ser wu de artimo”.

Pois se 05 atos vmculad@s que Ja sc encomram regulamentados por lei devem

ser motwados, quanto mals 0s atos. dlsumonanos que s80 aqueiee em que a Administracio

NOTA TEC! INTEGRALMENTE




Ha, por isso, pequend% mar oensv de Iabeldade a0 admzmstradoz que dcve .

estrita obediéncia ao mandamemo legai POI csse motwo ¢

expressio “de\fu-poder cnaltecendo 0 ngm da obedlencaa Ie ¢ dumnumdo 0 Cdmpo dev«-«

autonomia da vomade propria do Dlrcﬂ:o anado e que seria mexastentc no DIICItO Pubhco

cujas regras fixam a atuagdo da admmlstrqcao pubi"- a como m todo

Porem tal doutnna nao deve p ’Spelar no cam 0 admlm%tran 0. pom as

condutas ¢ histéricos a serem anallsados S30 0 mals leClS S posswe! ‘ando o 1801%3601 a4

Autoridade de Tra ansito margem para, anallsando 0 (,215() conm ”"deud}r a pcnahdade mais

qpropmda pois sendo esta demsao iomada de 101 ma mdlstm' . podena nao estar atmumdo'“"

0s principios que norteiam a lemslagdo dc transxto \flgentc

Sobre esta questao cie ato dxscrmonano da autorldade de tramlto Se;,;
manifestou o CONT RAN, por meio. de sua Ala da 8 2
06.11.2009 (DOU de 26.1 "009) da seguinte. found '

Reumao C)rdmarxa icahzada em“

wtomducd 0 que, todawa nao ocorre em todos vpond

disposto no artigo 267 ¢ ou nio obugato;lo e de OflC!IQ,




ped1do d \_,_'ploprzetarlo

ados

viabil 1dade den’{rc 0s cutemos objetr os e subg tnos ac;ma c'

0 requerlmemp dcvé,j;;‘portal ser dmfndo a autorldadc dc udmno.

ANTES de predlda a notn‘lcagao da penahdade nde sendo posswel solicitar 2 sua

conversao sqa em pL’Ll(;aO a0 oxg_ f gautuador' seja no- xecurso em 1¢ instancm a JARI ou,
."em ,?“ mstancm. a0 CETRAN (ou ’LONE RAN’DIFF ou Co efnado espeual conforme

artigo 289 do C1B).

Dcpms de 1mposta a penahdade de multa erdeu-se‘vo momento O'portuno

do pedxdo pois Ja se demdlu qual a sangao a 1 aphcada Os orgaos I‘CCLH sais. aiem do matis.

. ndo ,1eim_ com}ggtenc a eszal para aphcag:ao de p 2

Neqtes casos como nao ha ¢ posezblhdade legal de em iase xecmsal alterar

a penaladade aphcada o Unico cammho UridICO posswel seria =-1-contestagao Judluai via

agem anulatm ja da mu ta apl",‘_')da pelo or s,ao de trans 0.0 que auab’t sendo i mV a\'u tend

em vmta 08 va]mes Iefere 1tes a honorarlos advocatrcxos e custas processuals que superam o

valor da propria mqlta de tr anszto que se pretendu evnar

_1cx»1sao dc um atc admmlsnatlvo ASSll’n 0 smlples fdto dc nao ha'ver plevisao legal para

mtelposxg,ao de 1ccumo con‘aa dclcrmmada decxsao nao qucx dizer que nio posea haver

marufc.qtagao da autorxdade e rewsao do ato admlmstratwo

7

E comum - na esfcza a ,mi'nistrativa - interpor-se  pedido  de

reconsideracdo con‘ma dLClde mcsmo apoq 0 tlansxto em juig,ado admlmqtratwo pom em nio

. existindo twsao; ;:ara:..mterposxgao*‘de xecu' ,o‘ 0 mesmo nao ¢ e nao pode - ser,

’considefado Fecyrsos 1 do sendo assnn conheczdo como taI

e



E«m homenagem a0s prmmplos que regem o _tocesso admmlstralwo em'

LSpéCId] 0 da Iegahdade e o da verdade materml que onen‘fa e autonza a Adnnmsum,ao"

"Art. 65 Os pmccssos ddmm” trativoq de que resu]tcmf'
. sangoes poderao ser. revistos.

de" justi xcaz
madequacao da san(;ao aplicada "(Nefrrztou ”

inter pos;gao de recursos, em razio dc: 0 quuexeme alecrai suposta exmtenua de fa.tos n@vo‘; ou

uxwmtanuas reicvantcs que posqam Justmgar a 1nddequ

N30 € sem motivo que o artigo 65 da Lm 9 7?4/99 que Ieouia o processo

admlmstx atwo no
ambito da Admmlstra(;ao Publica Federal o

reincidente o m// alor, na mesma in rawo nos ulllm § d( e me es, quand() a




emendcssc assxsm razao: ao mhatol € por conseq_ cia, aplxcasse a pcnahdade de ad\*crtenua

pm eqcnto estana c,xezcendo competencxa que a lei ndo lhe contcrc

I:mendo que < temexana essa postura quc Vem se rutelando no Scnudo de o

de txansno mas em xespelto ao Lstado de D tdfiseo devc buscado Lonfm me o caso,

JUI]EO a propna automdade de transito oua autor;’ ade adm mstratlva superxot a esta ou amda.

a0 Podel Judicmno A JARI repetmdof, obvm cabc'amhszu somcnte recursos conua a

1mp051g,ao de penahdades admlmqucmvas de ,transﬂo ndo Ihe cabcndo dbCldlr qua pena ldade.

, [Tlcl‘s Ldo somente s€ eqta é iegal ouvna

3. Conclusio

Posto 15%0 e dc foxma prattca pdS%O a tespondel a0s qucstlon&mmtos
apresentados pda JARI/DNII/RN o ’

‘ 1 = Os rcqumtos para a aphcag 0 fda penahdade por escrito sdo objetivos ¢
--eub ehvos conforme prov1sao leg,al portanto. 0 cumprlmento dos TCQLIISIIOS objetivos nio

gaiantc que a analise subjctlva da Autondade de Tlansno Lmel'ldd como maz% educativa a

aphcag:ao da pendlldade de advenem:la por escrﬁo obwameme em ciec,onenua das normas

lcwazs que rccrcm 0s atos adminlstratlvos esta nega‘ava deve ser devxdamcnte motwada

NTEGR MENTE




ordenamento jmldlbo em vigor ou apx csente causa cr iteuosamente cmbasada

acdo infracional em fi ung;ao de um bem ma101 esta mfraq:do dcve sel tomad

consey UeDCIdS

que S epztam sist ,mat/camente .

observados nas aufuagoes e apontados em recwsos,v

Assim. proponho aaprovacio da presente Nota Técnica.

Brasilia, 26 de julho de 2017,
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENAGAOQ-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO

NOTA TECNICA N2 546/2020/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 27 de maio de 2020.
PROCESSO N2 50000.067931/2019-84
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA/SC

Assunto: Oficio n? GPS/DL/ 1450 /2019. Projeto de Lei n° 0320.3/2019. Regulamenta a conversio da
penalidade de multa por adverténcia escrita as infragdes de trinsito de natureza leve ou média, no
Estado de Santa Catarina

Senhor Diretor,

1. Trata-se do Oficio n? GPS/DL/1450/2019 (SEI n? 2101772), por meio do qual a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina encaminha, para a oitiva do CONTRAN, parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica sobre o Projeto de Lei n® 0320.3/2019, que "Regulamenta a convers3o

- da penalidade de multa por adverténcia escrita as infracdes de transito de natureza leve ou média, no
Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que, de acordo com inciso X| do art. 22
da Constituigdo Federal, compete privativamente a UniZo legislar sobre transito e transporte:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

3. Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei n° 0320.3/2019, ao regulamentar a
conversao da penalidade de multa por adverténcia escrita as infracdes de transito de natureza leve ou
média, invade a competéncia privativa da Unido para tratamento da matéria.

4, Dito isso, vale destacar que a multa e a adverténcia por escrito s3o penalidades, entre
outras, previstas no rol do art. 256 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). A rigor, a inteligéncia do CTB
nado possibilita que, uma vez aplicada uma penalidade (multa), seja esta convertida em outra (adverténcia
por escrito). Logo, apds a lavratura do Auto de Infragdo de Trénsito (AIT), sera aplicada a penalidade de
multa ou sera aplicada adverténcia por escrito.

5. O CTB prevé, assim, nos termos do art. 267, a possibilidade de aplicac3o da penalidade de
adverténcia por escrito:

Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infragdo de natureza leve ou
média, passivel de ser punida com multa, ndo sendo reincidente o infrator, na mesma infra¢dio, nos
ultimos doze meses, quando a autoridade, considerando o prontudrio do infrator, entender esta
providéncia como mais educativa".

6. De acordo com a Resolugdo CONTRAN n2 619, de 2016, a aplicacdo da penalidade de
adverténcia por escrito poderd ser de oficio por parte da Autoridade de Transito ou a pedido do
proprietario e/ou condutor regularmente identificado, a partir do recebimento da notificacdo da
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autuacdo. Portanto, ANTES da aplicacdo da penalidade e durante o periodo destinado 3 defesa da
autuacdo, devera ser solicitada a substituicdo da san¢do pecuniaria pela de adverténcia, o que deve ser
devidamente analisado pela autoridade.

7. O requerimento deve, portanto, ser dirigido a autoridade de transito ANTES de expedida a
notificacdo de penalidade, ndo sendo possivel, solicitar a sua "conversio", seja em peti¢do ao drgdo
autuador, seja em sede recursal. Depois de imposta a penalidade de multa, perdeu-se o momento
oportuno do pedido, pois ja se decidiu qual a sangdo a ser aplicada.

8. Destaque-se, outrossim, que a competéncia legal para a aplicagdo da penalidade é tio
somente da autoridade de transito, conforme redagio do art. 281 do CTB:

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste Cddigo e dentro
de sua circunscrigdo, julgara a consisténcia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel.

9, Sendo assim, ndo é tecnicamente aceitdvel a "conversio automatica" de penalidades,
sob pena de haver uma penalidade "aplicada pela lei" e n3o pela autoridade com atribuicdo legal.

10. Aliado a isso, no atual ordenamento, quando da aplicacdo da adverténcia por escrito, a
autoridade de transito deve levar em consideragdo o prontudrio do condutor. Tal medida visa verificar se
constitui providéncia mais educativa ao infrator. O legislador inclusive fez uso da expressdo “poderad”
para afastar a aplicagdo vinculada da penalidade de adverténcia por escrito.

11. Portanto, de acordo com entendimento exarado pelo CONTRAN, por meio da Nota Técnica
n® 23/2017/CTEL/CONTRAN (anexa), os requisitos para imposicdo da pena mais branda ao infrator, nos
termos do art. 267 do CTB, s3o:

1. que ainfracdo seja de natureza leve ou média;

2. que ndo conste, no prontudrio do infrator, uma reincidéncia especifica (na mesma
infragdo), nos Ultimos doze meses; e

3. a autoridade de transito competente deve avaliar o prontudrio do condutor e decidir
se aquela providéncia é a mais educativa.

12, Dessa forma, obedecidos os requisitos do art. 267, verifica-se que o CTB prevé a
possibilidade de aplicagdo da penalidade de adverténcia por escrito. Contudo, a aplicacdo da referida
penalidade ndo deve ocorrer de forma automatica.

13. Em face do exposto, conclui-se pela inviabilidade de convers3o da penalidade de multa em
adverténcia por escrito, em razdo de contrariar a inteligéncia do CTB. Ademais, verifica-se que o Projeto
de Lein® 0320.3/2019 contem vicio de competéncia, por invadir a competéncia legiferante da Uni3o.

14, Posto isso, proponho o envio da presente manifestacdo a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA
Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

FREDERICO DE MOURA CARNEIRO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Moura Carneiro, Diretor do Departamento
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Nacional de Transito, em 30/05/2020, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.infraestrutura.gov. br/sei/controlador_externo. php?
acao=documento_conferir&id -Orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2491801 e

E%ﬁ 0 Codlgo CRC ?7DF95?2
MR T

Referéncia: Processo ne 50000.067931/2019-84 SEI n2 2491801

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Ala Qeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br
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