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ASSOCIACAD BRASHEMA DA INCUSTRIA OZ ALRERTOS

ABIA-P 004/2020.
Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Deputado Estadual MILTON HOBUS

RELATOR DO REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0371/2019

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina
Gabinete: N° 034

Endereco eletrdnico: miltonhobus@alesc.sc.gov.br

REF: PROJETO DE LEI 0371/2019 - Garante aos consumidores o acesso a todas as informacoes
referentes ao uso de agrotoxicos no processo de produgéo dos alimentos comercializados no Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias.

Excelentissimo Deputado,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS (“ABIA”) - Orgdo Técnico Consultivo do Pader
Pablico, represeﬁtada por seu Presidente Executivo que esta subscreve, em nome de suas associadas, vem,
em atendimento ao Requerimento de Diligéncia de V.Exa., manifestar-se acerca dos aspectos técnicos e
juridicos do Projeto de Lei n° 0371 » de 2019, de autoria do I. Deputado Jair Miotto, conforme passamos a

demonstrar.

Certos da judiciosa apreciacao de Vossa Exceléncia, renovamos nossos protestos de elevada estima e

admiragéo.

ciosamente,

résidente Executivo ABIA

1
R. Butantd, 336 « 3° andar - Pinheiros | Sao Paulo/SP | CEP 05424-000
+35 (11) 3030.1353 | abia.org.br



(A3l

AFSOCIACAO DRASILENA DA (HDUSTRIA DE ALIMEHTOS

| - INTRODUCAO - Sintese do Projeto de Lei 371/2019

O Projeto de Lei n® 0371/2019 busca garantir aos consumidores o acesso a todas as informagées referentes
ao uso de agrotdxicos no processo de producéo dos alimentos comercializados no Estado de Santa Catarina

em suas formas de apresentacdo natural ou industrializada.

Indiscutivel a importancia da proposicéo quanto a assegurar o direito a informacéo ao consumidor de forma

a resguardar sua seguranca e a salde.

Entretanto, da forma como estd, além de impossivel do ponto de vista técnico, especialmente no que tange
aos alimentos industrializados, resulta em evidente afronta A reparticio de competéncias constitucionais e

violacdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, como passaremos a demonstrar.

A obrigacao imposta pela presente proposigdo ndo se mostra (til ao consumidor, razoavel ao fabricante e
tampouco factivel do ponto de vista pratico. Isso se deve principalmente a diversidade de fornecedores de
matéria-prima, nao havendo como se indicar, com precisao, qual agrotoxico foi eventualmente utilizado no

ingrediente empregado naquele produto final.

Diferentemente do pretendido pelo PL em analise, entendemos que a atencio deve voltar-se, em primeiro
lugar, (1) para seguranga dos agrotdxicos passiveis de utilizagdo na producéo agropecuéria e (2) para o
cumprimento dos Regulamentos Técnicos que fixam padrdes de identidade e qualidade dos produtos, bem
como regras de rotulagem, essas sim com informagdes Uiteis sobre o produto final e que auxiliam na escolha

de produtos adequados a necessidade do consumidor.

Isso porque, todo alimento para ser disponibilizado ao consumidor deve ser seguro, cabendo a avaliacgo da
sua salubridade ao drgao de vigilancia sanitaria em momento anterior a sua colocagio no mercado de

consumo.

Parece-nos que essa verificacdo é muito mais importante e (til ao consumidor do que a simples declaracéo
nos roétulos de informagdes sobre agrotdxicos utilizados nos ingredientes, o que acabara por confundir o
consumidor, que podera entender que as substancias (agrotdxicgs) estdo presentes no produto alimenticio

final, o que nédo corresponde a realidade.
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Ja do ponto de vista constitucional, ao pretender regulamentar a rotulagem de alimentos industrializados,
o legislador catarinense usurpa competéncia legislativa, seja pelo fato de que comércio interestadual é

matéria de competéncia exclusiva da UNIAO, seja porque nio se verifica no caso peculiaridade regional,

que justifique o exercicio da competéncia concorrente do estado para legislar sobre protecéio e defesa

da sadde do consumidor.

Tanto ¢ assim que o legislador federal j& se incumbiu de criar normas técnicas especificas para rotulagem
de alimentos industrializados e protegéo e defesa da salide (Decreto-Lei n. 986/69).

Assim, em que pese a necessidade de debate juridico/constitucional sobre o PL em tramitacio nesta

Comisséo de Constituicdo e Justica, tomamos a liberdade de apontar questdes que inviabilizam também do

ponto de vista técnico e pratico a proposicao em andlise, a qual rogamos seja ao final REJEITADA.

11 - INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei 371/19

1. a) Da usurpacao da competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual

Disciplina o artigo 22 da Constitui¢do Federal, em seus incisos, as matérias de competéncia privativa da

Unido, e dentre o rol dessas matérias encontra-se o inciso Vili, que trata de comércio interestadual.

Assim, no caso em tela, ao pretender disciplinar a rotulagem dos produtos alimenticios comercializados no

estado de Santa Catarina, o PL 371/15 afronta a reparticio de competéncias e o principio constitucional da

predominancia do interesse, exorbitando o estado de sua competéncia legislativa.

Evidentemente, a obrigatoriedade imposta pelo PL, com respeito a comercializacio de alimentos, ndo se

restringe ao estado catarinense, ja que o ciclo da atividade do comércio ndo se encerra naquele estado,

atingindo todo o territorio nacional.

Sobre o tema, o poder executivo estadual pautista ja se manifestou, VETANDO proposi¢oes que apresentem
como escopo agdes ou atividades que interfiram no comércio interestadual, a exemplo da mensagem de

VETO ao Projeto de Lei n® 1148/03 (que se referia a destinagao fin s garrafas plasticas) e ao Projeto de

Lei 350/11 (que visava determinar que os fabricantes e distribuidores de sal de cozinha estabelecidos no

estado de Sao Paulo, inserissem adverténcia no rétulo).
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ABEOCIAGAC BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE ALBMENTOS

Il. b) Da competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecao e defesa da salide

Dispde o artigo 24 da CF rol de matérias que podem ser legisladas, de forma concorrente, entre a Uniao,

os Estados e o Distrito Federal, desde que com_autorizacdo concedida pela Unido através de Lei

Complementar, conforme estabelece o paragrafo Gnico.

Em que pese a competéncia para legislar sobre protecao e defesa da sa(ide ser concorrente, os estados a

detém de forma supletiva ou complementar, limitada ao atendimento de suas peculiaridades.

Possivel concluir que, embora excepcionalmente, admita-se que a legislacdo estadual venha suprir a
inexisténcia de legislacao federal de carater geral, a competéncia supletiva do estado somente é permitida

“para atender a suas peculiaridades” (§ 3°, do artigo 24, da CF). E no PL 371/19 ndo ha que se falar em

aspectos particulares dos cidadaos catarinenses que justifique a edigao de norma a respeito, tendo em vista

o caréater geral da satde publica.

A constitucionalidade de medidas legistativas, na mesma esteira da proposigao em andlise, ou seja, que

tenham como escopo o comércio interestadual e a protecdo e defesa da salde, j& foi objeto de decisao do

STF (ADI n° 750), ocasido em que o Supremo concedeu medida liminar contra o governo do estado do Rio de
Janeiro, para suspender os efeitos da Lei 1.939/1991 até decisdo final (anexo).

Assim, vé-se que a medida, na forma apresentada, viola ainda, o principio da proporcionalidade e
razoabilidade de leis restritivas de direito. E, neste sentido colacionamos, em destaque, dois outros

julgados que seguem o mesmo entendimento:

EMENTA: 1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado do Parana, que obriga os estabelecimentos que
comercializem Gas Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem, & vista do consumidor, os botijées ou citindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual verificagao de diferenca a menor entre o contetido e
a quantidade liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido para
legistar sobre o tema (CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violagdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos. 5. Acio julgada procedente (Tribunal Pleno do STF, ADI 855/PR, Relator p/ o acérdao Ministro Gilmar Mendes, julgado em

06/03/2008, DJE de 27/03/2009, p. 108). (Grifos nossos)

0S5, PARA EFEITO DE SUA VALIDADE
egais devem observar, no processo

EMENTA: TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAC NECESSARIAMENTE
MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE, - As
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de sua formulagdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita consondncia com os padrdes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Piiblico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensao material,
o principio do “substantive due process of law". Lei Distrital que, no caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA
DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE AFERICAQ DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A
exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder Piblico, notadamente no desempenho de suas
funcdes normativas - atua, enquanto categoria fundamental de limitagao dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro parametro
de afericio da constitucionalidade material dos atos estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER AG PLANO DAS
ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO. - A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que
se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder
Plblico, pois o Estado nao pode, no desempenho de suas atribuicdes, dar causa A instauragdo de situacbes normativas que
comprometam e afetem os fins que regem a prética da funcao de legistar (Tribunal Pleno do STF, ADI 2667 MC/DF, Relator Ministro
Celso de Mello, julgado em 19/06/2002, DJ de 12/03/2004, p. 36). (Grifos nossos)

Mais uma vez, pedimos licenga para citar mensagens de VETO do executivo paulista com o mesmo
entendimento do Judiciario, quais sejam, mensagens de veto n° 104/05 (PL 512/02), n® 129/09 (PL 155/06)
e n° 52/10 (350/11), nas quais se reconhece a impossibilidade do exercicio da competéncia supletiva com

relagdo a disciplina de alimentos e bebidas.

Il - IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAQ

ilf.a) Consideracdes Técnicas - Rotulagem de alimentos embalados no Brasil, MERCOSUL e Codex

Alimentarius

O Brasil conta com um rigido sistema legal vigente no que diz respeito a Rotulagem de alimentos
industrializados, o que se da através de Regulamentos Técnicos Especificos: Instrugdo Normativa n® 22/05
- MAPA - Regulamento Técnico para Rotulagem de Produto de Origem Animal Embalado, a Resolugéo RDC/
ANVISA n° 259/02 - Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos Embalados, e a Resolugdo
RDC/ANVISA n° 360/03 - Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados,
internalizacao das Resolugdes GMC/MERCOSUL n°® 44/03 e 46/03, que estabelecem quais as informagoes e
de que forma devem ser declarados nos rétulos dos alimentos industrializados, além do Decreto-lei n°

986/69, que institui normas basicas sobre alimentos.

Todas as analises, pesquisas, e demais ressalvas pertinentes ao tema sao integralmente consideradas antes
da aprovacéo técnica e disponibilizagao dos produtos para consumo, respeifandq assim, além de todos 0s

dispositivos legais supramencionados, o que estabelece inclusive o inciso Il do artigo 6° e o caput do artigo

31, ambos do Cadigo de Defesa do Consumidor.
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Assim, para que possam ser oferecidos ao pUblico consumidor, os alimentos devem seguir regulamentagao
técnica especifica para o produto (padréo de identidade e qualidade), sendo certo que, se 0 seu consumo

representar qualquer risco a satide, ndo podera ser aprovado, tampouco oferecido para consumo.

Em ambito internacional, a principal referéncia para os consumidores e produtores de alimentos, é o Codex
Alimentarius, Programa Conjunto da Organizacao das Na¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo -
FAO e da Organizacdo Mundial da Salide - OMS, criado em 1962, do qual o Brasil é membro e que se apresenta
como um conjunto de normas reconhecidas internacionalmente, que garantem a satide do consumidor e
préticas equitativas de comércio regional e internacional de alimentos. Para a rotulagem de alimentos

embalados, a norma especifica é o Codex Stan 1-1985: “General Standard for the Labelling of Prepackaged

Foods”.

Nenhuma dessas normas, sejam nacionais ou internacionais (MERCOSUL e Codex) faz mengao ou exige a
declaracdo na rotulagem sobre o uso ou nao de agrotoxico como pretende o PL 0371/2019. A introdugao
dessa exigéncia no ordenamento juridico pelo estado membro, ainda que constitucionalmente possivel,

configura barreira técnica ndo tarifaria para a comercializacdo de produtos brasileiros.

i1l -b) Avalicdo de risco dos agrotoxicos pelo érgdo competente

A questao dos agrotoxicos é tema de significativa importancia, tanto em relagéo a sua toxicidade quanto ao

uso no Brasil, e bem por isso a cobertura legal vigente é ampta.

Todos os dispositivos legais e regulamentos sobre o tema, possuem como referencial a Lei n° 7.802/89',
regulamentada pelo Decreto n° 4.074/022, que estabelecem em seus comandos a avaliagdo tripartite dos

agrotdxicos por parte dos érgaos da agricultura, da saiide e do meio ambiente, cada um em suas areas de

competéncia.

A Lei 7.802/89 e o Decreto 4074/02, contemplam agdes sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a

utilizacdo, a importacao, a exportagéo, o destino final dos residuos e embalageyis;p registro, a classificagdo,

o controle, a inspecao e a fiscalizacao de agrotoxicos, seus componentes e af da outras providéncias.

' hitp:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/t. 7802.htm

2 hitp:/iwww.planalto.qov.br/ceivil_03/decreto/2002/D4074 him
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E neste pertinente, tem-se que todo ¢ estudo e cuidado necessarios com a matéria, sejam no ambito da

pesquisa ou da utilizacdo, da identificacdo e comercializacdo, inclusive de produtos alimenticios que de

alguma forma tenham se utilizado de ingredientes que tenham sido produzidos com utilizacdo de
agrotoxicos, foi realizado e considerado pelo orgao técnico responsavel - ANVISA - o que demonstra que a

questio esta revestida de total seguranga.

V - Proposicoes analogas em tramitacao

Em ambito federal, a mesma matéria esta sob analise na Camara dos Deputados, por meio do PL 6448/09,
de autoria do Deputado Federal Sarney Filho (PV/MA), que ja tramitou pelas Comissdes CDEIC, CDC e

permanece na CCJ.

Na CDEIC, o Deputado Dr. Ubiali, Relator do PL 6.448/09 apresentou parecer pela rejei¢do do PL (aprovado

por unanimidade), com destaque ao fato de que no rotulo de produtos alimentares, informacoes sobre os

agrotoxicos e afins utilizados na producao agropecuaria dos ingredientes, é invidvel, nos seguintes termos:

“Contudo, consideramos que a determinacéo de que o rétulo dos produtos alimenticios passe a
conter informagbes sobre os agrotoxicos e medicamentos utilizados na elaboracdo de seus

ingredientes é de implantacdo invidvel. Afinal diversos produtos industrializados utilizam um

grande numero de ingredientes em sua elaboragdo, de forma que a tarefa de identificar todos os

produtos e medicamentos utilizados em cada um desses ingredientes ndo nos parece razodvel.”.

fgualmente, na Comissao de Constituicdo e Justiga, houve parecer pela rejeicéo, apresentado pelo entéo

Relator, Deputado Alceu Moreira (MDB/RS), que declarou estar o PL 6448/09 eivado de “vicio insandvel de

inconstitucionalidade material, consistente na violacGo do principio da proporcionalidade ou da

razoabilidade, previsto no art. 5°, inciso LIV, da Constitui¢do Federal”, pois como bem ponderou o relator,

o “projeto imputa aos fornecedores de produtos alimentares um Onus excessivo e de dificilima

implementacdo prdtica, consistente na inser¢do nos rétulos desses produtos de informagdes acerca da

eventual utilizacdo de agrotoxicos (inclusive medicamentos empregados na produgdo animal), tanto no

momento do seu processec produtivo, quanto na fase de producdo dos seus ingredientes”.

0O Deputado Alceu Moreira, em seu parecer pela rejeicdo, ainda mencionou as détisées reiteradas do STF,
dentre elas destacou a ADI 855/PR e a ADI 2667 MC/DF, em que foram declara.{jas ; inconstitucionalidade
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material de leis que estabelecem restricdes excessivas a direitos individuais, por reconhecer o abuso do

poder de legislar na criacdo de obrigagdes desarrazoadas ou de dificil implementacao préatica.

Desta feita, deve-se partir da premissa de que todo alimento para ser disponibilizado ao consumidor deve

ser seguro, cabendo a avaliac@o da sua salubridade ao drgao de vigilancia sanitaria em momento anterior &

sua colocagdo no mercado de consume, o que regulamente é reatizado pela ANVISA, MAPA e MMA, e na

esteira deste entendimento, essa verificagao é muito mais importante e (til ao consumidor do que a simples

declaragao nos rétulos de informagdes sobre utilizacdo de agrotéxicos.

Vi - Consideracdes Finais

Assim sendo vé-se que a matéria veiculada no Projeto de Lei estadual n° 0371/2019 carece de respaldo

constitucional e técnico, pelas razdes tratadas acima, sintetizadas a seguir:

a)

c)

d)

e)

a competéncia para legislar sobre comércio interestadual é privativa da Uni&o (art. 22,
incisos VIl da CF), incorrendo o estado de Santa Catarina em usurpacio de competéncia
legislativa;

a competéncia concorrente reserva aos estados e ao DF tratar, tio e qudo somente, de

normas que nao sejam de carater geral, e que se limitem a atender as peculiaridades

regionais (83°, art. 24, da CF), sendo certo que ndo ha que se falar em peculiaridade
regional dos cidad&os catarinenses no tema objeto do PL em anélise;

a legislagdo federal apontada, harmonizada no MERCOSUL e apoiada nas normas do Codex
Alimentarius (Resolucdo RDC/ANVISA 259/02 e InstrucBo Normativa MAPA n. 22/05)
disciplina a Rotulagem Geral de Alimentos Embalados;

as normas_quanto ao risco sanitario relativo aos agrotdxicos sdo rigidas e fixadas pela
ANVISA, MMA e MAPA;

Diferentemente do pretendido pelo PL em anélise, entendemos que a atenc¢io deve voltar-
se, em primeiro lugar, (1) para seguranca dos agrotdxicos passiveis de utilizagdo na
producdo agricola e (2) para o cumprimento dos Regulamentos Técnicos que fixam padroes
de identidade e qualidade dos produtos, bem como regras de rotulagem, essas sim com
informagdes Uteis sobre o produto final e que auxiliam na escdlha de produtos adequados

a necessidade do consumidor;
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f) as informacdes no rétulo estio disciplinadas por normas de rotulagem, que sdo a

interpalizacdo do Mercosul, conforme destaque anterior, e a sua disciplina de forma diversa

fere acordos internacionais e cria barreiras técnicas nao tarifarias a circulacéo dos produtos

brasileiros.

Diante do exposto, verifica-se a inconstitucionalidade e a inadequacdo e impossibilidade de
implementacao do Projeto de Lei n° 0371/2019, o que ragamos seja observado na analise deste, acarretando

a sua REJEICAO.

Sendo o que cumpria para a oportunidade, renovamos nossos protestos de alta estima e consideragao.

Copdialmente,

eExecutivo ABIA
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