¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
/) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N°0170.7/2020

Com amparo no art. 140, 8§ 1°, do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista & proposicdo em epigrafe, de iniciativa da Deputada Paulinha, a qual
almeja modificar a Lei n° 16.771, de 2015, que determina que a “(...) travessia por
ferryboats e balsas, para as ambulancias do SAMU, dos Bombeiros e outros
veiculos das unidades de saude publica destinados ao transporte de pacientes” deve

ser gratuita.

A matéria em apreco encontra-se estruturada em 02 (dois) artigos,
0s quais pretendem inovar a lei estadual existente para ampliar o beneficio “(...) aos
veiculos de passeio, préprios ou de terceiros, utilizados no deslocamento de
pacientes sob tratamento dialitico e/ou quimioterdpico”, conforme seu primeiro

dispositivo.

Seguindo o tramite regimental, a proposicdo em estudo foi
encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica sob a relatoria do Deputado
Luiz Fernando Vampiro que emitiu, no ambito deste 6rgdo fracionario, parecer
favordvel ao seu texto normativo, argumentando que “no tocante a

constitucionalidade e legalidade o projeto de lei n&do possui nenhum vicio”.

Todavia, em uma leitura mais detida da matéria, ouso divergir do
entendimento apresentado pelo Relator, porque a matéria em pauta invade a
competéncia do Governador do Estado para disciplinar o tema, uma vez que cabe a
orgao integrante da administracdo direta do Poder Executivo estadual, qual seja, a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, “fixar critérios para o céalculo
das tarifas de utilizacdo dos terminais rodoviarios e aquaviarios de passageiros para
0s servigos sob sua jurisdicdo”, conforme o art. 40, XV, da Lei Complementar
estadual n° 741, de 2019".

! Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispbe sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestao da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”.
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Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza

violacdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da
Carta Magna e repisado no art. 32 da Carta Estadual, estabelecendo a reparticdo

das funcdes do Estado de forma independente e harmdnica.

De outro norte, a Lei nacional n° 8.987, de 1995% que disciplina a
concessao e a permissao da prestacdo de servicos publicos — que € o caso que ora
se aprecia, pois se trata de servigco de transporte que o Poder Executivo delegou ao
particular a sua execucdo — dispde expressamente, em seu art. 29, I, que cabe ao
poder concedente “regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente
a sua prestacdo”, diploma legal que obriga também os Estados a observacdo de

seus ditames (art. 1°, paragrafo unico).

Ademais, no que concerne as prerrogativas constitucionais dos
concessionarios ou permissionarios dos servicos publicos, a proposicdo em exame
também afronta uma das hip6teses elencadas na Constituicdo de Santa Catarina,

nestes termos:

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servi¢cos publicos de
sua competéncia, diretamente ou mediante delegagdo. (NR)

[...]

§ 2° A delegacgdo assegurara ao concessionario ou permissionario
as condicdes de prorrogacdo, caducidade, fiscalizacdo e rescisdo do
contrato, garantidas:

[...]

Il - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usuarios o
direito de igualdade, o melhoramento e expansdo dos servicos, a justa
remuneragdo do capital empregado e o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

[...]

(grifos acrescentados)

Por derradeiro, caso se levante questdo relacionada a autoria
parlamentar da lei original que se pretende modificar, tem-se julgado do Supremo
Tribunal Federal® sustentando tese consolidada de que a sancdo de projeto de lei

nao convalida o vicio de inconstitucionalidade:

% Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "Disp08e sobre o regime de concessao e permisséo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
Erovidéncias". )
ADI 2867, Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento:
03/12/2003, Publicagdo: 09/02/2007.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...)
INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - (..) ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS
ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsoério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - A usurpacdo do poder de instauracdo do
processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a
iniciativa de outros 6rgaos e agentes estatais configura transgressao
ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A
SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VIiCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante san¢éo do projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (...)

(grifos acrescentados)

Ante o0 exposto, com base nos arts. 144, |, 145, caput e 210, Il, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade de
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0170.7/2020, vez que o teor da propositura em tela
ndo se compatibiliza com o art. 32 e 137, § 2° I, da Constituicdo Estadual, que
tratam do principio da separacdo dos Poderes e das prerrogativas dos
concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, bem como ndo se alinha
ao art. 40, XV, da Lei Complementar estadual n° 741, de 2019, e ao art. 29, |, da Lei
nacional n° 8.987, de 1995, que tratam das competéncias da Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade e da regulamentacdo do servico pelo poder

concedente.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz



