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| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0104.8/2020, de autoria do Deputado
Coronel Mocellin, que “dispbe sobre a isencédo de ICMS dos computadores pessoais,

"smartphones", "tablets", "notebooks", "modems", seus acessoérios e da transmissao

de dados”.

Destaca-se que aproposicao relaciona-se com a emergéncia de
saude publica internacional referente a Covid-19 etramita, por conseguinte, sob
regime de prioridade e em forma estabelecida pela Resolugéo n° 002, de 1° de abril

de 2020, que instituiu o Sistema de Deliberacéo Digital (SDD).

Apls aportar nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, fui

designada a relatora da matéria, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente ressalta-se que € competéncia desta Comissao a analise
de aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos ou emendas sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa,

conforme art. 72 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei em analise tem como objetivoconceder a isencéo de

ICMS dos computadores pessoais, "smartphones”, "tablets”, "notebooks", "modems”,
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seus acessorios e da transmissdo de dados, exclusivamente adquiridos por pessoas
fisicas no Estado de Santa Catarina, enquanto declarado estado de calamidade
publica em virtude do Covid-19, na vigéncia de decreto que determine o isolamento

social.

Por mais nobre que seja a iniciativa do Deputado Coronel Mocellin, a
qual merece todo reconhecimento, ndo ha como prosseguir em virtude de sua

inconstitucionalidade.

Vejamos o que dispdes a Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(-..)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacgdes e as

prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderda ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

(-..)

XII - cabe a lei complementar:

(-..)

(g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

(..)

Pela inteligéncia estabelecida na alinea “g” do inciso Xl do 82° do
art. 155 da Constituicdo Federal, percebe-se em se tratando de isencao tributaria de
ICMS, e por consequéncia renuncia de receita, esta deve ser deliberada
previamente pelos Estados e Distrito Federal, se referindo ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ?, o que n&o se vislumbra no projeto e atender aos

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme explanado abaixo.

10 conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ é o colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Financas ou
Tributac@o dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides sdo presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda, competindo-
Ihe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de concessao ou revogagdo de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS (Constituicdo, art. 155, inciso Il e § 2°, inciso Xll, alinea g e Lei
Complementar n° 24, de 7.1.1975).
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Ainda sob o viés da legalidade, é preciso esclarecer que o Projeto de
Lei em andlise ndo apresenta os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n°®
101/2000, que ‘“estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.” Veja-se:

“Art. 14.A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou benetieip
natureza tributaria da qual decorra renlncia deiteaevera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentaaodeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos deguintes
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camiastéra pelo meng
uma das seguintes condicoes: (Vide Medida Proviséria nf
2.159, de 2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)

[2)

| - demonstracdo pelo proponente de queerincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orc@manna forma dd
art. 12, e de que nao afetara as metas de ressliadais previstas np
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

O

Il - estar acompanhada de medidas de cosagén, no period
mencionado ngaput, por meio do aumento de receita, provenient¢ da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calmaracdo oJ
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 2 A renlncia compreende anistia, remissao, subsodémito
presumido, concessao de isengdo em carater nédb aléesacao de
aliqguota ou modificacdo de base de calculo queidguel reducad
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outbeseficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivg ou
beneficio de que trata caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara emovigquando
implementadas as medidas referidas ho mencionadmin

§ 3 O disposto neste artigo nio se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impgatevistos noBicisos
I, 11,1V eV do art. 153 da Constituicana forma do sefi 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo momtasja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.”

Ainda que em Estado de Calamidade Publica Declarada, entende-se
gue ndo pode o legislador atuar de forma a reduzir de forma deliberada a
arrecadacédo do Estado, sendo esta uma atribuicdo do Poder Executivo, pois este
detém o manejo do orcamento e das financas publicas. Logo, com a devida vénia,
entendo no presente caso, existir invasdao de competéncia por parte do Poder

Legislativo nas competéncias do Poder Executivo.
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Desse modo, em face aos argumentos expostos, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°®
104.8/2020 apresentado pelo Deputado Coronel Mocellin.

Sala das Comissoes, 14 de abril de 2020

DeputadaAna Campagnolo
Relatora



