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PROJETO DE LEI PL./0058.8/2020

Institui medidas para enfrentamento da
Calamidade Publica em funcdo da
pandemia de COVID-19.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei dispde sobre medidas para enfrentamento da Calamidade
Publica em fungao da pandemia de COVID-19.

CAPITULO II
DAS OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS

Art. 2° - Fica suspensa a exigibilidade do pagamento do Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo De Mercadorias E Sobre Prestagoes De Servigos
De Transporte Interestadual, Intermunicipal E De Comunicagédo - ICMS, enquanto

perdurar a decretacdo de emergéncia no territério estadual.

Paragrafo Unico - Aplicam-se as disposi¢des do caput e do Art. 4° aos

tributos estaduais recolhidos através do Simples Nacional.

Art. 3° - Apds encerrada a decretacdo de emergéncia estadual, os
impostos devidos durante o periodo de suspens&o deverio ser exigidos, devendo o

crédito tributario respectivo ser quitado em trés parcelas mensais e iguais.

Art. 4° - O valor dos impostos a serem pagos apés o periodo de

emergéncia devera sofrer corregdo monetaria pelo indice vigente.
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Art. 5° - Os valores pagos voluntariamente nao poder&o ser devolvidos ao

contribuinte.

Art. 6° - Ficam suspensas por 60 (sessenta) dias:

| - As obrigagGes tributarias acessorias e contabeis perante a Secretar}a;w”
da Fazenda;

Il - Os atos processuais perante a Secretaria da Fazenda;

Il - O Estado de Santa Catarina suspendera a cobranca judicializada ou
nao de tributos, devendo, nos casos de cobranga judicial, peticionar perante ao juizo
solicitando a suspens&o por motivo de forca maior, cabendo igual direito a parte
executada.

§ 1° - A disposicdo do inciso Il somente tera eficacia diante da

inexisténcia de providéncia similar por parte do Poder Judiciério.

§ 2° - O prazo previsto no caput podera ser estendido, por igual periodo,

através de decreto do Poder Executivo.

Art. 7° - Ficam suspensos todos os prazos de vencimento de dividas e
parcelamentos de tributos estaduais enquanto perdurar o fechamento compulsoério

das empresas.

Paragrafo Unico - Retomada a atividade econdmica, o crédito tributario

respectivo devera ser quitado em trés parcelas mensais e iguais

CAPITULO Il
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERAGCAO

Art. 8° - Todas as atividades econémicas sob supervisdo da Vigilancia

Sanitaria Estadual no Estado de Santa Catarina passam a ter alvaras e documentos
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autorizativos de operagao com validade estendida pelo prazo de 1 (um) ano apés a_

it
e

entrada em vigor desta Lei, dispensando-se para todos os efeitos, de atos publicos
de liberacdo, conforme Art. 1°, § 6°, e Art. 3°, |, da Lei de Liberdade Econdmica, n°
13.874, de 2019.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo notificara o Ministério da Economia
acerca da existéncia desta lei em até trinta dias ap6s sua entrada em vigor, para

atendimento do disposto no Art. 3°, § 1°, Ill, da Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo-se

os efeitos para 18 de margo de 2020.

Art. 10 - Perderao vigéncia:
| - Os dispositivos do Capitulo I, em 31 de dezembro de 2020:

Il - Os dispositivos do Capitulo Ill, 1 (um) ano apés a publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter aos nobres pares o presente projeto de Lei,

que dispGe sobre medidas de enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Tendo em vista as severas medidas tomadas pelo Governo Estadual, em
especial a publicagéo dos Decreto n® 509 e 515/2020, que decretaram situacdo de
emergéncia estadual, inclusive com paralisagédo de servicos ndo essenciais, surge a
necessidade da criagdo de medidas de mitigacdo dos efeitos econémicos no

combate a pandemia de COVID-19.

As medidas anunciadas nos referidos decretos deixam milhares de
empresas em periodo sem faturamento, o que podera significar a faléncia de parcela
significativa do setor produtivo de Santa Catarina. Sendo assim, é preciso que se
proponham, de igual modo, medidas severas de contencdo dos danos na area

economica.

Parcelamento de tributos

De inicio, € prudente destacar a possibilidade de iniciativa parlamentar em
matéria tributaria, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,

no RE 585.413, de relatoria da Ministra Carmen Lcia.

O ICMS € o mais relevante tributo a nivel estadual, principalmente no
setor produtivo. E também o tributo sobre o qual o Governo Estadual possui maior
influéncia. Dessa forma, o parcelamento do ICMS e o adiamento do seu pagamento,
pode salvar uma série de empreendimentos no comércio e industria nesse periodo

de faturamento reduzido ou zerado.

Tal medida incentiva a manutengdo da produgdo e contribui para a

reposi¢ao de produtos nas prateleiras dos mercados.
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Destaque-se que ndo se pretende a implementagdo de qualquer isencao
tributaria, ainda subsistindo as obrigagées tributarias que permitem a quantificagdo
do imposto devido, a fim de posterior cobranga na forma parcelada, para permitir a
recuperacao do fluxo de caixa das empresas atingidas e o cumprimento gradual de

todas as suas obrigagdes tributarias.

Na mesma esteira, por se tratar de suspensao tributaria, ndo pode restar
configurado em nenhuma medida qualquer beneficio fiscal; até mesmo porque a
implementacdo de beneficios fiscais necessitaria de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e outros requisitos especifico da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, & importante que os valores devidos ao fim do periodo de

emergeéncia sejam corrigidos monetariamente.

Ademais, ha entendimento pacifico no STF no sentido de que o
diferimento do tributo, medida conceitualmente muito semelhante com a suspensao
de sua cobranga, ndo se configura em beneficio fiscal, tendo em vista que o Estado
continuara a receber os recursos fiscais devidos, apenas o recebera em momento

posterior. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO.
INEXIGENCIA DE DELIBERAGAO POR ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL E DE FORMALIZACAO PREVIA DE CONVENIO.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. Ndo se confunde
a hipotese de diferimento do langamento tributario com a de
concessao de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, podendo
ser estabelecida sem a prévia celebragio de convénio.
Precedentes. 2. O inciso Il do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do
Estado de Sao Paulo prevé, na incidéncia do ICMS, diferimento do
langamento tributario. 3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 3676, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

Neste momento, também é preciso destacar o principio da capacidade
contributiva, isto &, os impostos estdo vinculados as condiges econdmicas e

pessoais do sujeito passivo.
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Ora, ao editar os Decretos n° 509 e 515/2020, o Poder Executivo alterou
substancialmente as condices econémicas e pessoais do sujeito passivo do
imposto, que esta proibido de exercer sua atividade. No entanto, nada fez para
ajustar nas obrigagdes tributarias esta modificacdo substancial da capacidade

contributiva.

Parcelamento e adiamento dos valores direcionados ao Estado

dentro do Simples Nacional

A facilidade oferecida pelo Simples resulta no recolhimento Gnico de
tributos que reduzem custos e burocracia em empreendimentos menores. Diante das
circunstancias atuais, para viabilizar a aplicagdo da medida acima com relagao ao

ICMS do micro e pequeno empresario.

Caso ndo cheguem aos menores empreendimentos, os esforcos
representados por este documento nao terdo o impacto almejado e poderdo perder
sentido. Informagdes recentes indicam que providéncia similar estad sendo tomada
pelo Governo Federal, atinentes aos tributos federais - nesse sentido, caberia ao

Estado encorajar e aderir a agéo.

Adiamento dos prazos para entrega de obrigagdes fiscais e
contabeis e suspensdao dos prazos para a pratica de atos processuais no
ambito da Secretaria de Fazenda pelo prazo de 60 (sessenta) dias,

prorrogaveis por igual periodo

Outra parcela de énus extremamente relevante para o setor produtivo é a
parte burocratica das obrigagdes fiscais, contabeis e processuais, frente 3
administragdo publica. H& de se levar em conta que a produgao, preenchimento e
entrega de documentagédo e respostas traduz-se em direcionamento de tempo e

recursos que se tornam escassos em periodo de crise.
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Sendo assim, a fim de desafogar o 6nus da atividade produtiva, tanto do
setor comercial quanto do setor industrial, sugere-se dispositivo para que sejam
suspensos os prazos de entrega de obrigagdes fiscais e contabeis, bem como a
suspensao de atos e prazos processuais administrativos, pelo periodo inicial de 60

dias.

Suspenséo das cobrancas de tributos em andamento, judicializadas

ou nao, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo

Na mesma esteira, em medida de urgéncia e a fim de desafogar as
obrigacdes fiscais junto aos setores produtivos, sugere-se a suspensao das
Execugbes Fiscais em andamento, inclusive com o Requerimento, em juizo, para as
Execugbes judicializadas, da suspenséo dos processos, justificada pela Emergéncia

de Saude decretada e com fulcro no art. 313, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Suspensdo do vencimento de todas as dividas e parcelamentos de
tributos estaduais enquanto perdurar o fechamento compulsorio da empresa,

prorrogando o seu vencimento por igual periodo

A fim de evitar a imputagdo de ainda maiores 6nus ao setor produtivo, ha de
se mitigar, enquanto perdurar a situagdo de emergéncia e a luta contra a COVID-19,

qualquer penalidade por atrasos em pagamentos e obrigacoes.

Isso significa suspender, por hora, o vencimento de todas as dividas e
parcelamentos de tributos estaduais. Frise-se, contudo, que o objetivo ndo é a
inadimpléncia absoluta, mas tdo somente que se evitem as penalidades como juros
e multas a serem cobrados durante esse periodo, que sdo encargos acessorios as
obrigagGes e cuja mitigacdo ndo causara prejuizo material aos cofres publicos, além

do razoavel na luta para manutengéo da economia estadual.
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Extensao de todos os atos publicos de liberagio de funcionamento

por 1 ano

Entre os setores com funcionamento prejudicado encontram-se os
fiscalizadores, bem como as reparticées que emitem alvaras e demais documentos
que viabilizam a operagdo de determinados empreendimentos. Assim, tanto no plano

municipal quanto no estadual, resulta necessaria uma tolerancia com eventuais

atrasos e descumprimentos.

Frequentemente o empreendedor, mesmo em tempos normais, leva
meses para obter determinados documentos, nesse sentido é natural que diante (i)
da paralisagéo atual e (ii) do acumulo de trabalho quando do retorno a normalidade,
a demora seja maior que a usual. Nesse sentido, a proposta inclui dispositivo para a
extensao automatica de todos os atos publicos de liberacdo, assim definidos no Art.

1°, § 6° da Lei de Liberdade Econémica, n° 13.874/2019 pelo periodo de um ano
apos a publicagao da lei.
Em sintese, s&o estes os motivos para apresentacdo desta proposigao,

de modo que conto com o apoio de meus nobres pares para a aprovagao do
presente projeto de lei.

Solicito, por fim, a tramitagdo em regime de Prioridade, com fulcro no

art. 224, V, em funcéo do prazos estipulados no Art. 13.

Sala das sessdes,

Deputado Bruno Souza



