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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

“Altera o art. 2° e 0 art. 5° da Lei n°® 15.570,
de 2011, que institui o Programa Juro Zero,
com o objetivo de incentivar a formalizacao
de empreendedores populares, 0
investimento produtivo, a promocao da
incluséo social e a geracdao de emprego e
renda no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, que visa alterar os artigos 2° e 5° da Lei n°® 15.570 de 23 de
setembro de 2011 que “Institui o Programa Juro Zero, com 0 objetivo de incentivar a
formalizacdo de empreendedores populares, o investimento produtivo, a promoc¢ao
da incluséo social e a geracédo de emprego e renda no Estado de Santa Catarina”, a
fim de possibilitar a continuidade do Programa Juro Zero operacionalizada pela

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina - BADESC.

A propositura inicial vem acompanhada da exposicdo de motivos
subscrito pelo Diretor-Presidente do BADESC, manifestacao da Diretoria do Tesouro
Estadual, parecer juridico da area juridica do BADESC, manifestacdo da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e deliberacdo favoravel do
Grupo Gestor de Governo.

A matéria foi lida no expediente do dia 17 de setembro de 2019 e

distribuida as comissdes competentes.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica, a admissibilidade da matéria
foi aprovada por unanimidade nos termos do Parecer da Relatora (fls. 14/16).

Posteriormente, a matéria aportou nesta Comissao de Financas e
Tributagdo, em que fui designado relator, nos termos do art. 130, inciso VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.
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No ambito desta Comisséo, procedo a andlise atento aos preceitos
regimentais pertinentes a este colegiado, ou seja, quanto aos seus aspectos

financeiros e orcamentéarios e adequacéo as pecas orcamentarias vigentes.

Porém, antes de adentrar no mérito do projeto, procedo a analise

das emendas apresentadas pelos senhores Deputados.
Emenda substitutiva global — Deputado Valdir Cobalchini

O Deputado Valdir Cobalchini propde emenda substitutiva global, no
sentido de incluir na nova redacdo dos artigos 1° e 3° da Lei 15.570 de 23 de
setembro de 2011 a expressao “microempresa” no sentido de estender o beneficio

aquelas sociedades empresarias.

Também a emenda substitutiva global apresentada sugere o
acréscimo do § 3° ao artigo 2° no sentido de estabelecer que o valor maximo de

contratacdo individual sera de 10.000,00 (dez mil reais).

Em que pese a intencdo do Nobre proponente da emenda
substitutiva, entendo pela sua inadmissibilidade em face do que disp6e o art. 194 do
Regimento Interno dessa casa estabelece que “ndo serdo admitidas emendas que
impliguem aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador

do Estado, ressalvado o disposto no art. 122, da Constituicdo Estadual.”

Apenas para rememorar, 0 art. 122 da Carta Estadual, trata dos
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais, 0 que ndo é o caso da matéria ora

analisada.

Desse modo entendo que, muito embora a emenda ndo impde um
aumento direto de despesa, certamente, de forma indireta ao estender o beneficio
as microempresas acarretara um incremento nas despesas, haja visto que uma
gama maior de clientes serdo beneficiados, aliado ao fato de que, por tratar-se de
um programa ja implementado no ano de 2011, sua eventual modificacdo trara

alteracdes em sua programacéo de execucao.

No que tange a proposta de acréscimo do § 3° ao artigo 2° da
mencionada Lei entendo desnecessario a sua inclusdo, uma vez que, ja € matéria

disciplinada no inciso IV do art. 9° do Decreto Estadual n°® 583 de 13 de outubro de
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2011 que regulamenta a Lei 15570/2011, e, por conseguinte, eventual elevacédo do
valor contratual méximo podera ser objeto disciplinado pela edicdo de novo decreto,
aliado ao fato de que, o acréscimo sugerido importard em aumento de despesa,

situacdo esta vedada, como anteriormente exposto.
Emenda aditiva — Deputado Milton Hobus

O Deputado Milton Hobus propde o acréscimo do § 3° ao artigo 2°
da ja citada Lei 15.570/2011, justificando que tal proposicdo possibilitard a
flexibilizacao do valor atribuido ao programa, quando for o caso de interesse publico

e disponibilidade financeira e orcamentaria.

Nesse sentido, muito embora a proposta de flexibilizagcdo esteja
atrelada a disponibilidade financeira e orcamentaria, de igual modo entendo que o
seu acatamento trara, por viés, aumento de despesa e alteracdo em toda a
formatacdo do programa ja iniciado no ano de 2011, uma vez que, 0 projeto em sua
forma original visa tdo somente a sua continuidade em razédo de que o prazo de 4
(quatro) anos constante da redacdo do art. 2° da Lei 15.570/2011 ja se encontra

expirado.
Emenda aditiva — Deputado Dr. Vicente Caropreso

O Deputado Dr. Vicente Caropreso apresenta emenda aditiva que
acresce 0s paragrafos 1° e 2° ao artigo 2° da ja citada Lei 15.570/2011, justificando
gue a proposicao possibilitara parcerias com as “startup” bem como a concessao em
dobro dos valores definidos na nova redacdo do predito artigo 2° para a nova

modalidade de pessoas juridica.

Entendo que a proposta apresentada pelo Nobre Deputado cria nova
figura juridica que ndo esta inserida naquelas beneficiadas pela redag¢édo do art. 1°
da Lei 15.570/2011, o que implicaria na ampliacdo dos beneficiarios, acarretando o
desvirtuamento do programa, o qual, segundo a atual redacdo da citada Lei é
voltada tdo somente aos microempreendedores individuais que sdo 0s UNicos

destinatarios do beneficios instituido.

Por fim perfilho o entendimento de que a expansdo de linhas de
créditos administrados por Agéncia de Fomento controlada pelo Poder Publico
Estadual é medida de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do

contido no 8 2° do artigo 50 da Constituicdo Estadual.
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Em face das ponderacbes acima deixo de acatar as emendas

propostas.

Em relacdo ao projeto propriamente dito, na sua forma original,
entendo que a propositura em apreco visa a continuidade do programa “Juro Zero”
que foi implementado no ano de 2011 cuja operacionalizacdo esta ao encargo do
BADESC.

Da leitura atenta da documentagcdo que instrui a matéria, observo
gue a comunicacédo interna n° 88/2019 exarada pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda ndo se op0e a proposta, todavia propde o
limitador anual de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de retencédo de
valores correspondentes aos juros sobre capital proprio (fls. 06-07), o que foi
acatado pelo proponente conforme se afere pela nova redacédo dada ao art. 2° da Lei
15.570 de 23 de setembro de 2011 (fl. 05).

Por fim, anota-se que a Agéncia de Fomento — BADESC, informa
que desde a implantacao do programa no ano de 2011 foram investidos cerca de R$
251.000.000,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes de reais) em financiamento,
com resultados considerados muito positivos, ja que atingiu todos os municipios

catarinenses, injetados na base da piramide social.

Ante o contido no inciso Il combinado com art. 211, inciso VII do
Regimento Interna desta Casa, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0328.0,
e consequente encaminhamento a Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico para analise de mérito.

Sala da Comisséao,

Deputado Jerry Comper
Relator



