¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020

Com amparo no art. 140, § 1° do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, solicitei vista ao Projeto de Lei de autoria do Deputado
Fabiano da Luz, acima identificado, que “Dispde sobre o fornecimento de alimentos
organicos na alimentacdo escolar nas unidades educacionais publicas no Estado de

Santa Catarina”.

O Relator da matéria, Deputado Ivan Naatz, na Reunido virtual deste
Colegiado, datada de 9 de marco de 2020, pronunciou seu voto pela admissibilidade
da continuidade da regimental tramitacdo da proposicdo sob exame, na forma da

Emenda Modificativa por ele apresentada.

Entretanto, ao analisar a matéria com 0 necessario zelo, observei
que o Projeto de Lei em foco, ao impor a qualificacdo dos alimentos que seréo
destinados a alimentacao escolar nas unidades educacionais do Estado, esta eivado
de inconstitucionalidade formal, vez que, embora trate de matéria de competéncia

legislativa concorrente, fere expressamente norma geral editada pela Unido,

violando, assim, o disposto no art. 24, inciso I1X e 8 2°, da Constituicdo Federal.

Com efeito, no ambito infraconstitucional temos a Lei nacional n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacao basica, a qual, em seus arts. 11 e 12, 88 1° e 2°,
delega a nutricionista a responsabilidade de elaborar o cardapio de alimentacéo do

educando, de acordo com as diretrizes previstas na precitada Lei, nestes termos:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacéo escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas
federais cabera ao nutricionista responsavel , que deveré respeitar
as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que
couber, dentro das suas atribui¢cdes especificas.

Art. 12. Os cardgpios da alimentacdo escolar deverdo ser

elaborados pelo nutricionista responsavel com utili zacao de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as ref  eréncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo

alimentar da localidade, pautando-se na sustentabil idade e
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diversificagdo agricola da regido, na alimentacdo s audavel e
adequada .

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispenséaveis a promocao de uma alimentacédo saudavel, observada
a regulamentacéao aplicavel.

§ 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomendacdes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

(Grifos acrescentados)

Decorre dos dispositivos acima transcritos, que a Lei nacional atribui
a nutricionista responsavel, observadas as peculiaridades locais e regionais (habitos
alimentares, cultura alimentar, sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido),
a escolha dos alimentos nutricionalmente adequados que deverdo compor o

cardapio da alimentacéo escolar, até em atencédo a oferta existente no local.

Nesse sentido, trago a colacdo informacdes, colhidas no site da
Secretaria de Estado da Educacdo’, que demonstram que a elaboracdo dos
cardapios para a alimentacéo escolar nas unidades da rede estadual de ensino esta

em consonancia com os ditames da legislacéo federal em vigor:

Os cardapios sdo elaborados por nutricionista e bas eados nas
recomendacdes estabelecidas na Lei n® 11.947, de 16 .06.2009 e
Resolugéo n° 26, de 17.06. 2013.

A Secretaria de Estado da Educagdo através da Diretoria de
Articulacdo com os Municipios/Geréncia de Alimentacdo Escolar
apresenta o0s cardapios para as escolas com Gestdo Terceirizada,
Autogestéo e Indigenas.

A alimentacdo escolar no Estado de Santa Catarina é planejada
visando o atendimento pleno das necessidades nutricionais dos
escolares durante o periodo de permanéncia na escola. Nesse
sentido, os cardapios sdo calculados e determinados de forma a
possibilitar autonomia dos alunos, usuarios do Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar, respeitando as escolhas e perspectivas
individuais de alimentacdo. Ao realizar a refeicdo, o escolar encontra
a seu dispor uma variedade de alimentos, selecionados e preparados
para possibilitar tanto a satisfacdo das suas necessidades
nutricionais do periodo, quanto para permitir que ele exergca seu
direito de escolha sobre o que Ihe é ofertado.

! Disponivel em: www.sed.sc.gov.br/servicos/pais-alunos-e-comunidade/6599-alimentacao-escolar.
Acessado em 14 de maio de 2020.
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(Grifo acrescentado)

Observo que o Projeto de Lei sob analise, ao pretender interferir na

elaboracdo do cardapio da merenda escolar da rede publica estadual de ensino do

Estado de Santa Catarina, afronta o art. 24, inciso I1X e § 2° da Constituicdo Federal,

pois, ao exigir que os alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou processados
serdo 30% (trinta por cento) de origem organica, se contrapde a norma geral sobre o
tema — Lei nacional n° 11.947/2009, extrapolando, assim, a competéncia

suplementar do Estado, vez que nao se trata, no caso, de peculiaridade regional.

Oportuno pontuar que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de educacdo e aos Estados e Distrito Federal complementar a legislacao federal,
sem contraria-la, tendo em vista suas peculiaridades regionais, conforme preceituam

0s 88 1° e 2° do precitado art. 24, da Carta Magna.

Ademais, considerando que a Secretaria de Estado da Educacéo é a
gestora do Programa Nacional de Alimentagc&o Escolar (PNAE), instituido pela Lei n®

11.947, de 2009, verifico que a proposicdo em tela, de iniciativa parlamentar, viola

regra constitucional que determina atribuicdo privativa do Poder Executivo para

exercer a direcdo superior da administracdo estadual e dispor sobre sua organizacao

e funcionamento (art. 71, incisos | e IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual), e,

consequentemente, viola o principio da independéncia dos Poderes (art. 32, CE),

sendo, também por essas razdes, formalmente inconstitucional.

Por derradeiro, sublinho que, em pesquisa realizada, verifiquei que o
Autégrafo do Projeto de Lei n° 0577/2015%, de origem parlamentar (que originou a
Lei n°® 17.504, de 10 de abril de 2018, a qual alterou a Lei n® 12.282, de 2002, para
determinar que 20% dos alimentos de origem vegetal destinados a alimentacdo
escolar serdo, preferencialmente, de origem organica), foi vetado pelo Poder
Executivo, sob alegacdo de inconstitucionalidade, apesar do que foi o texto

autografado promulgado por esta Casa Legislativa.

% Altera a ementa e o art. 1°, da Lei n°® 12.282, de 2002, que dispde sobre o fornecimento de alimentos
organicos na merenda escolar nas unidades educacionais do Estado de Santa Catarina.
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Bem como, também sublinho, a Lei n® 16.024, de 11 de junho de
2013, também promulgada por esta Assembleia (oriunda do PL./0333.8/2012, de
iniciativa parlamentar, que incluia iogurte e bebida lactea produzidos no Estado na
merenda escolar), foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina®.

Ante 0 exposto, por padecer de vicio insanavel de

inconstitucionalidade, em razdo de ofensa ao disposto no art. 24, IX e § 2° da

Constituicdo Federal, e nos arts. 32 e 71, | e 1V, “a”, da Constituicdo Estadual, voto,
no ambito desta Comissdo, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade de
tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0010.3/2020.

Sala da Comissao,

CAaompris-

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

¥ ADI TJSC 9189169-53.2013.8.24.0000 — declara inconstitucional com efeitos “ex tunc”. 21.05.2014.
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