] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO
PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n° 0140.1/2020
Procedéncia: Governamental

Assunto: “Dispde sobre as diretrizes or¢camentaria
para o exercicio financeiro de 2021e estabelece

outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
| - INTRODUCAO

O Regimento Interno desta Colenda Casa Legislativa me reserva o direito de
AVOCAR o Projeto de Lei em referéncia, ’Lei de diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias”, que tramita nesta
casa Sob o nimero do PL/104.1/2020, conforme os termos do art. 128, inciso VI.
Encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, cuja Mensagem de n° 422/2020, se faz acompanhada da Exposicdo de
Motivos - EM n° 103/2020, da Secretaria de Estado da Fazenda, a qual destaca o
desdobramento do Projeto de Lei em sua disposicdo, seus capitulos, secdes e

disposicdes finais.

Passamos a fazer a andlise, comparando com as Leis de Diretrizes Orcamentarias -
LDOS editadas apds a Constituicdo de 1989, propositora deste preceito pré-

orcamentario, constatamos que o Projeto de Lei em andlise apresenta algumas
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alteracbes com relacdo aos anteriores, seguindo todos os dispositivos

constitucionais que definiu a forma de sua elaboracéo.
De conformidade com as disposic¢des do artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:

“8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento ”.

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

“I- arrolara as metas e as prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqente;
I1- orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual;
I11- dispora sobre as alteracdes, na legislacéo tributéaria;

IV- e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento .
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Estabelece os critérios e o pagamento dos precatorios judiciais e os limites,

percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico

e da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, na Receita

Liquida Disponivel, parametro para a elaboracdo de suas respectivas propostas

orcamentarias.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentaria versa ainda em conformidade com o

art.4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de

04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o

disposto no § 2° do art.165 da Constituicéo e:
| - dispord tambem sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il

deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8 1°do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo
dos resultados dos programas financiados com recursos

dos orgcamentos;

) demais condicgdes e exigéncias para as transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO);
Il - (VETADO)

8§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias

Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas



(2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da

politica econdmica nacional;

I11 - evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos

recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de

natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da
rendncia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
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publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados
e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio

subsequiente”.

Il - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Encaminhado ao expediente da Mesa, em 14 de abril do ano em curso, e lido no

expediente tem-se como cumprido o disposto no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislagéo prevista
no art. 121 da Constituicdo Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao

legislativa”.

Passaremos a analise preliminar dos itens para verificar o cumprimento das

exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.
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111 - ANALISE

Este Relator em seu relatério preliminar analisara a proposta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo, tracando diretrizes da politica a ser executada, submetida a

aprovacao deste Poder para exercicio de 2021.

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, envolve a
discussdo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a peca orcamentaria,
aos objetivos e programas que serdo delineados no Plano Plurianual — PPA — 2020-
2023, orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio de 2021,
definindo controles para a execucdo do orgamento, necessarios para garantir a

eficacia das diretrizes e metas definidas.

Mais uma vez ressaltamos que ap0os 31 anos da experiéncia brasileira na edicdo de
leis de diretrizes orgcamentarias, verificamos que a LDO, lei de caréater transitorio e
valida apenas para o exercicio a que se refere, dispde sobre um conjunto de regras
que tratam da execucdo orcamentaria e financeira e da respectiva fiscalizacdo, em
situacdes ndo previstas pela Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Essa situacéo,
que deve perdurar enquanto ndo aprovada a Lei Complementar prevista no § 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal, acarreta diversas dificuldades, pois regras que
disciplinam situacbes recorrentes, seja da elaboracdo orcamentaria, seja da

execucdo e fiscalizacdo, tém vigéncia apenas no exercicio de eficicia da LDO.

Constatamos a existéncia de diferencas entre o PLDO ora em analise e a Lei n°
17,753, de 10 de julho de 2019 — LDO, especialmente no que tange os repasses dos

Duodécimos aos Poderes e Orgaos que compde a Administracdo Direta.

A tabela a seguir mostra a diferenca da Lei vigente n® 17.753 de 10 de julho de
2019, LDO e no PLDO ora em analise.
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Lei n®17.753 de /07/2019 Proposta no PL 0140.1/2020 (A-B=C)
A B C

Assembleia Legislativa do Assembleia Legislativa do
Estado 4,34% | Estado 4,34% | 0,0%
Tribunal de Contas do Estado Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Justica do | 1,66% | Tribunal de Justica do|1,66% | 0,0%
Estado Estado
Ministério  Publico  do | 9,41% | Ministério  Publico do|9.31% | -0,98%
Estado Estado
Fundacdo Universidade do | 3,98% | Fundagdo Universidade do | 3.91,% | -0,98%
Estado UDESC Estado UDESC

2,49% 2.49% | 0,0%

Esta relatoria abordard& mais adiante sobre o conceito da Receita Liquida
Disponivel e os percentuais definidos dos Poderes, Orgdos e Entidades, para

elaboracdo de seus or¢camentos para o exercicio financeiro de 2021.

IV - Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para 2020

A expressdo “metas ¢ prioridades”, dentro do contexto constitucional, ja
consagrada nas LDOs anteriores, refere-se as metas fisicas, definidas como a
quantidades de produto a ser ofertado para o alcance de objetivos, denominando-se
ainda como prioritarias o atributo de programacbes que tém precedéncia na

alocacéo de recursos.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades é identificar, dentre 0os programas,
acOes e subacdes do Plano Plurianual 2020/2023, as metas e prioridades da
administracdo publica estadual para o exercicio financeiro de 2021, consideradas
estratégicas por contemplarem os contratos de obras e servigos, em execucdo,
importantes para a consecugdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a

elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual.
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Além das Prioridades da Administracdo Puablica Estadual, constardo
obrigatoriamente da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021, as
despesas com as obrigacOes constitucionais e legais e as despesas de
funcionamento dos Orgéos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

V - Do Anexo dos Riscos Fiscais — Passivos Contingentes (Art. 4°, 8 3° da Lel
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000)

Conforme determina o art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, o
presente Anexo conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia 0s passivos
contingentes, e procura identificar e contextualizar condicionantes que possam

afetar as contas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais, em se tratando de litigio judicial, cabera ao Poder
Judiciario, a decisdo final. Assim, o Estado tem feito o acompanhamento das
demandas, através do SIGEF, que visa cadastrar e acompanhar, de forma mais
efetiva os processos judiciais e administrativos, com vistas a realizacdo de ac¢oes
planejadas para o gerenciamento de dividas potenciais, bem como minimizar o
impacto das financas estaduais. Este mddulo esta em evolugdo e aguardando a

integracdo com a Procuradoria Geral do Estado.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, adicionalmente, consta do projeto o
Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar as contas publicas.
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Os parametros e as projecOes estimadas nesse projeto de lei carregam um elevado
grau de incerteza e volatilidade como consequéncia da grave pandemia do Covid-

19 que assola 0 nosso pais e 0 mundo.

Ainda é muito cedo para estimar os impactos sobre a atividade econbémica
brasileira e a duracdo dos diversos lockdowns impostos pelos governos, porém
diversas analises j& apontam para um provavel cenario de retracdo do PIB o que

implicard em perdas acentuadas de arrecadacdo em todas as esferas de governo.

Para 2020, a previsdo de crescimento do PIB realizada pelo Ministério da
Economia foi revista para baixo. De 2,1% para 0,02%. Caso novas revisoes
significativas sejam realizadas ao longo dos proximos meses, as metas fiscais
fixadas nesta LDO precisardo ser reavaliadas na elaboragdo da LOA 2021 para se

adeguarem ao novo cenario econdmico.

Com o objetivo de minimizar desequilibrios orgcamentarios, bem como focar 0s
gastos publicos onde eles serdo mais necessarios, foram inseridos dispositivos no
texto para que as despesas com a funcdo saude publica, relacionadas com o
enfrentamento do Covid-19, tanto em 2020 como no exercicio de 2021, seréo
objeto de limitagdo de gastos pelo IPCA. Passada esta crise, esperamos que a
continuidade das reformas estruturais em discussdo no congresso (PEC do pacto
federativo, reforma administrativa e reforma tributaria) permitirdo, no médio e
longo prazo, a retomada da trajetoria de equilibrio fiscal e estabilizacdo da divida

publica.
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VI - Do Anexo de Metas Fiscais — margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado — LDO 2020 - (Art. 4°, § 29, inciso V da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO LDO 2021

AMF — Demonstrativo 8(LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhares
EVENTOS VALOR PREVISTO PARA 2021
Aumento Permanente de receita 289.296
(-) Transferéncia Constitucional -92.070
(-) Transferéncia ao FUNDEB -95.935
Saldo Final do Aumento Permanente de receita (I) 101.291
Reducéo Permanente de Despesa (11) 0
Margem bruta (111) = (1+11) 101.291
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 110.790
Novas DOCC 110.790
Novas DOCC geradas por PPP 0
Margem Liquida de Expansdo de bocc (v)=(111-1V) -9.499

Fonte Secretaria de Estado da Fazenda

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, podemos destacar ainda, 0 aumento
permanente de receitas sera de 0,69% das receitas correntes para 2021, em relacéo
ao executado em 2019. A estimativa considera como ampliacdo da base de célculo
0 crescimento real da atividade econdmica, conforme parametros econdmicos

apresentados no calculo das metas fiscais para 2021, 2022 e 2023.

Ainda, de acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, foram considerados para
0 célculo das novas despesas obrigatérias de carater continuado os aumentos
constitucionais dos gastos com Saude (12%) e Educacdo (25%) que estdo

vinculados ao crescimento real das receitas correntes.

10
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VIl - Das Diretrizes para a Elaboracéo e Execucdo dos Orgamentos e suas
Alteracoes

Os artigos do PLDO que tratam das diretrizes para a elaboracdo e execucéo
orcamentaria para 2021, tém em sua plataforma mestra, o Plano Plurianual — 2020-
2023 e considerando as diretrizes gerais estabelecidas no referido projeto em

analise.

As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de acordo
com as orientacdes estratégicas do Plano Plurianual, fundamentadas no bindmio

descentralizacdo administrativa e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe da continuidade a concretizacdo dos objetivos do programa
do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da qualidade de
vida dos catarinenses, a modernizacdo da gestdo publica, o desenvolvimento
ambiental, a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a regionalizacdo do

desenvolvimento.

Na execucdo orcamentéria para o exercicio financeiro de 2021 deverdo ser
realizados de modo a evidenciar a transparéncia da gestédo fiscal observando-se o

principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as informacoes.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orcamentarias, orienta-se para a
manuten¢do de um desenvolvimento econdmico e social sustentado, embasado na
solidez das financas publicas e num perfil de crescimento que busca a melhoria do

bem estar de toda sociedade catarinense.

11
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VIII - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Pablico do
Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de Santa

Catarina.

No art. 25 do referido projeto sdo demonstrados os limites percentuais de cada

Poder, Orgdo ou Entidade, no compartilhnamento dos recursos da Receita Liquida

Disponivel:
Assembleia Legislativa do Estado 4,34%
Tribunal de Justica do Estado 9,31%
Tribunal de Contas do Estado 1,66%
Ministério Publico do Estado 3,91%
Fundacdo Universidade do Estado — UDESC | 2,49%

“Para fins de atendimento ao disposto no art. 25 desta Lei,
considera-se receita liquida disponivel, observado o disposto
no inciso V do caput do art. 123 da Constitui¢do do Estado, o
total das receitas correntes do Tesouro do Estado, deduzidos
0S recursos vinculados provenientes:

I — de taxas que, por legislacdo especifica, devam ser
alocadas a determinados 6rgaos ou determinadas entidades;
Il — de receitas patrimoniais, indenizacfes e restituicdes do
Tesouro do Estado;

111 — de transferéncias voluntarias ou doacgdes recebidas;

IV — da compensacgéo previdenciaria entre o Regime Geral e
0 Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores;

V — da cota-parte: do Salario-Educacéo; da Contribuicédo de

Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE); e da

12
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Compensagdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos
Hidricos; e

VI — dos recursos recebidos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei
federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.”

Ressaltamos aqui que esta relatoria esta diligenciando o projeto de lei ora em
andlise para aos demais Poderes, Orgdos e Entidade, pois os percentuais
mencionados no referido artigo ndo permanecem os mesmos da Lei n® 17.753 de

10 de julho de 2019 — Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor.

IX - Do Regime da Execucédo das Emendas Parlamentares Impositivas.

No que concerne a Execugdo das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas,

estdo destacadas na Secéo VIII, nos Arts. 32 a 40, do Projeto de Lei em analise.

Xl - Proposta de Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei PL n°
140.1/2020

Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,

sugerimos o seguinte cronograma de tramitacdo do PL n° 140.1/2020 — LDO 2020.

Data Tramite
20/05/2020 Apresentacdo do Parecer Preliminar e aprovagédo do
diligenciamento para os Poderes e Orgaos

21/05/2020 Publicacdo do Parecer Preliminar

21/05 a 04/06/2020 Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares
10/06/2020 Apresentacdo do Parecer Conclusivo de vistas coletivas
17/06/2020 Discusséo e votacdo do Parecer Conclusivo
18/06/2020 Publicagédo do Parecer Conclusivo

Até 14/07/2020 Votagdo da LDO em Plenario

15/07/2020 O projeto retorna a CFT para a elaboracdo da redacéo final
16/07/2020 Votacdo em Plenario da Redagéo Final
17/07/2020 Publicacéo da redacdo final
21/07/2020 Mesa encaminha o Autografo ao Governador para sangao.
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XI1 - Da Apresentacdo de Emendas ao PL 140.1/2020

As Emendas ao PL 140.1/2020 serdo elaboradas através do site da Assembléia
Legislativa=>0rcamento Estadual=> Sistema do Orcamento Estadual - SOE, que
deverdo ser impressas em trés vias e protocoladas na Comissdo de Financas e

Tributacao.

X111 - CONCLUSAO

Sendo assim, apos as conclusdes preliminares, dentro dos tramites legais para que
0 PL 140.1/2020 requer, deixando para o Parecer Final a analise de outros itens
que compdem o corpo do Projeto de Lei, assim como o conteudo das emendas

apresentadas.

Esta em apenso a este Parecer Preliminar o Diligénciamento para os Poderes e 0s

Orgao do estado para as devidas manifestacdes.

E o Parecer.
Florianopolis, em 20 de maio de 2020.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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