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PARECER A MENSAGEM DE VETO N° 00432/2020

“Veto Total ao PL/053/20, de autoria de
autoria de Todos os Deputados, que obriga
a Agéncia de Fomento de Santa Catarina
S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a
direcionar os recursos remanescentes de
sua linha de crédito prevista para este ano,
para o financiamento do capital de giro das
micro e pequenas empresas, dos
microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, e
adota outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Com fulcro no regimental inciso VI do art. 130, fui designado para a
relatoria da presente Mensagem de Veto n° 0432/2020, por meio da qual o Senhor
Governador do Estado comunica que vetou totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei
n° 0053.3/2020, de autoria do Deputado Luiz Fernando Vampiro, aprovado com
Emenda Substitutiva Global, sob a lavra de todos os parlamentares desta Casa, que
“Obriga a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. — BADESC, até dezembro de
2020, a direcionar os recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para
este ano, para o financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas,
dos microempreendedores individuais e dos empreendimentos de economia

solidaria, e adota outras providéncias.

Sustenta Sua Exceléncia, que vetou o autégrafo do precitado Projeto
de Lei n® 0053.3/2020, por ser o mesmo inconstitucional, com base nos pareceres
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e da Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A.
(BADESC).
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Afirma, ainda, o Governador do Estado que:

O PL n° 053/2020, ao pretender direcionar, mesmo que de forma
temporéria, 0s recursos remanescentes da linha de crédito do
BADESC, reter neste ano todos os valores correspondentes aos
juros sobre capital préprio e lucros para aplicacdo em linhas de
crédito, determinar ao Poder Executivo que subsidie juros e encargos
dessa linha de crédito, bem como prorrogar o prazo de pagamento
das parcelas de empréstimos dos Municipios e dos estabelecimentos
de contribuinte optante do Simples Nacional, esta eivado de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, visto que invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar
sobre matéria de carater orcamentario e financeiro, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32, no inciso Il do 8§ 2° do art. 50, no inciso | do
caput do art. 71, no art. 120, no art. 122 e nos incisos | e VI do caput
do art. 123, todos da Constituicdo do Estado.

[.]

E o relatério.

I -VOTO

Primeiramente, observo que cabe a esta Comissao de Constituicdo
e Justica, exarar parecer acerca da admissibilidade e do mérito dos vetos
interpostos pelo Governador do Estado aos projetos de lei aprovados nesta Casa
Legislativa, conforme o disposto no art. 305, § 1°, c/c os arts. 72, Il, e 210, IV, todos
do Regimento Interno.

Nesse contexto, quanto a avaliacdo da admissibilidade da
Mensagem de Veto em comento, no tocante a sua tramitacdo processual, verifico
cumprida, nos termos das condicionantes formais do 8§ 1° do art. 54 da Constituicdo
do Estado’.

1 Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao
Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contréario ao
interesse publico, veta-lo-&4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
[-]

2



)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Entretanto, gquanto ao  meérito, devo discordar das
inconstitucionalidades formal e material apontadas pelo Governador do Estado, visto
que, segundo Sua Exceléncia, o Autografo do Projeto de Lei n°® 0053.3/2020, afronta
0 inciso | do 8§ 2° do art. 50, inciso | do art. 71, art. 120, art. 122 e incisos | e IV do

art. 123, todos da Constituicao Estadual.

Pois bem, quanto a Constitucionalidade sob o aspecto formal, ha
gue se analisar o seguinte sobre a proposta pretendida pelo Projeto de Lei n°
0053.3/2020: (I) ndo esté entre aquelas elencadas no art. 50, 8§ 2°, da Constituicao
Estadual, que séo reservadas, privativamente, ao Governador do Estado, ja que nédo
pretende legislar sobre (a) a organizacéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacédo
do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, (b) a criagdo de cargos e
fungbes publicas na administragcéo direta, autarquica e fundacional ou o aumento de
sua remuneracdo, (c) o plano Plurianual, diretrizes or¢camentarias e orcamento
anual, (d) os servidores publicos do Estado, (e) a organizacdo da Procuradoria-Geral
do Estado e da Defensoria Publica, e (d) a criacdo e extincdo das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administracdo publica, e (II) ndo imiscui-se nas atribuicdes
exclusivas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, da Carta Politica

Catarinense.

Ndo ha que se falar, portanto, em afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da

Constituicao Estadual.

Quanto a constitucionalidade sob o angulo material, igualmente, ndo
vislumbro ofensa aos conteudos dispostos nos precitados arts. 120, 122, 1 e IV e

123, todos da Constituicao Estadual.

O Autégrafo do Projeto de Lei n°® 0053.3/2020, pretende direcionar
0S recursos remanescentes da linha de crédito do BADESC, previstas para este ano,
para o financiamento de capital de giro das micro e pequenas empresas, dos

empreendedores individuais e dos empreendimentos de economia solidaria, em
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decorréncia dos prejuizos causados pela pandemia da Covid-19, em todos os
setores empresarias, principalmente naqueles mais vulneraveis, como é o caso das
micro e pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, que culminaram com a decretacdo, pelo
Governo do Estado, de calamidade publica em todo o territorio catarinense, por meio
do Decreto n°® 562, de 17 de abril de 2020.

Portanto, a proposta de carater emergencial pretendida por todos os
parlamentares deste Poder, com duracao prevista para dezembro de 2020, é medida
essencial que se impBe, para que as micro e pequenas empresas, 0S
empreendedores individuais e os empreendimentos de economia solidaria tenham
condi¢cdes de ndo perderem seus negocios diante da grande recessdo econémica

que se desenha para 0s préximos anos.

Ademais, o0 objetivo que se pretende com a aprovacéo do Projeto de
Lei n® 0053.3/2020, vai ao encontro do estabelecido nos incisos | e IV do art. 136 da
Constituicdo Federal, que assim preveé:

Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econdmico, o Estado
tomara, entre outras, as seguintes providéncias:

| — apoio e estimulo a empreendimentos de economia solidaria, ao
cooperativismo e outras formas associativas;

[.]

IV - articulacdo e integragdo das acdes das diferentes esferas de
governo e das respectivas entidades da administracdo indireta, com
atuacdo nas regides, distribuindo adequadamente o0s recursos
financeiros;

[.]

Ha que se privilegiar, nesse momento de grande crise, 0 principio
constitucional da eficiéncia, que prima pela utilizacdo de todos os recursos, meios e

esforcos em prol do bem comum.



Pagina 51. Verséo eletronica do processo MSV/00432/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Ante o0 exposto, em cumprimento as regimentais atribuicdes desta
Comisséo de Constituicao e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE da Mensagem de
Veto n° 00432/2020, e, no mérito, pela sua REJEICAO.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator



