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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER
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Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0011.4/2020, que “Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre

normas de Legislacdo Tributaria Esfadual’, para determinar prazo de julgamento e

pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos", de sua

autoria, esta em diligéncia na Comisséao de Justica, e que sera encaminhada copia a

Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.
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Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA hssembiéia Legislativa SC!
Chefe da Casa Civil wee. 02 103 1010

Nesta - '/)&\gr\w\y /// ’

Nome
f3sréncis de Protocolo Geral

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0011.4/2020,
que “Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre normas de
Legislacdo Tributaria Estadual’, para determinar prazo de julgamento e pagamento
de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos", a fim de obter

manifestac&o sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

o sommmen.
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario






; CASA CIVIL

Oficio n° 326/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0066/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 156/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, que
“Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislacdo Tributaria
Estadual’, para determinar prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo

relativo a restituigéo de tributos”.
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

ESTADO DE SANTA CATARINA

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Florianépolis, 25 de margo de 2020.

Ludo no Expediente
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 053/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 2.493/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Projeto de Lei dispondo sobre prazo para responder a pedido de
restituigdo do indébito.

Senhor Gerente,

Cuida-se de Projeto de Lei que da nova redago ao art. 73 da Lei 3.938/1966,
estabelecendo prazo para resposta e pagamento de requerimento administrativo relativo a
restitui¢do de tributos.

O § 2° do referido artigo fixa em trinta dias o prazo para deferir ou indeferir o
pedido, contados do respectivo protocolo.

O § 3° do mesmo artigo fixa em outros trinta dias o prazo para o pagamento,
contados da data do deferimento do pedido.

O proponente fundamenta o projeto no inciso XI do art. 16 da Lei Complementar
313/2005.

E o relatorio.

O art. 73 da Lei 3.938/1966 reproduz o art. 165 do Céodigo Tributirio Nacional,
Lei 5.172/1966, cujos termos néo podem ser alterados pelos Estados-membros. Por esse
motivo, deve-se observar a mais estrita cautela ao alterar a reda¢fio da Lei 3.938/1966,
para ndo dispor de modo contrario a legislagio federal sobre normas gerais de legislagdo
tributaria.

Com efeito, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢io Federal, o direito tributario
¢ de competéncia concorrente entre Unifio e Estados-membros. Esclarece o § 1° desse
artigo que a competéncia da Unido consiste em legislar sobre normas gerais que, em

matéria tributéria, deve ser exercida mediante lei complementar, a teor do disposto no art.
146, 11.

Todavia, o presente projeto apenas acrescenta ao mencionado dispositivo os §§
3° ¢ 4°. Ento, a redagfio mais adequada para a lei proposta seria:

Art. 1° O art. 73 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. T3, e,

.......................................

§ 3° O deferimento ou ndo do requetimento administrativo da restitui¢do de que trata
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data do deferimento do requerimento administrativo.

A proposta vem ao encontro do disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da
Constitui¢do da Republica, do seguinte teor:

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragio do processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitagéo.

Isto posto, nada ha a objetar ao Projeto de Lei proposto.
A consideracio superior.

Getri, em Floriandpolis, 9 de margo de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administrago Tributaria.

Getri, em Florianopolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem adotadas as devidas providéncias.

Diat, em Floriandpolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 11/03/2020 as 1¢

a O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VELOCINO PACHECO FiLHO em 09/03/2020 as 15:46:38, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro d

£ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00002493/2020 e o cddigo 26NXT590.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Ne

71/2020

DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 17.03.2020

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO:
SCC 2493/2020 — Diligéncia PL 011.4/2020 — prazos restituicao tributos

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a projeto de lei que “altera o art. 73 da Lei n. 3.938, de
1966, que ‘Dispbe sobre normas de Legislagdo Tributaria Estadual’, para determinar
prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicéo
de tributos”.

De acordo com a minuta, sdo fixados dois prazos distintos: 1) 30 dias para o
deferimento ou nZo do requerimento, a contar de seu protocolo; e 2) 30 dias para o
pagamento, a contar do seu deferimento.

O procedimento de restituicido perpassa inicialmente pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), que é competente para analisar e julgar (eventualmente
a competéncia para deferir &€ do Secretario de Estado da Fazenda), e, acaso deferido, é
tramitado a esta Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) para o pagamento.

No que se refere ao primeiro prazo, ou seja, para o deferimento, a DIAT se
manifestou favoravelmente, conforme Informagéo n. 53/2020 da Geréncia de Tributagéo.

Entretanto, no que se refere ao prazo para pagamento, esta DITE entende como
inviavel operacionalmente o prazo de 30 dias, e sugere que seja ampliado para 90 dias.

Cumpre-nos esclarecer que, a depender do tributo, um pagamento ndo é
integralmente vertido aos cofres estaduais. No caso do recolhimento de ICMS, por
exemplo, 25% é distribuido aos 295 municipios catarinenses (inciso 1V, do art. 158 da
Constituicio Federal), e 20% é retido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (Fundeb), nos termos do art. 3° da Lei federal n. 11.494/07.

Acaso exigido o prazo de 30 dias para pagamento de uma restituicdo, a contar
de seu deferimento, o Estado de Santa Catarina estaria restituindo valores que nem
sequer lhe foram repassados — e tal atividade, de antecipagdo de recursos, ndo se
coaduna com o interesse publico, sendo mais assemelhada as desempenhadas por
instituicdes financeiras.

No momento em que a DIAT defere um pedido de restituicdo, a DITE, via
sistema, passa a buscar os valores com os diversos beneficiarios daquele tributo,
recompondo o valor financeiro total e registrando-o em conta contabil transitéria. Essas
recomposicdes s6 sdo realizadas no dia 10 de cada més, considerando-se que é o dia
em que ocorre o maior fluxo de arrecadagéo de ICMS (prazo legal ordinario), evitando-
se inconsisténcias.

Assim, por exemplo, se ha o deferimento de uma restituicdo no dia 11, ela tera
que aguardar até o dia 10 do més subsequente para processar a recomposicéo.
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A etapa de recomposigdo pode ocorrer em 7 dias Uteis ou, eventuaimente exige
lapso de tempo maior, tendo em vista que, por envolver em regra 295 municipios,
podem ocorrer intercorréncias (auséncia de saldo ou de autorizagédo de Municipio, etc.).

Efetivamente, somente apds a recomposigao desse saldo nos cofres do Tesouro
do Estado, que corresponde ao valor do tributo a ser restituido, € que séo iniciados os
tramites necessarios ao pagamento da restituigao.

Contudo, é comum a inconsisténcia dos dados informados pelo contribuinte ou
seu representante no requerimento de restituicao de tributo, como erros na informagao
de domicilio bancario, ou CPF ou CNPJ que nao se referem ao contribuinte ou titular da
conta bancaria. Esses ‘equivocos’ sdo constatados ap6s o retorno do pagamento pelo
Banco, e, para sua corregéo, servidor(es) da DITE entram em contato, por e-mail ou
telefone, com o requerente, a fim de obter os dados corretos para viabilizar o efetivo
pagamento.

Desse modo, para que se tenha uma margem de seguranga para a DITE
cumprir o prazo legal, considerando-se as eventuais intercorréncias de um processo
dessa natureza e que envolve outros entes e 6rgaos, sugere-se que este seja fixado em
no minimo 90 dias para o pagamento, a contar do deferimento do pedido.

Trata-se de prazo que entendemos viavel operacionalmente, e que ndo foge a
razoabilidade exigida na Constituicdo Federal.

Outrossim, ndo é demais lembrar que os processos de restituicdo, quase que
em sua totalidade, originam-se de erros de recolhimento provocados exclusivamente
pelo contribuinte, e que acarretam custos administrativos ao Estado.

Atenciosamente,

{documenio assinado eletronicaments)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

- O original deste documento é eletr8nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 17/03/2020 as 17:01:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 156/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 17 de margo de 2020.

Processo: SCC 2493/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 11.4/2020.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei n° 011.4/2020, que
‘Altera o art. 73 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre normas de
Legislagdo Tributaria Estadual’, para determinar prazo de julgamento e
pagamento de requerimento administrativo relativo a restituicdo de tributos”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 266/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta pretende alterar o art. 73 da Lei n° 3.938/66
que dispbe acerca de normas sobre a Legislagdo Tributaria Estadual, para

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande If - CEP 88032-000 — Florianpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

estabelecer o prazo de 30 dias para o deferimento ou ndo do requerimento
administrativo da restituicdo parcial ou total de tributo, contados do protocolo do
pedido, e 0 mesmo prazo de 30 dias para que seja efetuada a restitui¢éo,
contados a partir do deferimento do requerimento administrativo.

O artigo objeto de alteracgéo pelo Projeto de Lei assim estabelece:

Art. 73. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial de tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento ressalvado o disposto no § 4° do art. 64, nos seguintes
casos:

| - cobranga ou pagamento espont@neo do tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplichvel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria.
Paragrafo Gnico. E competente para autorizar a restituicdo o Secretario da
Fazenda.

O Projeto de Lei analisado pretende acrescentar os paragrafos
segundo e terceiro ao art. 73, com a seguinte redagao:

§ 2° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo da restituicdo de
que trata o caput realizar-se-a em até 30 (dias)(sic) do protocolo do pedido.

§ 3° A restitui¢do de que trata o caput efetivar-se-a em até 30 (trinta) dias,
a partir da data do deferimento do requerimento administrativo (NR)

Como se pode observar, a alteragdo do prazo para o pagamento é
uma alteragéo significativa que ocasiona uma inviabilidade operacional para a
Diretoria do Tesouro desta Pasta, visto que é ela que efetua o procedimento nos

casos dos requerimentos administrativos de restituicéo de tributo (parcial ou total).

Pagina2 de5 www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o que se pode observar da Informagcéo DITE n° 53/2020, veja-se:

O procedimento de restituicdo perpassa inicialmente pela Diretoria
de Administracdo Tributaria (DIAT), que é competente para analisar e
julgar (eventualmente a competéncia para deferir é do Secretério de
Estado da Fazenda), e, acaso deferido, é tramitado a esta Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE) para o pagamento.

No que se refere ao primeiro prazo, ou seja, para o deferimento, a
DIAT se manifestou favoravelmente, conforme Informagdo n. 53/2020 da
Geréncia de Tributagdo.

Entretanto, no que se refere ao prazo para pagamento, esta
DITE entende como invidvel operacionalmente o prazo de 30 dias, e

sugere que seja ampliado para 90 dias.

Cumpre-nos esclarecer que, a depender do tributo, um pagamento
nédo é integralmente vertido aos cofres estaduais. No caso do recolhimento
de ICMS, por exemplo, 25% € distribuido aos 295 municipios catarinenses
(inciso IV, do art. 158 da Constituicdo Federal), e 20% é retido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), nos
termos do art. 3° da Lei federal n. 11.494/07.

Acaso exigido o prazo de 30 dias para pagamento de uma
restituicéo, a contar de seu deferimento, o Estado de Santa Catarina
estaria restituindo valores que nem sequer lhe foram repassados ~ e
tal atividade, de antecipacdo de recursos, ndo se coaduna _com o
interesse publico, sendo_mais assemelhada as desempenhadas por
instituicdes financeiras.

No momento em que a DIAT defere um pedido de restituicdo, a
DITE, via sistema, passa a buscar os valores com os diversos beneficiarios
daquele tributo, recompondo o valor financeiro total e registrando-o em
conta contébil transitéria.

Essas recomposicfes s6 sao realizadas no dia 10 de cada més,
considerando-se que é o dia em que ocorre o maior fluxo de arrecadacéo
de ICMS (prazo legal ordinario), evitando-se inconsisténcias.

Assim, por exemplo, se hé& o deferimento de uma restituicéio no dia
11, ela tera que aguardar até o dia 10 do més subsequente para processar
a recomposicao.

A etapa de recomposi¢cdo pode ocorrer em 7 dias Uteis ou,
eventualmente exige lapso de tempo maior, tendo em vista que, por
envolver em regra 295 municipios, podem ocorrer intercorréncias
(auséncia de saldo ou de autorizagdo de Municipio, etc.).

Efetivamente, somente apés a recomposicio desse saldo nos
cofres do Tesouro do Estado, que corresponde ao valor do tributo a

Pagina3de5 www,sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |i - CEP 88032-000 ~ Florianépolis/SC
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

ser_restituido, é que sdo iniciados os tramites necessarios ao
pagamento da restituicéo.

Contudo, é comum a inconsisténcia dos dados informados peio
contribuinte ou seu representante no requerimento de restituicao de tributo,
como erros na informagéo de domicilio bancario, ou CPF ou CNPJ que néo
se referem ao contribuinte ou titular da conta bancéria. Esses ‘equivocos’
sdo constatados ap6s o retorno do pagamento pelo Banco, e, para sua
correcdo, servidor(es) da DITE entram em contato, por e-mail ou telefone,
com o requerente, a fim de obter os dados corretos para viabilizar o efetivo
pagamento.

Desse modo, para que se tenha uma margem de seguranca
para_a DITE cumprir o prazo legal, considerando-se as eventuais
intercorréncias de um processo dessa hatureza e que envolve outros
entes e 6rgaos, sugere-se gue este seja fixado em no minimo 90 dias
para o pagamento, a contar do deferimento do pedido.

Trata-se de prazo que entendemos viavel operacionalmente, e que
ndo foge a razoabilidade exigida na Constituicdo Federal.

Outrossim, ndo é demais lembrar gue os_ processos de
restituicio, quase que em sua totalidade, originam-se de erros de
recolhimento provocados exclusivamente pelo contribuinte, e que
acarretam custos administrativos ao Estado. (grifei).

Verifica-se, da manifestacéo acima, que o prazo de apenas 30 dias
causaria diversos problemas operacionais nos processos administrativos de
restituicdo, de modo que a area técnica desta SEF sugere que o prazo seja de
no minimo 90 dias para se efetuar o pagamento.

Ndo se pode esquecer, que a Administracdo Publica atua voltada
para os interesses da coletividade, de modo que em uma situagéo de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este dltimo deve
predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteracéo nédo prejudique o Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A deciséo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Clique para exibir todas as pastas ¥ Boa tarde,

Encaminho a mensagem abaixo para conhecimento e providéncias cablveis.
3 Empreendimentos Orlando ...: Favor acusar o recebimento.

F3 Presidente Obrigado.

&5 Gerenciar Pastas... | Respeitosamente,

. Vinicius Dalpasquale

" Assessor Técnico Legislativo

- Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

i Casa Civil

{ (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

-------- Forwarded message —------

De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

. Date: sex,, 27 de mar. de 2020 as 17:49

-+ Subject: Protocolo do Oficio n® 325/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0011.4/2020
;i To: <diretorialegjslativa@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

- Boa tarde,

prazo de julgamento e pagamento de requerimento administrativo relativo a restituigso de tributos”.

Respeitosamente,

* Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

© Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atenggo ao Oficio n° GPS/DL/0066/2020, encaminho o Oficio n® 325/CC-
- DIAL-GEMAT, de 25.3.2020, contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0011.4/2020, que “Altera o
. art. 73 da Lei n°® 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislac&o Tributaria Estadual’, para determinar
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0011.4/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2020

Lyvia{MendesCorréa
Chefe de Secretaria







