] % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0147.8/2020

“AUTORIZA A PRESCRICAO DA OZONIOTE-
RAPIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA
PARA OS CASOS DE COVID-19” (sic)
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| - RELATORIO

Tratam os autos do Projeto de Lei n° 0147.8/2020, de autoria do
Deputado Marcius Machado, acima identificado, que visa estabelecer, por meio de

lei especifica, autorizacdo para “a prescricdo da ozonioterapia’ para o tratamento

médico complementar para 0os pacientes infectados com a COVID-19”, no ambito do

Estado de Santa Catarina, aos quais fui designado Relator, na forma regimental.

A proposicdo legislativa encontra-se redigida em 03 (trés) artigos,

coOmo segue.

Art. 1° Fica autorizada a prescricAo da ozonioterapia como
tratamento médico complementar, no Estado de Santa Catarina, para
os pacientes infectados com a Covid-19.

Art. 2° O tratamento médico complementar da ozonioterapia, sO
poderd ser realizado a partir de indicagdo médica, desde que
respeitado os seguintes critérios:

| - o tratamento sO podera ser aplicado a partir de equipamento de
producdo de ozbdnio medicinal devidamente certificado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Il - os riscos da utilizacdo do tratamento deverdo ser informados ao
paciente, ou, diante da impossibilidade, aos seus familiares;

Il - o tratamento sO6 poderd ser prescrito na modalidade de
tratamento complementar;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Trago a colacédo a Justificacdo do Autor ao Projeto de Lei (fl. 03), na

integra:

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias este
Projeto de Lei, de carater urgente, objetivando nesse momento de
crise  mundial causado pela Covid-19, autorizar o0 uso da
ozonioterapia como tratamento médico complementar para o0s
pacientes infectados com a Covid-19, desde que seja por indicagéo
médica, que os equipamentos sejam homologados pela ANVISA,
bem como o paciente ou familiares sejam informados dos riscos do
tratamento.

Em razdo da gravidade da Pandemia do Coronavirus (Covid-19),
bem como o desconhecimento de remédios eficazes e vacinas, ainda
no combate a doenca, surge pesquisadores em todo o mundo, numa
busca incessante de um medicamento, vacina ou de novas praticas
gue possam ser promissores no tratamento desta doencga destrutiva.

Assim, surge a ozonioterapia, como uma nova pratica complementar
ao tratamento da doenga, jA que inexiste até o momento um
medicamento ou vacina capaz de combater o Coronavirus. Salienta-
se que o tratamento é complementar, vez que nado existe ainda
comprovacao cientifica relacionada a efetividade da ozonioterapia no
tratamento da Covid-19, mas tdo e somente resultados de estudos

cientificos preliminares, com direcionamento de sucesso.

Entretanto, os primeiros estudos realizados pela Sociedade Cientifica
de Ozoénio Oxigénio (SIOOT), apontam um resultado promissor no
tratamento em pacientes com Covid-19, por meio da ozoniterapia,
tais como: uma melhora clinica geral do paciente, normalizacao
da temperatura corporea, normalizagdo da frequéncia cardiaca,
reducdo de proteina reativa C (PRC), melhoria da saturagéo e
reducdo do suporte de oxigénio e normalizacdo da funcéo renal
(creatina).

Nessa pesquisa foram submetidos 11 pacientes em estado grave e
muito graves, obtendo uma melhora rapida e decisiva com o
tratamento da ozonioterapia, sendo que em apenas cinco sessodes de
tratamento, dos cinco pacientes entubados, uma foi extubada e as
outras vém melhorando seu quadro clinico significativamente.
Vejamos o que dizem os médicos que estdo realizando os estudos:

Franzini perguntou a seus quatro colegas que trabalham diretamente
no atendimento a pacientes com covid-19, e todos confirmaram que
esses sdo resultados muito importantes, porque em cinco dias
nenhuma das pessoas afetadas por Covid — 19 tem uma melhora tdo
rapida e estavel quanto a observada em pacientes tratados com
o0z6nio. Um médico que esta tratando pacientes da Covid — 19, —
disse Franzini — me revelou que nenhum protocolo de tratamento
esta dando resultados como os da Terapia com o0zo6nio.

Os pesquisadores argumentam que as raz0es para 0 sucesso da
terapia advém da reativacéo e fortalecimento da microcirculagdo que
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a terapia com o0z6nio e oxigénio proporciona, pois em autdpsias
realizadas em pacientes com a Covid-19, verificou-se que o virus
ataca imediatamente a microcirculacdo causando uma espécie de
trombose disseminada.

Portanto, diante destes resultados preliminares, apresentado pela
Sociedade Cientifica de Ozdnio Oxigénio (SIOOT), publicada em
Bergamo, no dia 09/04/2020, de acordo com a fonte citada nesta
justificativa, constata-se que a técnica da ozonioterapia, quando
administrada por indicacdo médica, de forma complementar, podem
trazer resultados promissores no combate a Covid-19, ja que ainda
ndo ha uma técnica especifica no combate a esta doenca.

[.]

(grifo no original)
E o relatorio do essencial.
II-VOTO
Com efeito, de acordo com o Ministério da Saude, as Praticas

Integrativas e Complementares (PICs) sao tratamentos que utilizam recursos
terapéuticos baseados em conhecimentos tradicionais, voltados para auxiliar no

tratamento de diversas doencas, sendo que a ozonioterapia, de que trata o Projeto de

Lei em tela, € um dos 29 (vinte e nove) procedimentos oferecidos atualmente pelo

Sistema_Unico _de Salde (SUS), de forma integral e gratuita, tendo por base

evidéncias cientificas que demonstram os beneficios do tratamento integrado entre a

medicina tradicional e praticas integrativas e complementares.

Oportuno anotar que o proprio Ministério da Saude alerta que as PICs
nao substituem o tratamento tradicional, pois séo consideradas como complementares
aos tratamentos alopaticos e devem ser indicadas por profissionais especificos,

conforme as necessidades de cada paciente.

Resumidamente, para contextualizar o assunto, no Brasil, o Governo
Federal, com respaldo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por meio do
Ministério da Saude, instituiu a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PNPIC), por meio da Portaria GM/MS n° 971, de 3 de
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maio de 2006, que estabelece as diretrizes gerais para a incorporacdo dessas

praticas nos servicos publicos de saude, competindo ao gestor municipal elaborar

normas técnicas para a sua insercdo na rede municipal de saude, bem com definir

recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo das praticas integrativas.

Isso porque é de competéncia exclusiva do municipio a contratacdo desses

profissionais e a definicdo das praticas a serem ofertadas.

Observa-se que a atualizacdo dos servicos relativos as Préticas
Integrativas e Complementares é feita pelo Ministério da Saude por meio de Portarias,

com base no art. 87, | e I, da Constituicdo Federal?.

Por sua vez, a Lei estadual n°® 17.706, de 22 de janeiro de 2019
prevé gque, alinhada a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no SUS, as praticas integrativas e complementares devem servir como

estratégia de aumento da resolutividade dos servigcos de saude publica.

Héa de ser pontuado que, apesar do reconhecimento do Ministério da
Saude em relacdo ao uso da ozonioterapia no tratamento de diversas patologias, com
autorizacédo inclusive para sua aplicacdo no SUS, ndo ha, até onde se pode verificar,
até o momento, a formal aprovacdo e/ou aval técnico do Conselho Federal de
Medicina (CFM), 6rgdo responsavel por fiscalizar o exercicio da medicina em todo

Pais, para sua utilizacdo como prescricdo médica.

A Resolucdo CFM n° 2.181, de 20 de abril de 2018, prevé que a

ozonioterapia € considerada como “procedimento experimental para a pratica médica,

! Portaria n® 971, de 03 de maio de 2006 )
Aprova a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Saude.

2 Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacgdo e supervisdo dos orgaos e entidades da administracao federal
na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;
Il - expedir instrucBes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

L]

® “Dispde sobre as Praticas Integrativas e Complementares (PICs) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), no Estado de Santa Catarina”,
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s6 podendo ser realizada sob protocolos clinicos, de acordo com as normas do

sistema CEP/Conep, em instituicdes devidamente credenciadas”.

Ademais, é do Conselho Federal de Medicina a competéncia para

definir o carater experimental de procedimentos em medicina, autorizando ou vetando

sua pratica pelos médicos, nos termos da Lei n°® 12.842, de 2013*.

Assim, voltando a analise do Projeto de Lei em causa, sob a 6tica dos
aspectos afetos a esta Comisséo, conforme preceitua o art. 72, |, c/c art. 144, |, do

Regimento Interno, conclui-se que a matéria apresenta vicio de inconstitucionalidade e

ilegalidade, e, portanto, ndo deveria prosperar neste Parlamento estadual, pois o
poder requlamentar € do Governo Federal (Ministério da Saude) e 0 seu regramento

administrativo € do Conselho Federal de Medicina (autarquia federal).

Reitera-se adverténcia no sentido de que a pratica da ozonioterapia
encontra-se autorizada e regulamentada no SUS, por meio da Portaria GM/MS
971/2006; e a sua aplicacdo, no SUS, também esta prevista no art. 2°, XX, da Lei
estadual n°® 17.706, de 2019. Todavia, pelo que se infere da legislacdo vigente,

somente a titulo de procedimento experimental, sob protocolos clinicos especiais, tudo

orientado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) e pela Comissdo Nacional de Etica

em Pesquisa (CONEP), criada pela Resolucdo n°® 196/96.

Nesse contexto, ressalta-se que o dever do Estado na materializagéo
do direito constitucional a saude, consubstanciado no art. 6°, da CF/88 como direito
social, encontra-se amplamente regulado em normas esparsas, mas abrangentes,
tendo na Lei nacional n° 8.080, de 1990 — Lei Orgéanica da Saude, a configuracédo das
condicbes para a promocao, protecdo e recuperacado da saude, a organizacdo e o

funcionamento dos servi¢os correspondentes, em todo o Pais.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem

# Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013.
Dispbe sobre o exercicio da Medicina.
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pareceres terminativos da tramitacdo de proposi¢des, admitindo sua continuidade, ou
nao), 209, |, parte final, e 210, ll, conduzo voto, no ambito desta Comissédo de

Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILDADE da continuidade da regimental

tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0147.8/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator



