5, ESTADO DE SANTA CATARINA
&= CASA CIVIL

Oficio n° 390/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 13 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0025/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 094/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0495.3/2019, que “DispGe sobre a
notificagdo compulséria por parte dos hospitais, maternidades, clinicas médicas e congéneres,
de carater publico e privado, do Estado de Santa Catarina, acerca do nascimento de criangas
com fissura labiopalatal ou labio leporino”.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Anaexar YA
Diligéncia

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER n2 094/20-PGE
PROCESSO: SCC 1281/2020
ORIGEM: Casa Civil
ASSUNTO: Diligéncia

EMENTA. PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA POR
PARTE DOS HOSPITAIS, MATERNIDADES, CLINICAS MEDICAS E
CONGENERES, DE CARATER PUBLICO E PRIVADO, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, ACERCA DO NASCIMENTO DE CRIANGAS COM FISSURA
LABIOPALATAL ou LABIO LEPORINO". ACOES RELACIONADAS A
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA REGULADA POR NORMA
GERAL EDITADAS PELA UNIAO - LEI FEDERAL N2 13.685/2018. VIOLACAO
DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a
Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 206/CC-DIAL-GEMAT, o exame da
constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lei n? 0495.3/2019, que “"dispde sobre a notificagdo compulséria por parte dos
hospitais, maternidades, clinicas médicas e congéneres, de carater publico e privado,
do Estado de Santa Catarina, acerca do nascimento de criangas com fissura
labiopalatal ou labio leporino”.

Conforme justificativa, o projeto objetiva assegurar o tratamento adequado e
a correcdo das deformacGes no labio e no céu da boca das criangas que nascem com
fissura labiopalatina ou labio leporino, pois muitas das criangas que nascem com essa
deformidade sd3o abandonadas, impossibilitando qualquer tratamento. O texto
alcanca todas as unidades de salde que realizam partos no Estado, tanto publicas

quanto privadas.
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De acordo com o projeto, o estabelecimento de salde tera o prazo de 48
horas para efetuar a notificagdo, sob pena, no caso de institui¢do publica, de sujeicdo
do servidor publico as penalidades do Estatuto dos Servidores Publicos Civil do
Estado.

E, no caso de instituicdo privada, de multa no valor de RS 5.000,00 a cada
infracdo. N3o ha previsdo de destinagdo dos valores.

Em que pesem os bons propdsitos da medida proposta, esta visa a criar novas
atribuicbes a Administragdo Publica e a servidores publicos, especialmente a
Secretaria do Estado da Salde, investida que adentra o dmbito da competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o disposto artigo 61, §
1.9, Il, "e" da Constituicio Federal, ao qual corresponde o artigo 50, § 2.2, Vi, da
Constituicdo Estadual.

A proposigdo incide também em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes
do Estado, inscrito no art. 32, da Constituicdo Estadual (art. 2°, da Constituicao
Federal), em razdo de que nova atribuicdo na maquina administrativa foi criada, cuja
execucdo foi incumbida diretamente ao Poder Executivo por meio de lei de iniciativa
parlamentar.

Nesse sentido, os Pareceres de n. 475/2018 e 476/2018, desta COJUR, assim
ementados:

Autégrafo de projeto de lei de Iniciativa parlamentar que obriga érgdos da
Secretaria de Estado da Satde e da rede privada de saude a registrar os
recém-nascidos com sindrome de down e a comunicar o nascimento as entidades
que desenvolvam atividades voltadas ds pessoas com deficiéncia.
Inconstitucionalidade formal. Padece de vicio de Iniciativa lei que, resultante de
proposi¢do parlamentar, crie atribuiges a érgdos da Administragdo Publica.

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a
implantagdo de prontudrio eletrénico do paciente nos servigos ptiblicos e privados
do Estado de Santa Catarina. Inconstitucionalidade formal. Padece de vicio de
iniciativa lei que, resultante de proposicdo parlamentar, crie obrigacdes - ainda
que de interesse da coletividade - com 6nus financeiros para os érgdos do Poder
Executivo.

NN. 2020.02.000123 Pagina 2 de 4 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br

jocumento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 02/03/2020 as 13:21:53, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

utenticidade desta cApia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001281/2020 e o cédigo H2535FYO.



ESTADO DE SANTA CATARINA e

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e

Além disso, a lei se dirige também aos Municipios, uma vez que também
integram o Sistema Unico de Satde (SUS). No que concerne aos Municipios,
portanto, esta igualmente eivado de inconstitucionalidade o projeto de lei em andlise,
na medida em que fere a autonomia destes entes da federacdo, garantida pelo art. 18
da Constitui¢do Federal, ao impor-lhes uma conduta de atuag3o no Sistema Unico de
Saude. Portanto, conclui-se que, com relacdo aos demais destinatarios da norma,
igualmente esta eivado de inconstitucionalidade o projeto de lei.

Cumpre noticiar, no entanto, que esta em vigor a Lei n? 13.685/2018 alterou a
Lei n2 12.732/2012, para estabelecer a notificagio compulséria de agravos e eventos
em salide relacionados as neoplasias, e a Lei n? 12.662/2012, para estabelecer a
notificagdo compulséria de malformag0es congénitas, acrescentando ainda 0 § 5.2 ao
art. 42 da Lei n? 12.662/2012, segundo o qual "a Declaragdo de Nascido Vivo devera
conter campo para que sejam descritas, quando presentes, as anomalias ou
malformagGes congénitas observadas.” O texto original do Projeto de Lei 14/2018
tratava da notificacdo obrigatéria de eventos relacionados ao cancer, mas a sua
tramitagdo em conjunto com outros projetos resultou na aprovagdo de um
substitutivo que incorporou também a comunicagdo compulséria de malformacoes
congénitas, a exemplo do Projeto de Lei 8913/2017, relativo a fissura labiopalatal.

Portanto, ja existe um regramento legal que estabelece a notificacdo
compulséria de recém-nascidos com malformagGes congénitas em todo o territério
nacional, que, como visto, abrange a fissura labiopalatal, contemplada no PL em
diligéncia, o0 que torna indcua a edicdo de lei estadual exclusivamente para disciplinar
o tema.

Nesse ponto, o projeto de Lei ndo podera contrapor ou mesmo regular
preceitos ja estabelecidos em normas gerais editadas pela Unido sob pena de afronta
ao art. 24 e e §§ da Constituicdo. Alids, o STF ja examinou essa questdo da reproducgio

de norma federal pelos outros entes da federacéo, decidindo que:
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A técnica de remissdo a lei federal, tomando-se de empréstimo preceitos nela
contidos, pressupde a possibilidade de o Estado legislar, de modo origindrio,
sobre a matéria (AD! n2 3.193, rel. Min. Marco Aurélio, julg. em 09.05.2013,

Plendrio, DJe de 06.08.2013).

Ademais, na hipdtese de ser exigida a regulamentagdo de situagbes nao
retratadas nas normas gerais expedidas pela Unido, tal encargo caberia ao
Governador do Estado a vista da sua atribuigdo privativa para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugdo das leis, bem como dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Publica Estadual, nos termos do art. 71, lll e IV,
“a”, da Constitui¢do Estadual, dispensando a edi¢do de lei para disciplinar matéria.

Em conclusdo, ndo obstante a louvavel inteng¢do do autor do Projeto de Lei, tal
medida legislativa cuida de matéria ja regulada pela Unido, além do que a eventual
regulamentacgdo caberia ao Governador do Estado que exerce a dire¢do superior da
Administracdo Estadual (art. 71, |, da CE).

Ante o exposto, o parecer é pela existéncia de vicio formal de iniciativa do
Projeto de Lei n? 495.3/2019, por interferéncia na organizagdo e funcionamento da
Administracdo, invadindo atribuig¢do privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1.2, lf, "e" da Constituicdo Federal e art. 50, § 2.2, VI, c/c o art. 71, IV, "a" da
Constituicdo Estadual), assim como pela inocuidade da proposta em razdo da vigéncia
Lei Federal n2 13.685/2018, sugerindo-se o arquivamento do Projeto de Lei.

Esta é a manifestacdo que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, 14/02/2020.

Evandro Régis Eckel

Procurador do Estado
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PROCESSO: SCC1281/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO: Secretério de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: COJUR - ADI

Senhor Procurador-Geral,

Manifesto concordancia com o parecer do Procurador do Estado Evandro

Régis Eckel, exarado no processo SCC1281/2020, que tem a seguinte ementa:

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA
POR PARTE DOS HOSPITAIS, MATERNIDADES, CLINICAS MEDICAS E
CONGENERES, DE CARATER PUBLICO E PRIVADO, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, ACERCA DO NASCIMENTO DE CRIANGAS COM
FISSURA LABIOPALATAL ou LABIO LEPORINO". ACOES RELACIONADAS
A ESTRUTURAGAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA REGULADA POR
NORMA GERAL EDITADAS PELA UNIAO - LEl FEDERAL N@
13.685/2018. VIOLAGAO DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

Submeto a elevada consideragdo.

Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2020.

Marcelo Mendes
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 1281/2020

Assunto: Ementa. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
"Dispde sobre a notificagdo compulséria por parte dos hospitais, maternidades, clinicas
médicas e congéneres, de carater publico e privado, do Estado de Santa Catarina, acerca
do nascimento de criancas com fissura labiopalatal ou labio leporino". A¢des relacionadas
a estruturagdo e atribuigtes de Secretarias e de 6rgdos da Administracdo Plblica. Matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Matéria regulada por norma
geral editadas pela Unido - Lei Federal n? 13.685/2018. Violagdo de preceitos
constitucionais.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n? 094/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2? 094/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianépolis, 02 de marco de 2020

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

oY
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Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengfio ao Oficio n° GPS/DL/0025/2020, encaminho o Oficio n° 390/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0495.3/2019, que “Dispde sobre a
notificagdo compulséria por parte dos hospitais, maternidades, clinicas médicas e congéneres, de carater publico
e privado, do Estado de Santa Catarina, acerca do nascimento de criangas com fissura labiopalatal ou labio
leporino”.

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0495.3/2019 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Salada

missao, em 4 de maio de 2020




