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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me e outorgada pelo § 1°
do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi

vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 056/2020, que “Prorroga o prazo de
recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS), aos contribuintes que especifica, em fungdo dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da decretagdo, no dmbito do Estado de Santa Catarina,
de calamidade publica causada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)", por ser
inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 193/20, da Procuradoria-Geral do Estado

(PGE), no Parecer n°
Fazenda (SEF), no Oficio
de Santa Catarina (

228/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da

n® 2214/2020, da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado

TCE/SC), e no Oficio n° 00153/2020, da Procuradoria-Geral de Justiga.

O PL n° 056/2020, ao pretender permitir a postergagdo do

recolhimento dos débitos relativos ao ICMS aos contribuintes que especifica, esta eivado
de inconstitucionalidade material, tendo em vista que inobserva o principio da capacidade
contributiva; que nédo especifica os contribuintes que serdo efetivamente beneficiados e
que nao esta de acordo com os arts. 151 e 152 do Caodigo Tributario Nacional (Lei federal
n® 5.172, de 25.10.1966), violando o principio fundamental da legalidade tributaria; que
estabelece tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, violando o principio da isonomia tributaria; que o beneficio fiscal ndo foi
previamente autorizado por deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal; e que o
beneficio fiscal interfere diretamente no calculo do valor devido aos Municipios a titulo de
participagéo na arrecadagéo do referido tributo, ofendendo assim, o disposto no § 1° do
art. 145; nos incisos | e Il do caput do art. 150: na alinea “g" do inciso XII do § 2° do
art. 155; e no inciso IV do caput do art. 158, todos da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido

PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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Entendo que o projeto padece de algumas inconstitucionalidades, que
passo a descrever.

A primeira, consiste em violagéo ao principio da legalidade, previsto no
art. 150, 1, da Constituicao Federal, em pelo menos trés aspectos.
Deve-se ressaltar que a moratéria, constituindo uma dilagao no prazo
para recolhimento do tributo, deve estar submetida ao principio da
estrita legalidade.
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No caso em analise, ao estabelecer que a lei se aplica aos sujeitos
passivos “que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades,
de forma total ou parcial, em fungéo da decretagdo de calamidade
publica e dos impactos econdmicos e sociais da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19)", sem sequer especificar, ou remeter a
regulamento, quais os contribuintes que serdo efetivamente
beneficiados com os termos da lei, o autdgrafo viola o principio
fundamental da legalidade tributéria, inscrito no art. 150, I, da
Constituigdo Federal.

[...]

Cumpre relembrar que constituem elementos subjetivos ou
constitutivos da obrigagao tributaria os sujeitos que figuram nos polos
ativo e passivo da relagéo juridico-tributaria. Nao contendo a lei os
elementos essenciais a perfeita especificacdo de quem sera
beneficiado por suas disposigdes, atenta ela ao principio da legalidade
previsto no artigo 150, |, da Constituicdo Federal.

O segundo aspecto pelo qual entendo também violado o principio da
legalidade tributaria diz respeito & inobservancia do disposto no artigo
152 do Caodigo Tributario Nacional, que assim dispae:

“Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:
| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o
tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente
concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigagdes
de direito privado;

I - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa,
desde que autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Paragrafo dnico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio
da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada
classe ou categoria de sujeitos passivos.”

Além da distingdo usual entre moratéria geral e moratdria
individual, relativa a amplitude dos beneficiados, a moratéria
também pode ser classificada em individual e geral quando depender
ou nao, respectivamente, da necessidade de comprovagao
pelo contribuinte do cumprimento de determinados requisitos
previstos pela lei que a institui. O paragrafo tinico do artigo 152 do CTN
refere-se, a toda evidéncia, & moratéria geral. Sendo assim, a
moratéria disciplinada pelo autografo em andlise, por depender de
comprovagao pelo contribuinte do cumprimento dos requisitos
previstos pela lei: (1) ndo ser optante do Simples Nacional e (1) que
tenha sido obrigado a suspender as suas atividades, de forma total ou
parcial, em fun¢do da decretagdo de calamidade publica e dos
impactos econdmicos e sociais da pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), no Estado, é individual e, portanto, dependeria de
despacho da autoridade administrativa, consoante determina o inciso
Il do artigo 152 do CTN.
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Ocorre que a lei nada dispds a respeito do despacho da autoridade
administrativa, requisito imprescindivel a caracterizagdo da moratéria
como individual. Tampouco, como visto, se trata de moratdria
concedida em carater geral a determinada classe ou categoria de
sujeitos passivos, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 152, visto
que n&o é possivel a determinagéo abstrata dos sujeitos passivos por
ela beneficiados, sem a comprovagdo de condigdes especificas.
Assim, ndo podendo a moratéria instituida pelo autégrafo em andlise
ser caracterizada dentre as duas espécies previstas na lei, resta
violado também o principio da legalidade, sob este aspecto.

O terceiro aspecto pelo qual entendo atingido o principio da legalidade
diz respeito a prorrogagao do prazo para cumprimento das obrigagbes
acessorias relativas ao ICMS.

[..]

Note-se que, nos termos da lei [paragrafo tnico do art. 151 do CTN], a
moratdria, como hipétese de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, nao dispensa o cumprimento pelo sujeito passivo das
obrigagbes tributdrias acessoérias. Logo, nao poderia o presente
autégrafo ter dispensado, como fez em seu artigo 29, o cumprimento
das obrigagbes acessérias, de modo que resta também violado o
principio da legalidade quanto a este aspecto.

O segundo principio constitucional violado pelo presente projeto de lei
€ o da isonomia tributaria, insculpido no artigo 150, inciso Il, da Magna
Carta, segundo o qual é vedado que seja instituido “tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”

[...]

Também pela forma que foi redigida, deixando em aberto a
especificagio desses beneficiarios, a norma tem o condao de tratar de
forma desigual contribuintes que se encontram em situagao
equivalente. Ora, ha segmentos da atividade econémica que, embora
impedidos de trabalhar, ndo necessariamente tiveram sua lucratividade
reduzida.

[-]

O fato é que neste cenario que se instituiu em meio a pandemia do
coronavirus ha que se distinguir aqueles que de fato foram
efetivamente atingidos pela crise daqueles que, ao contrario, talvez até
dela tenham se beneficiado. O obscuro critério utilizado pelo projeto
em analise, tanto para definir os beneficidrios da moratéria,
quanto para delimitar as atividades excluidas da benesse legal,
tem o cond&o de eventualmente favorecer determinados contribuintes
que né@o foram atingidos pela crise, como de excluir aqueles
que porventura tenham sofrido severos danos. E a exigéncia
de claros limites legais para a concessdo de moratéria ndo s6 é
legitima, como necessaria, sob pena de ofensa do principio da
isonomia.

A terceira inconstitucionalidade observada no presente projeto de lei
decorre da auséncia de convénio no ambito do CONFAZ.
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Com efeito, a jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo
Tribunal Federal orienta que a concessdo de isencdes e beneficios
fiscais atinentes ao ICMS, sem decis&o consensual dos Estados, por
meio de convénio celebrado no &mbito do CONFAZ, afronta o artigo
155, § 2°, inciso XII, “g”, da CF/88.

(-]

Inclusive, no &mbito do CONFAZ vige o Convénio ICMS 169/17, de 23
de novembro de 2017, o qual estabelece condigbes gerais para
concessao de moratoria, parcelamento, ampliagao de prazo de
pagamento, remissao, anistia e transagdo. No tocante a ampliagéo de
prazo de pagamento do imposto, 0 convénio é expresso em permitir
dilatar o pagamento, para os industriais, até o décimo dia do segundo
més subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador,
e para os demais sujeitos passivos, até o vigésimo quinto dia
do més subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato
gerador. Fora destes parametros o préprio convénio estabelece, no
paragrafo Uinico de seu paragrafo primeiro, que
concessao de quaisquer destes beneficios em condigbes mais
favoraveis dependerd de autorizacgo em  convénio para
este fim especificamente celebrado. Ou seja, o Convénio ICMS 169/1 T
nem de perto, se presta a justificar a moratéria concedida no projeto
em analise.

[..]

Ora, por mais que se verifique na atuagdo das autoridades
administrativas e também nas decisdes judiciais relacionadas com a
pandemia do COVID-19 um ‘“afrouxamento” nos requisitos
exigidos pela lei ou pela Constituicdo para a adogao de medidas
pela Administragdo Plblica no sentido de combater os efeitos
da proliferagdo do COVID-19, a fim de evitar o colapso, dentre
outros, dos sistemas de salide e de finangas pulblicas, ndo ha
nada que ampare a promulgagdo do presente projeto de lei, tal
qual se encontra, em desacordo com o artigo 155, § 2°, inciso XII, “g"
da CF/88.

Ademais, convém mencionar que ha uma série de consequéncias
previstas na legislag@o vigente para o Estado-membro que aprovar a
concessao de beneficios fiscais sem a elaboragdo de convénio no
ambito do CONFAZ.

Néo bastassem as inconstitucionalidades ja referidas, convém
mencionar também inobservancia do principio da capacidade
contributiva, uma vez que o ICMS é uma espécie de tributo cujo valor
a ser recolhido mantém exata correspondéncia com o ritmo de vendas.
Conquanto tal espécie tributaria incida somente quando se aperfeigoa
o fato gerador, o ICMS é devido na propor¢éo da atividade econémica
do confribuinte: a redugdo da atividade econdmica resulta em
correspondente redugao do valor do ICMS devido.

]

Por todo 0 exposto, sugere-se o veto total ao projeto de lei em analise,
por violagdo ao disposto nos artigos 150, incisos | e I, 145, § 1° e 155,
§ 2° inciso XII, “g", todos da Constituigdo Federal.

Em complemento ao parecer, 0 Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica da PGE destacou o seguinte:
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De inicio, a prorrogagéo do prazo para recolhimento dos débitos~do"

imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), por mais que seja
destinada aos contribuintes que foram obrigados a suspender
suas atividades em fungdo da decretagdo de calamidade publica
e dos impactos econémicos e sociais da pandemia do Covid-19,
nao observa o disposto no art. 158, IV, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a respeito da obrigacéo do
repasse de 25% (vinte e cinco por cento) do imposto estadual aos
Municipios.

A preservagao da arrecadagdo dos Entes Politicos Municipais é uma
premissa que ndo pode ser desconsiderada no ambito do sistema de
prote¢do a salde, notadamente em razdo das agdes e
servicos essenciais prestados pela atencdo basica no combate a
pandemia causada pelo Covid-19, cujos recursos sdo, cada vez
mais, escassos.

Neste sentido, ao prorrogar o recolhimento do ICMS, a redagao do
projeto proporciona a moratéria inclusive para sujeitos passivos
indeterminados, conforme bem apontado no parecer, e representa
interferéncia no sistema constitucional de reparticdo do produto da
arrecadagao aos Municipios, que acarretara, em ultima analise, a
inviabilidade do Direito Fundamental a Saude.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 401.953 em 16-5-2007, de
relatoria do ministro Joaquim Barbosa, posicionou-se no sentido de que
a alocagao do produto gerado com a arrecadagéo do ICMS, nos termos
do art. 158, IV, paragrafo tnico, II, da Constituicdo, deve tomar dados
pertinentes a situagdo social e econémica regional como critério de
calculo.

E a diretriz aqui perseguida e coerente com a conclusdo ao final
lancada. Ao isentar o ICMS, todos os Municipios integrantes do Estado
sofrerdo uma queda, além da decorrente da retracéao econémica, que
impactara de forma negativa e decisiva em seus or¢camentos, sem
considerar que inexistira medida de compensagao, tampouco a
estimativa de impacto financeiro.

Nao se desconhece a recente decisdo cautelar proferida pelo
Ministro Alexandre de Moraes, na AD| 6357/DF, que flexibilizou as
regras previstas nos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que dispensaria o rigor da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, da adequagdo orcamentéria e
financeira na LOA, LDO e PPA e da indicagéo da fonte de custeio,
Oou compensacao,

Ocorre que a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente no corrente
exercicio (2020) no Estado de Santa Catarina - Lei Estadual n. 17.753,
de 10 de julho de 2019, exige, em seu art. 42, que “a lei que conceder
ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributdria somente seré
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000”.

Entdo, ainda que a medida cautelar deferida pelo STF
tenha flexibilizado a obrigagdo da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, ainda estd em vigor no Estado de Santa
Catarina, por disposi¢do expressa e especifica em lei, a necessidade
de observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000,
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E dizer, o Guardido da Constituicdo se pronunciou cautelarmente no
sentido de que o disposto no art. 14 da LRF deve ser interpretado em
conformidade com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o
Direito Fundamental a Salde. Entretanto, inexiste deciséo judicial a
respeito da previsao especifica, em relagdo ao regime juridico
orgamentario estadual, quanto ao cumprimento da obrigagdo de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Mais do que isso, a LDO Estadual criou um mecanismo de controle
mais preciso do montante de incentivos publicos do Estado de Santa
Catarina, destinado a promover, ano a ano, até 2022, a redugao dos
incentivos fiscais até entdo concedidos. A augusta Assembleia
Legislativa justificou, quando da apresentagdo da emenda ao projeto
original, que o objetivo fundamental foi ter:

“...estabelecido um prazo razoavel de 4 (quatro) anos para que a
reducao proposta seja alcangada, possibilitando que o Poder Executivo
tenha tempo para efetuar estudos visando o atingimento da medida..."

Os §§ 1° e 2° estao assim redigidos:
“Art. 42, [...]

§ 1° O valor total da renincia de receitas que integram o quadro
demonstrativo da estimativa e compensacédo da renlncia de receita
desta Lei, decorrente da concessdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, nao ser
superior ao equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadacao
bruta do ICMS, do IPVA e do ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no prazo
de trés anos, do total da arrecadagdo bruta do ICMS, do IPVA e do
ITCMD, sendo reduzido, 1,6%, em 2020, mais 1,6% em 2021 e mais
1,6% em 2022, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2020.”

Por coeréncia e respeito as diretrizes orgamentarias aprovadas pelo
proprio Parlamento Estadual, bem como em acréscimo as conclusdes
langadas no r. parecer, conclui-se que o veto ao Projeto de Lei encontra
amparo na inconstitucionalidade decorrente do regime orgamentario
proprio catarinense.,

Ainda, em reforgo argumentativo as inconstitucionalidades apontadas
na manifestagdo técnica exarada pelo Procurador vinculado,
especialmente em relagao a afronta ao disposto no art, 155, § 2°, XlI,
‘g", da CRFB/88, por falta de autorizagdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, o prefalado art. 42, em seu § 4°, prevé
que os beneficios a serem concedidos devem observar a obrigagédo
constitucional de prévia submissao ao Confaz [...].

Assim, o veto ao Projeto de Lei encontra fundamento também no §4°
do art. 42,

[..]

Em concluséo, ratifica-se o parecer no sentido de vetar o PL, com
fundamento na existéncia de vicio por inconstitucionalidade (art. 155,
§ 2° XIl, “g", da CRFB/88) e, também, por afrontar a LDO (Art. 42, §§
1%, 2° e 4° da Lei Estadual n. 17.753, de 10 de julho de 2019).

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, igualmente

recomendou vetar totalmente o PL, conforme os seguintes fundamentos:
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A adocdo de medidas que fomentem a retomada econdmica &
extremamente relevante e necessaria, contudo, a proposta é vista com
grande preocupacao, pois podera comprometer o desempenho das
fungdes basicas do Estado, inclusive o aporte financeiro na area da
saude, que ora demanda o esforgo concentrado dos recursos publicos,
além de outras areas essenciais.

Além disso, ressalva-se que a diminuicao da arrecadacao alcangara,
também, os municipios catarinenses, que dependem, em grande parte,
dos repasses do ICMS para a sua manutencéo.

De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual (Cl DITE 89/2020 -
SCC 5547/2020), a arrecadago tributaria do tltimo dia 10, que é o dia
de maior ingresso do ICMS, evidenciou uma queda de
aproximadamente 50% em relagé@o ao mesmo periodo do més anterior,
de modo que qualquer medida que tenha impacto sobre a arrecadacao
deve ser estudada com cautela, tendo em vista que a receita estadual
ja esta bastante comprometida.

[...]

Considerando a pertinéncia da manifestagéo, pede-se vénia para
transcrever trecho da Informagéo n° 122/Getri/2020, adotando-o como
fundamento deste parecer:

“Embora a sugestio esteja pautada em efetiva preocupagao com o
atual cendrio mundial, ndo se pode desconsiderar que a redugdo na
arrecadag@o dos impostos pelo Estado interfere diretamente na
execugao das medidas necessarias a contengdo da pandemia de
COVID-19.

Como nao bastasse, com relagdo ao recolhimento regular de ICMS, o
cumprimento da obrigagdo mantém exata correspondéncia com o ritmo
de vendas. Por incidir somente quando se aperfeicoa o fato gerador, o
ICMS é devido na mesma intensidade da atividade econémica do
contribuinte: a redugdo da atividade econdmica resulta em
correspondente redugdo do valor do ICMS devido.”

[.-]

Ao reter o valor correspondente as operagbes subsequentes, o
empresario atribui destinagéo individual ao montante que, por lei, deve
beneficiar a populagdo em geral, por intermédio da Administragao
Publica, de forma igualitaria e em observancia da equitativa distribuicao
dos custos e dos énus da atividade comercial.

A despeito de tais consideragdes, atente-se que as empresas optantes
pelo Simples Nacional foram beneficiadas com a prorrogacéo do prazo
para pagamento dos tributos, conforme a Resolugao CGSN n° 154, de
18 de margo de 2020 [...].

E importante frisar: néo foram poucas as providéncias adotadas pelo
Governo do Estado de Santa Catarina para mitigacao de danos
provocados pela pandemia de COVID-19, tudo com vistas a evitar o
contagio, a preservagéo da vida e da economia, que poderiam restar
ameacadas de continuidade caso se concedesse indiscriminadamente
remissoes e parcelamentos.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial,
considerando todos os esforgos envidados hora a hora pelo Estado,
medidas isoladas, que caracterizam redug@o drastica na arrecadagao
do Estado, t¢m o potencial de promover a desorganizacao
administrativa, obstaculizando o pronto combate a pandemia,

o utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/05/2020 as 22:23:14, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

. O original deste documento & eletrénico e foi assinad
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Por estar munido de conhecimento técnico abalizado e deter o controle

do erario, o Estado de Santa Catarina, pelo Poder Executivo, tem as
melhores condigdes e os melhores critérios para deliberar acerca do
tema, de forma coerente com a capacidade contributiva de cada
empresa segundo seu &mbito de atuag&o.”

[..]

E de conhecimento geral que a politica tributaria do Estado de Santa
Catarina, a partir do ano de 2019, no tocante a concessdo de
beneficios fiscais, passou a obedecer ao comando constitucional
previsto no art. 150, § 6°, c/c art. 155, § 2° Xll, “g", ambos da
Constituigdo Federal, de modo que todo e qualquer subsidio, isengao,
redugéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica estadual.

Especificamente em relagdo ao ICMS, tem-se, ainda, que a concessio
do beneficio devera ser precedida de Convénio firmado por
unanimidade dos Estados representados no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) (art. 155, § 2°, Xil, “g", CF/88).

[...]

A respeito dessa matéria, foi editado o Convénio ICMS 169/2017,
estabelecendo condigbes gerais, e o Convénio ICMS 181/2017,
autorizando a ampliagdo do prazo de recolhimento em até noventa dias
apos o periodo de apuragéo.

Logo, percebe-se que a proposta extrapola os limites previstos no
Conveénio autorizativo, em evidente violagdo aos artigos 150, incisos |
ell, 145, § 1°, e 155, § 2, inciso XII, “g", todos da Constituigdo Federal.

O TCE/SC também se posicionou contrariamente a aprovacao

do PL, pelas seguintes razées:

msvt_PL_056_20_PGE_SEF_TCE_MPSC

Conforme destacou a DGE [Diretoria de Contas de Gestao), ndo consta
do processo legislativo disponivel para consulta a existéncia de
estudos que demonstrem o impacto nas contas publicas decorrentes
do diferimento de receita. Ainda, a Diretoria Técnica demonstra, por
meio de projecéo de calculos, que a postergacao por 6 (seis) meses
para a arrecadagao de ICMS tera como consequéncia um duplo
impacto, pois a prépria crise financeira trazida pelo confinamento da
populagao, além da perda de confianga na economia, ja diminuira, e
muito, 0 movimento econdmico e, consequentemente, a arrecadacao
de ICMS.

A preocupagao que se externa é que a queda brusca na arrecadacao
que ocorrera se implementado o disposto no Projeto de Lei
n. 0056.6/2020 acabara por comprometer gravemente o
desempenho das fungbes basicas do Estado, inclusive
0 aporte financeiro na &area da saude, que ora demanda
o esforgo concentrado dos recursos publicos, além de outras areas
essenciais, sendo que, como bem destacou a DGE, os impactos
negativos por auséncia de recursos publicos  estaduais
alcangara, também, os municipios catarinenses, os quais ainda
dependem, em sua grande maioria, dos repasses do ICMS para a sua
manutencgao.
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letronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/05/2020 as 22:23:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

. O original deste documento & &
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Mas néo s6 isso. Para além de uma abordagem da questio a partir do
enfoque das contas publicas, é importante destacar que, sob uma
perspectiva macroecondmica, o Estado interage com a sociedade por
meio da tributagdo e do gasto, vazando renda do fluxo circular do
produto nacional (ou regional) quando arrecada tributos e injetando-a
de volta quando devolve aqueles recursos anteriormente arrecadados,
através dos servigos prestados (renda real, que corresponde a essa
atividade in natura) e do gasto publico (renda nominal, que
corresponde a contrapartida monetaria daquela renda real).

A redugéo drastica da arrecadagéo publica ira interromper ou reduzir
gravemente esse fluxo circular, desacelerando ou diminuindo o giro
econdmico, tao importante para a manutengéo, ainda que minima, da
atividade da economia e a sua retomada.

[.]

Desse modo, o TCE/SC, de maneira preventiva, no exercicio de sua
missdo constitucional de zelar pelas contas publicas, e de sua
competéncia de fiscalizar as receitas estatais, inclusive os incentivos
fiscais, bem como diante do risco de grave crise na economia e nas
finangas publicas do nosso Estado, que sera agravada sobremaneira
se implementada a prorrogacdo do prazo para pagamento dos
impostos, na forma prevista no Projeto de Lei n. 0056.6/2020, traz as
presentes consideragdes, com o intuito de subsidiar eventual veto por
parte de Vossa Exceléncia, o que, por sua vez, é medida que se
sugere.

Por fim, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), por

intermédio da Procuradoria-Geral de Justiga, também apresentou manifestagdo contraria
a sangéo do PL em questo, nos seguintes termos:

msvt_PL_056_20_PGE_SEF_TCE_MPSC

[.] sob o louvavel pretexto de socorrer os empreendedores
catarinenses, o referido projeto de lei chamou a atengao do Comité de
Gestao de Crise da Pandemia Coronavirus do Ministério Plblico do
Estado de Santa Catarina (MPSC), ndo pelos seus adequados
objetivos de salvaguarda do setor produtivo, mas, especialmente, em
razao dos impactos potenciais negativos & manutengdo de estruturas
publicas e servicos de saude, bem como do funcionamento de
atividades e servigos essenciais proporcionados por essas e outras
estruturas de Estado (inclusive com impactos significativos na
arrecadagéo dos Municipios, cujos orcamentos estdo cada vez mais
comprometidos com agdes contra a pandemia), justamente em um
periodo de grave crise pelo qual passa a nagao brasileira e o povo
catarinense, pelo que submeto a Vossa Exceléncia, previamente a
analise de sangéo, a presente manifestagao,

[...]

Todavia, a opgdo legislativa adotada, de moratéria geral e quase
irrestrita, gera graves riscos ao funcionamento do Estado como um
todo, principalmente porque esse, diferentemente da Unido, nao
dispde de mecanismos de socorro diversos, como a geracao de moeda
ou, mesmo, a emissao de titulos publicos. Em suma, para garantir a
continuidade de salide (e, ressalta-se, no caso, para além da
continuidade, é essencial o incremento do servigo!), o Estado tem por
unica fonte de custeio a arrecadagéo, da qual nao pode abrir mao, sob
pena de ser responsabilizado pelas vidas de cada cidaddo catarinense
que venham a ser perdidas.

trénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/05/2020 s 22:23:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

. O original deste documento & eie
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Assim, ndo obstante se reconhega a necessidade de medidas
governamentais voltadas a permitir a preservacéo da economia, a
opgao legislativa adotada colide frontalmente com a garantia do direito
a saude, gerando grave retrocesso a protegéo de direito fundamental,
sujeita ao controle de incompatibilidade constitucional material.

[...]

Em face do exposto, sugere-se a Vossa Exceléncia o veto ao Projeto
de Lei n. 56.6/2020, sem prejuizo da importancia da tomada de
medidas, inclusive de ordem legislativa, voltadas a fomentar a atividade
econdmica, em especial aos microempreendedores, a quem a Lei
Maior garante, de antemio, o direito a um tratamento tributario
diferenciado (art. 170, IX, da CRFB/1988), e que, sabidamente, pelas
peculiaridades de sua formagéo, séo de fato atingidos reflexamente
pelas medidas de conten¢éo a pandemia.

Essas, senhores Deputados, s&o as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciag¢éo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_056_20_PGE_SEF_TCE_MPSC

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

10

tilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/05/2020 as 22:23:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 056/2020

Prorroga o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS), aos
contribuintes que especifica, em funcdo dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da decretagcdo, no Ambito do
Estado de Santa Catarina, de calamidade publica causada pela
pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo
recolher o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) conforme a Resolugdo n° 152, de 18 de margo de 2020, publicada pelo Comité do
Simples Nacional.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo de recolhimento do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e de suas
obrigacdes acessoérias, devido por sujeitos passivos, ndo optantes pelo Simples Nacional,
que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de forma total ou parcial, em
fungédo da decretagdo de calamidade publica e dos impactos econdmicos e sociais da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), no Estado.

Paragrafo Unico. A prorrogagdo de que trata o caput deste
artigo realizar-se-a da seguinte forma:

| — o periodo de apuragdo de margo de 2020, com vencimento
em abril de 2020, passa a ter vencimento em outubro de 2020;

Il - o periodo de apuragéo de abril de 2020, com vencimento
em maio de 2020, passa a ter vencimento em novembro de 2020: e

Ill - o periodo de apuragdo de maioc de 2020, com vencimento
em junho de 2020, passa a ter vencimento em dezembro de 2020.

Art. 3° A prorrogacdo do prazo de recolhimento de que trata
esta Lei ndo implica:

| — em direito a restituicdo de quantias eventuaimente ja
recolhidas; e

Il - juros e corre¢des monetarias sobre o valor a ser recoihido.

PL056/2020 1 Coordenadona de Expediente
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Art. 4° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2020, a inscrigdo
de débitos do ICMS dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou de
suas organizagdes, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e detentores de Declaragéo de Aptidio do PRONAF que tenham sido

obrigados a suspender as suas atividades, de forma total ou parcial, por determinagdo
legal.

Art. 5° As empresas de combustiveis e derivados, de
distribuicéio, transmissdo e geragéo de energia e gas, de telecomunicac&o, internet e
transmisséo de dados, de distribuigdo e comercializacdo de medicamentos e géneros
alimenticios, e as demais empresas n3o atingidas por suspensao de atividade, néo terdo
direito & prorrogagao do recolhimento do ICMS, prevista no art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARR

em Florian6polis, # de abril
de 2020.

Coordenadaria de Expodiante
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Oficio TCE/SC/GAP/PRES/2214/2020 Floriandpolis, 03 de abril de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina

Assunto: manifestagdo sobre o Projeto de Lei n. 0056.6/2020.

Senhor Governador,

Com meus cordiais cumprimentos, submeto 3 consideracdo de Vossa
Exceléncia o Memorando n. 18/2020 encaminhado pela Diretoria de Contas de
Gestdo (DGE) a esta Presidéncia, cujo contetdo espelha a preocupacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) com relagdo ao impacto
econdmico, fiscal e financeiro decorrente da aprovagdao do Projeto de Lei n.
0056.6/2020, no dltimo dia 31/03/2020, pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, o qual se encontra pendente de apreciagao por Vossa Exceléncia.

Inicialmente, cabe cumprimentar a Casa Legislativa pela louvavel e mais
do que pertinente atencdo dedicada a protecdo das empresas catarinenses, em
face dos efeitos financeiros negativos em seus fluxos de caixa, diante da
paralisagdo, total ou parcial, de suas atividades por conta das medidas restritivas
adotadas pelo Governo do Estado decorrentes da pandemia causada pelo novo
coronavirus (COVID-19), cuja gravidade é de alcance mundial, e, em Santa
Catarina, acarretou a declaragdo de estado de calamidade publica, através do
Decreto Legislativo n. 18.332, de 20/03/2020, pelo Parlamento Catarinense. Tal
preocupagdo, por certo, € compartilhada por Vossa Exceléncia, assim como por
este Tribunal de Contas.

Entretanto, conforme levantamento realizado pela DGE, corroborado pela
Presidéncia desta Corte de Contas, com algumas consideragdes adicionais, tem-
se que a previsado, constante do Projeto de Lei n. 0056.6/2020, de prorrogacdo
do prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), aos

Rua Bulc&o Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tce.sc.gov.br | presidencia@tce.sc.gov.br
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contribuintes que a lei especifica, com vencimento nos meses de abril, maio e
junho, para pagamento nos meses de outubro, novembro e dezembro do
corrente ano, poderd representar danos muito superiores aos beneficios
pretendidos.

Conforme destacou a DGE, nio consta do processo legislativo disponivel
para consulta a existéncia de estudos que demonstrem o impacto nas contas
publicas decorrentes do diferimento de receita, Ainda, a Diretoria Técnica
demonstra, por meio de projecdo de calculos, que a postergacdo por 6 (seis)
meses para a arrecadagdo de ICMS terd como consequéncia um duplo impacto,
pois a prdpria crise financeira trazida pelo confinamento da populagdo, além da
perda de confianga na economia, j4 diminuird, e muito, o movimento econdémico
€, consequentemente, a arrecadacdo de ICMS.

A preocupacgdo que se externa é que a queda brusca na arrecadacgdo que
ocorrera se implementado o disposto no Projeto de Lei n. 0056.6/2020 acabar3
Por comprometer gravemente o desempenho das fungdes bdésicas do Estado,
inclusive o aporte financeiro na drea da saude, que ora demanda o esforgo
concentrado dos recursos publicos, além de outras areas essenciais, sendo que,
como bem destacou a DGE, os impactos negativos por auséncia de recursos
publicos estaduais alcangara, também, os municipios catarinenses, os quais
ainda dependem, em sua grande maioria, dos repasses do ICMS para a sua
manutencao.

Mas ndo sé isso. Para além de uma abordagem da questdo a partir do
enfoque das contas publicas, é importante destacar que, sob uma perspectiva
macroeconémica, o Estado interage com a sociedade por meio da tributacdo e
do gasto, vazando renda do fluxo circular do produto nacional (ou regional)
quando arrecada tributos e injetando-a de volta quando devolve aqueles
recursos anteriormente arrecadados, através dos servigos prestados (renda real,
que corresponde a essa atividade in natura) e do gasto publico (renda nominal,
que corresponde a contrapartida monetéria daquela renda real).

A redugdo drastica da arrecadacdo publica ira interromper ou reduzir
gravemente esse fluxo circular, desacelerando ou diminuindo o giro econémico,
tdo importante para a manutenc3o, ainda que minima, da atividade da economia
e a sua retomada.

Rua Bulcéo Viana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tce.sc.gov.br | presidencia@tce.sc.gov.br
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Em graves crises econdmicas como a que estamos vivenciando, a histéria
nos ensina que o Poder Publico tem papel fundamental, por meio da adocdo de
politicas econdmicas anticiclicas, no combate ao ambiente econdmico recessivo
que ja se apresenta. Para tanto, sdo imprescindiveis os recursos dos impostos,
em especial, no caso dos Estados, do ICMS.

Muito embora grande parte dessas medidas de estimulo 3 economia
caibam a Unido, que detém a autoridade monetiria e capacidade de
endividamento, e que pode, assim, financiar o déficit publico necessario, por
meio de alguma emissdo de moeda® e de titulos da divida publica, os Estados
tém papel importantissimo nesse processo.

A esse respeito, a Unido comegou a adotar tais medidas, com previsio de
expressivo gasto publico, visando a manutencdo da renda e do consumo dos
trabalhadores, o que ira favorecer duplamente as empresas, na medida em que
as desonera das despesas com salarios e encargos e, a0 mesmo tempo, contribui
para a manutengdo da sua producdo e do seu faturamento.

No dmbito estadual, como alternativa as medidas previstas no Projeto de
Lei n. 0056.6/2020, sugere-se, de maneira pontual e setorizada, para as
empresas ou segmentos que de fato necessitem, a concessdo de linhas de
crédito, por meio de agéncia de fomento, inclusive com flexibilizagdo das
exigéncias de garantias, de subsidios financeiros e de incentivos fiscais.

Outro fator que ndo se pode perder de vista é que a falta de recolhimento
do tributo por um periodo de 3 (trés) meses pode comprometer o
comportamento inercial dos contribuintes, no que diz respeito a cultura do
adimplemento de suas obrigag¢&es tributarias, ainda mais em um cendrio de crise
econdmica e social, que contribui para a formacdo de um indesejavel ambiente
propicio para a desobediéncia civil e fiscal.

Desse modo, o TCE/SC, de maneira preventiva, no exercicio de sua miss3o
constitucional de zelar pelas contas publicas, e de sua competéncia de fiscalizar
as receitas estatais, inclusive os incentivos fiscais, bem como diante do risco de
grave crise na economia e nas finangas publicas do nosso Estado, que sera
agravada sobremaneira se implementada a prorrogacdo do prazo para

" N&o se prega com isso um novo Encilhamento, politica adotada em 1890 pelo entdo Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa, consistente em grande emissao de papel-moeda, a qual terminou por gerar
uma enorme desvalorizagdo monetaria, um elevado processa inflaciondrio e, consequentemente,
uma grave crise econdmica.

Rua Bulc3o Viana, 90 | Centro | Florianépolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tce.sc.gov.br | presidencia@tce.sc.gov.br
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pagamento dos impostos, na forma prevista no Projeto de Lei n. 0056.6/-2'0"20',' -'

traz as presentes consideragbes, com o intuito de subsidiar eventual veto por
parte de Vossa Exceléncia, o que, por sua vez, é medida gue se sugere.

Atenciosamente,

==  RIBUNAL

"""_—DE CONTAS Adircélio de Moraes Ferreira Jinior
DE SANTA u

IT” ”TICATARINA Presidente

Documento assinado com certificagéio digital padrdo ICP-Brasil (Medida Proviséria n92.200-2, de 24,/08/2001
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Memorando: DGE n° 18/2020 Florianépolis-SC, em 02 de abril de 2020. o
Da: DGE

Para: Gabinete da Presidéncia - GAP

Assunto: Projeto de Lei n° 0056.6/2020 que prortoga o prazo de recolhimento dos débitos
relativos a0 Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulacio de Mercadorias e
sobte Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), aos conttibuintes que especifica, em fungio dos impactos
econdmicos e sociais decotrentes da decretacio, no 4mbito do Estado de Santa

Catarina, de calamidade publica causada pela pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19).

Prezada Chefe de Gabinete da Presidéncia,

A presente informagio trata do posicionamento desta Diretotia de Contas de
Gestdo - DGE no que se refere a0 Projeto de Lei n® 0056.6/2020, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado, que tem como objeto a protrogacio do prazo de recolhimento do
ICMS por determinadas categorias econdémicas, em especial por aquelas que tiveram
impactos sociais e econdmicos em decorréncia da decretagdo da calamidade publica no
ambito do Estado de Santa Catarina por conta do novo Coronavirus (Covid-19).

Em suma, o referido Projeto de Lei trata de rentncia tempordria de receita
tributiria, postergando o pagamento de créditos tributirios de ICMS.

Ainda sobre o Projeto de Lei supracitado, necessatio informar que na data de
31/03/2020, este foi votado e aprovado pelo parlamento catarinense, sendo necessaria agora
a apreciagao por parte do Exmo. Governador do Estado de Santa Catarina, St. Catlos Moisés
da Silva.

Releva salientar que, muito embora o Suptemo Tribunal Federal venha
decidindo em seus julgados pela inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo em matéria
tributdria, fato que, em principio, afasta eventual vicio de iniciativa quanto ao Projeto de Lei

n® 0056.6/2020, ndo se pode deixar de citar o impacto que a aptovagio de uma lei dessa

DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO - DGE “h
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natureza causari no caixa do Tesouro estadual, ja bastante afetado pela presente crise, crise
essa sem precedentes na histéria moderna.

Nio obstante a atuagdo da Assembleia Legislativa também se coadune com a
ideia de resguardar a atividade econémica do Estado, no caso através da postergagio dos
valores devidos referentes a0 ICMS pelas empresas afetadas pela crise, nio se pode
menosprezar os efeitos do projeto ora aprovado sobre as contas piblicas, conforme relatado

nos tépicos seguintes.
DA AUSENCIA DE ANALISE DO IMPACTO FINANCEIRO

Inicialmente, relata-se a importincia da presenca de estudo de anilise de
impacto financeiro em relagio as medidas contidas no Projeto de Lei recentemente apreciado
e aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, nio se tem noticia acerca da existéncia dos necessirios estudos
para demonstrar as consequéncias decottentes da aptovagio do PL aqui tratado.

Tal questdo é de suma importincia para a sobrevivéncia dos entes publicos,
devendo ser trazida 2 baila neste momento.

Importante citar que em recente decisdo cautelar na ADI 6.357/DF do
Supremo Tribunal Federal, de relatotia do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, foi afastada
exigéncia de demonstragio de adequagio orcamentaria pettinente 4 criagdo e 4 expansio de
programas publicos destinados ao enfrentamento da pandemia provocada pelo Covid-19.
Esta decisdo liminar ¢ vlida para todos os entes da federacio que tenham decretado estado
de calamidade publica decotrente da pandemia do novo Coronavirus, caso do Estado de
Santa Catarina. Obsetva-se que, apesar de vigorar a citada medida cautelar, tal situagio

necessitara ser levada ao plendrio do STF para que seja ratificada ou nio.

Apesar da medida cautelar citada, ordinariamente 2 Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 14, traz que toda proposta de rentincia de teceita, mesmo temporaria,
para que seja mantido o equilibrio fiscal, deve ser acompanhada de estimativa de impacto,
previsdo de receitas alternativas que cobririo eventuais rentincias e/ou previsio or¢amentiria
mostrando que as despesas foram ajustadas aos novos niveis de atrecadagio. O projeto de
lei em anilise ndo cumpre nenhum desses requisitos, ainda que estes estejam cautelarmente
suspensos conforme ja citado.

No caso do PL 56.6/2020, ndo houve qualquer anilise, solucio ou consulta

ao Poder Executivo, pelo que se extrai dos documentos contidos no site da ALESC, no

A
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sentido de tentar demonstrar de que forma seriam viabilizadas as acées e atividades estatais
que previam o ingresso desses recursos no caixa do Tesouro Estadual.

Aqui necessirio se fazer um alerta, algumas destas questdes citadas
antetiormente, nio esclarecidas no texto do PL 56.6/2020, certamente deixario o Poder
Executivo e, consequentemente, todos os outros Poderes e Orgios, sem solugdo para a mais
basica manutengio de suas atividades estatais. Ndo se pode deixar de citar ainda que a
diminui¢cio de ICMS afetard também os municipios catarinenses, onde muitos, inclusive,
sobtevivem do Fundo de Patticipagio dos Municipios, podendo levar alguns deles ao

completo caos financeiro.

E necessirio que se mencione aqui a gravidade de tal situagdo, podendo levar
até a inimaginavel situagio de faltarem recursos para as areas da satde e seguranga, dreas que
tém importancia vital em todos os momentos, mas que ganham ainda mais relevincia diante
da pandemia instalada.

Ainda, o préptio combate 4 pandemia, através de agSes que nio envolvam as

areas supracitadas, podera ser afetado, mostrando a gravidade da situagio aqui exposta.

DAS GRAVES CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DA RENUNCIA
TEMPORARIA DE RECEITAS

O Estado, ainda que nio tenha a capacidade de emitir divida, é também um
dos atores que certamente contribuird de forma determinante para a tio esperada retomada

econdmica.

Assim, ndo se pode deixar de citar a doutrina Keynesiana!, que tem como um
dos seus principais fundamentos a necessidade da mio estatal para ag¢Oes anticiclicas, isto €,
O governo aumenta seus gastos quando a iniciativa privada diminui os seus. O aumento
desses gastos pode se dar através de estimulos dos mais vatiados, pata reativar os metcados

diante de crises severas como a que estamos vivenciando neste momento.

O que se quer aqui alertar € que apesar de ser louvavel que as empresas sejam
socorridas de alguma forma neste momento extraordinitio, deve-se ter em mente que

diminuir a arrecadagio do Estado sem os devidos estudos de impacto pode getar danos ainda

* John Maynard Keynes. Economista inglés, que teve como ptincipal obra a Teoria geral do
emprego, do juto e da moeda.
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maiores, devido a diminui¢o da sua capacidade de poder estimular o mercado através de

agoes pontuais de incentivo.

Destaca-se que o pardgrafo dnico do art. 2° do referido PL viabiliza a
postergacdo por 6 meses para a arrecadagio de ICMS referente aos meses de abril, maio e
junho/2020. Ha de se atentar que tal situagdo terd como consequéncia um duplo impacto na
arrecadagdo, pois a prépria crise financeira trazida pelo confinamento da populacio, além da
perda de confianga na economia, ji diminuird o movimento econdémico e consequentemente

a arrecadacio de ICMS.

Como exemplo, supde-se que nos meses de abril, maio e junho a arrecadacio
de ICMS sofra um decréscimo de 25% (estimativa anunciada pelo préprio governo?) devido
2 baixa na movimentagio econémica e que 30% dessa arrecadagio seja postetgada, havera
entdo uma diminuigdo composta de 47,5%, restando apenas uma arrecadacio de 52,5% do
previsto em orgamento (previsio x 0,75 x 0,70). Isto &, restaria metade da arrecadacio de

ICMS para o Estado e demais entes.

De todo o exposto, encaminha-se o presente memorando ao Gabinete da
Presidéncia desta Casa, visando evidenciar os problemas aqui relatados, para que este, assim
entendendo, encaminhe expediente 4 Assembleia Legislativa de Santa Catatina expressando
sua preocupagio com o tema, e ressaltando a relevincia da demonstracio dos estudos de
impacto pata as finangas publicas de forma indistinta, para todos os Poderes e 6rgios, bem

como para os municipios afetados de forma determinante pelo PL em tela.

Da mesma forma, que seja encaminhado expediente a0 Exmo. Governador
do Estado de Santa Catatina, Carlos Moisés da Silva, demonstrando as preocupagdes desta

Cotte de Contas com o cenitio que se avizinha,
E o memorando.

Respeitosamente,

Paulo Soto de Miranda
Auditor Fiscal de Controle Externo

"o governador disse que o ICMS j4 apresentou 12% de queda neste més e a expectativa para o préximo
més é uma reducdo de mais de 25%." Fonte: https://www.nsctotal.com.br/noticias/coranavirus-sc-
soma-247-casos-e-governo-libera-atividades-da-construcao-civil. Acessado em 02/04/2020.,
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Gerson Luiz Gomes S
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

Hélio Silveira Antunes
Auditor Fiscal de Controle Externo
Cootdenadot de Controle

Sidney Antonio Tavares Junior
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor de Contas de Gestio
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Oficio n. 00153/2020 Florianépolis, 5 de abril de 2020,
I\I J./’I

A Sua Exceléncia o Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
NESTA

Assunto: analise de veto ao PL n. 0056.6/2020

Excelentissimo Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por intermédio do presente
expediente externar grave preocupacao institucional no que se refere a aprovagéo,
pelo Parlamento Estadual, do Projeto de Lei n. 56.6/2020, texto consolidado por
emenda substitutiva global que consolidou o texto original deste PL com os projetos
n. 62.4/2020, 80.6/2020, 83.9/2020 e 90.8/2020, submetido a sangdo de Vossa
Exceléncia.

1. De inicio, destaco a louvavel iniciativa do Parlamento catarinense
na construgao de alternativas que proporcionem a sobrevivéncia da indstria e do
comércio no Estado, incumbéncia de primeira necessidade que deve receber a
preocupagao de todos os Poderes e érgdos do Estado e da sociedade.

Todavia, sob o louvavel pretexto de socorrer os empreendedores
catarinenses, o referido projeto de lei chamou a atengdo do Comité de Gestdo de
Crise da Pandemia Coronavirus do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(MPSC), ndo pelos seus adequados objetivos de salvaguarda do setor produtivo,
mas, especialmente, em razdo dos impactos potenciais negativos & manutencgio
de estruturas publicas e servigos de sadde, bem como do funcionamento de
atividades e servicos essenciais proporcionados por essas e outras estruturas de
Estado (inclusive com impactos significativos na arrecadacéo dos Municipios, cujos
orcamentos estdo cada vez mais comprometidos com acées contra a pandemia),
justamente em um periodo de grave crise pelo qual passa a nagédo brasileira e o
povo catarinense, pelo que submeto a Vossa Exceléncia, previamente a analise de
sangéo, a presente manifestagao.
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2.1. Como primeiro aspecto, de ordem técnica, é imperioso ressaltar
que se desconhece a existéncia de prévia autorizacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) para a moratéria geral e irrestrita que se pretende
conceder, requisito essencial para a validade de todo e qualquer beneficio fiscal (art.
155, §2° XlI, g da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/1988),
havendo alerta recente do Tribunal de Justica deste Estado sobre a
inconstitucionalidade de beneficios fiscais que ndo sigam o rito descrito na Lei
Complementar n. 24/1975 (ADI n. 8000014-09.2017.8.24.0000, promovida pelo
Ministério Publico de Santa Catarina). O Supremo Tribunal Federal, em igual sorte,
tem reconhecido a inconstitucionalidade formal de diversos beneficios fiscais pelo
mesmo fundamento (cita-se, dentre tantos, o recente julgamento da ADI n.
3.936/PR, de Relatoria da Ministra Rosa Weber, julgada pelo Plenério do STF em
25/10/2019).

Em suma, ainda que decorrente da regular atividade legislativa do
Parlamento, é inconstitucional norma que institua favor fiscal sem a prévia existéncia
de convénio autorizativo do CONFAZ.

2.2. Para além de tal aspecto, deve-se destacar que se vislumbra na
normativa outra hipétese de incompatibilidade legal. Refere-se ao artigo 2° do PL n.
56.6/2000 estabelece:

Art. 2° Fica prorrogado o prazo de recolhimento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), e de suas obrigagbes acessérias, devido por sujeitos passivos, ndo
optantes pelo Simples Nacional, que tenham sido obrigados a suspender as
suas atividades, de forma total ou parcial, em funcao da decretacao de
calamidade publica e dos impactos econdmicos e sociais da pandemia do
novo Coronavirus (COVID-19), no Estado,

Paragrafo dnico. A prorrogagdo de que trata o caput realizar-se-a da
seguinte forma:

| — o periodo de apuragdo de margo de 2020, com vencimento em abril de
2020, passa a ter vencimento em outubro de 2020:

Il — o periodo de apuragéo de abril de 2020, com vencimento em maio de
2020, passa a ter vencimento em novembro de 2020: e

Il — o periodo de apuragéo de maio de 2020, com vencimento em junho de
2020, passa a ter vencimento em dezembro de 2020,

Com efeito, as normas tributarias tém por pressuposto serem
objetivas e claras, com delimitagdo precisa, em especial das regras de incidéncia do
imposto e de seu sujeito passivo. Todavia, o texto do artiqo 2° do PL 56.6/2000, na
redacdo aprovada pelo parlamento, ndo possui clareza suficiente para a estrita
definicdo de quem pode ser atingido pela medida de moratéria, abrindo margem a
multiplas interpretagdes de quem, de fato, pode ser beneficiado pelo favor fiscal.

Ao estabelecer o instituto da moratéria, o Cdédigo Tributario Nacional
define textualmente:
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Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

[ - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de
competéncia federal e as obrigages de direito privado;

Il - em caréter individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito
publico que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Ao disciplinar a moratéria geral, a prépria norma assegura a
possibilidade de que essa seja restringida a determinada classe ou categoria de
sujeitos passivos (paragrafo Unico do artigo 152 do CTN). Esse conceito, porém,
exige grau de determinagdo, ndo se admitindo cenario de abstragcdo, ainda mais
porque nao realizada, pelo legislador, a opcdo da moratdria individual, que
dependeria de andlise da autoridade administrativa, que poderia suprir tais lacunas
em regulamento proprio.

Nesse contexto, o conceito utilizado pelo legislador na aprovagéao do
Projeto de Lei para delimitagdo do sujeito passivo atingido foi de “ndo optantes pelo
Simples Nacional, que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de
forma total ou parcial, em fungdo da decretagdo de calamidade publica e dos
impactos econbémicos e sociais da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), no
Estado”. Trata-se de conceito com evidente grau de abstragdo, que ndo permite ao
contribuinte € nem mesmo a autoridade fiscal definir, de forma segura, quem pode
ou nao ser atingido pela moratéria, tratando-se, portanto, de norma cujo contetido é
inaplicavel.

A amplitude da norma ¢ de tal sorte geradora de arave injustica
social e tributaria, pois permite que, eventualmente, seja afastada sua aplicacdo
para uma empresa que, nao obstante autorizada a funcionar, seja indiretamente
atingida pelos impactos econémicos da crise (como, por exemplo, um posto de
combustivel que esteja localizado numa regido predominantemente residencial e,
atualmente, com pouca circulagao de pessoas) e, por outro lado, pode garantir que
contribuintes com total condi¢cdo de recolhimento posterguem o pagamento do
imposto (por exemplo, um grande loja de departamentos que, apesar de estar com
suas portas fechadas, tenha compensado suas perdas e talvez até esteja com
faturamento superior a outros meses em decorréncia do incremento do comércio
online).

Em um cenédrio de crise, em que alguns sao afetados mais
gravemente do que outros, o principio da isonomia tributaria e da justica social
preconizam a necessidade de distingdo entre uns e outros para que se possa
alcangar a desejada igualdade material, sob pena de um beneficiamento indevido
daqueles sobre os quais ndo recairam os efeitos negativos da situacdo fatica
ensejadora do tratamento diferenciado.
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2.3. Para além desses requisitos formais, existe evidente contetido
material incompativel com a Lei Maior a ser aqui observado.

Em primeiro aspecto, quanto ao conteido material da norma,
ressalta-se que ndo se desconhecem os graves reflexos ocasionados ao setor
produtivo catarinense em decorréncia das medidas sanitarias restritivas impostas
pelo Decreto n. 515/2020, que declarou Estado de Emergéncia no territério
catarinense, cujo estado de calamidade publica foi declarado pelo Decreto
Legislativo n. 18.332, de 20/03/2020, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Evidentemente que as medidas restritivas, por um lado, dificultaram,
em alguns casos, e impediram, em outros, o funcionamento de diversos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servico no Estado, gerando
significativo impacto no planejamento e execugdo da atividade industrial € comercial.
Essa medida gera retragéo das atividades — ainda que possivel a operagao industrial
em capacidade reduzida e o atendimento de parcela do comércio por vendas online
— €, por consequéncia logica, diminui o faturamento de grande parte das empresas,
com potencial aumento dos indices de desemprego.

Por outro lado, tal medida nao decorreu de simples opgéo do Poder
Executivo Catarinense, mas de imposigdo constitucional e legal para a efetiva
protecdo da salde de toda a populagdo voltada a contencado dos efeitos da
pandemia da COVID-19, aqui incluidos também os proprios empreendedores, os
trabalhadores e seus consumidores de servigos ou mercadorias.

Essa circunstancia exige, portanto, evidente ponderagdo entre os
valores e direitos a serem assegurados. Na busca do bem-estar social, na escolha
de direitos constitucionalmente relevantes como a propria livre iniciativa, ha de
preponderar, sempre, a prote¢do a vida, direito natural que emana de clausula
pétrea inabalavel, inegociavel e jamais possivel de relativizagao.

Numa dtica holistica, portanto, a simples retragdo da economia ja
gera, por si s6, redugdo da arrecadagdo do Estado (em SC, o ICMS, tributo
diretamente atingido, é o responsavel pela maior parte da arrecadagdo estatal), o
que € naturalmente agravado, no cenario da pandemia, por uma maior necessidade
de gastos com saude.

Para a protegdo do direito a vida e a satde o Estado tem o dever
indeclinavel de — por intermédio de todos os Poderes e orgdos constitucionalmente
autbnomos — adotar as medidas necessarias a contengédo dos impactos de uma
pandemia, notadamente diante do impacto da propagacao do virus causador da
COVID-19 (SARS-CoV-2) e do consequente comprometimento da saude da
populagdo catarinense. O alto grau de letalidade e propagagdo da doenca,
demonstrado ndo somente através e pesquisas cientificas especializadas, mas
também por informagées diuturnamente recebidas através dos meios de
comunicagéo sobre as consequéncias devastadoras da falta de adocado de medidas
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tempestivas, suficientes e adequadas para contengdo da pandemia em outros
paises, exigem do Poder Publico catarinense a adogdo de providéncias eficazes e
apropriadas para protecdo dos mencionados direitos fundamentais, as quais nao se
compatibilizam com a moratéria proposta.

E oportuno frisar que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC/89) determina, em seu artigo 4°, que o “Estado, por suas leis e pelos atos de
seus agentes, assegurara, em seu territério e nos limites de sua competéncia, os
direitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao, ou decorrentes dos principios e do regime
por elas adotados, bem como os constantes de tratados internacionais em que o
Brasil seja parte”, de sorte a também resguardar, por forca da técnica remissiva, o
direitos fundamentais a vida e a saGde, por serem direitos fundamentais,
assegurados no artigo 5° caput, e no artigo 6°, caput, respectivamente, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Estes direitos, que
constituem clausulas constitucionais pétreas, devem ser assegurados a todas as
pessoas, mormente e em carater prioritario, as criangas e aos adolescentes (CRFB/
88, artigo 227) e aos idosos (CRFB/88, artigo 230; e CESC/89, artigo189).

Destaca-se que a protegdo a saude é dever primordial do Estado
(CRFB, artigo 196, caput; e CRSC/89, art. 153, caput), ndo admitindo mitigacdes,
ainda que em face de outros relevantes interesses sociais, como o crescimento
econdmico, tendo o Poder Publico o poder-dever de assegura-lo em grau maximo,
sendo injustificavel a protecdo deficiente a esses direitos. Por essa razéo, a
retomada da atividade produtiva e do comércio ha de vir justificada por
elementos técnicos e da analise do cenario epidemiolégico, mediante protocolos
que sejam respeitados por todos e que assegurem a conciliagdo dos dois valores
constitucionais envolvidos no caso concreto, com preponderancia a satde publica.

Nessa analise, a op¢do do Poder Legislativo na edigdo do Projeto de
Lei n. 0056.6/2020 - por mais que, sabidamente, no tenha sido essa a intengao do
Parlamento -, ndo parece ter ponderado adequadamente os valores constitucionais
envolvidos no caso concreto, porque acaba por sacrificar recursos que deveriam ser
aplicados em prol da saude da coletividade para beneficio, em alguns casos, de
empreendedores ou empreendimentos que n&o foram atingidos - ou o foram
minimamente -, pelos reflexos econdmicos das medidas sanitarias de quarentena.

Evidentemente que se fazem necessarias medidas para se
assegurar a necessaria intervengao do Estado voltada ao fomento da economia
e a viabilizagdo do fluxo de caixa das empresas, medida que € do proprio
interesse coletivo, porque assegura a continuidade das atividades econdmicas, a
geracao ou manutengao de empregos, incentivando todo o ciclo produtivo, acabando
por preservar ou incrementar a area de incidéncia dos tributos, que retornam ao
Estado ao final do ciclo econdmico.
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Para alcangar o desejado fomento econdmico sdo possiveis
inimeras medidas de protecdo a atividade produtiva, que reduzam os prejuizos
econdmicos e assegurem a manutencdo de empregos sem permitir a_imediata e
direta reducao da arrecadagéo estatal que, como dito, impacta diretamente 4 saude,
logo no momento do pico da epidemia, quando os recursos publicos se fazem mais
necessarios. Citam-se, exemplificativamente, desde medidas paliativas como o
aumento da validade das certidGes negativa de débitos, permitindo que as empresas
com dificuldades possam continuar participando de concorréncias publicas, até, em
outro extremo, a facilitagdo de acesso ao crédito, principalmente pelos bancos
estatais de fomento (como o BADESC).

Todavia, a opgéo legislativa adotada, de moratéria geral e quase
irrestrita, gera graves riscos ao funcionamento do Estado como um todo,
principalmente porque esse, diferentemente da Unido, ndo dispde de mecanismos
de socorro diversos, como a geragdo de moeda ou, mesmo, a emissdo de titulos
publicos. Em suma, para garantir a continuidade de salde (e, ressalta-se, no caso,
para além da continuidade, é essencial o incremento do servigo!), o Estado tem por
tnica fonte de custeio a arrecadagéo, da qual ndo pode abrir mao, sob pena de ser
responsabilizado pelas vidas de cada cidaddo catarinense que venham a ser
perdidas.

Assim, ndo obstante se reconhega a necessidade de medidas
governamentais voltadas a permitir a preserva¢do da economia, a opcao legislativa
adotada colide frontalmente com a garantia do direito a saude, gerando grave
retrocesso a protecdo de direito fundamental, sujeita ao controle de
incompatibilidade constitucional material.

3. Além disso, ndo se pode olvidar que dos diversos cenarios
epidemiolégicos apresentados, especialmente para o Estado de Santa Catarina, um
deles indica que o auge da crise e da doenga ainda nao chegaram e poderdo ocorrer
entre os meses de maio e junho, quando a temperatura do estado reduz muito,
favorecendo a propagacéo do virus.

Confirmada essa hipétese, tem-se como certo que o Estado de
Santa Catarina ainda néo alcangou o nivel maximo de demanda do seu sistema
de saide, de modo que uma intervencdo drastica do Estado na economia, neste
momento, pode inviabilizar outras alternativas de socorro financeiro e liberacdo do
fluxo de caixa das empresas quando as condigbes da pandemia se agravarem em
Santa Catarina.

A retracdo da arrecadagdo, ademais, ocasiona paralisacdo da
injecao financeira por parte do estado na sociedade, acarretando ainda maiores
problemas para a economia, numa perspectiva macroecondmica, pois a interrupgéo
do ciclo da tributagdo e do gasto (mediante a quebra do fluxo de devolugdo do
produto arrecadado por meio de servigos ou de contrapartida monetaria) desacelera
e diminui o giro econémico, podendo prejudicar gravemente a economia estadual.
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4. Em face do exposto, sugere-se a Vossa Exceléncia o veto ao
Projeto de Lei n. 56.6/2020, sem prejuizo da importancia da tomada de medidas,
inclusive de ordem legislativa, voltadas a fomentar a atividade econdmica, em
especial aos microempreendedores, a quem a Lei Maior garante, de antemao, o
direito a um tratamento tributério diferenciado (art. 170, IX, da CRFB/1988), e que,
sabidamente, pelas peculiaridades de sua formagdo, sdo de fato atingidos
reflexamente pelas medidas de contengéo a pandemia.

Sendo o que tinha para o momento, aproveito a oportunidade para
renovar votos de consideracgéo e estima.

Atenciosamente,

Assinado digitalmenta por FERNANDO DA SILVA COMIN:02229615971
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PARECER N° 193/20-PGE
Floriandpolis, 16 de abril de 2020.

Processo: SCC5395/2020
Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n.° 056.6/2020, de iniciativa
parlamentar que prorroga o prazo de recolhimento dos débitos
relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), aos
contribuintes que especifica, em funcéo dos impactos econémicos
e sociais decorrentes da decretacdo, no ambito do Estado de
Santa Catarina, de calamidade publica causada pela pandemia do
novo Coronavirus (COVID-19). Inconstitucionalidades por violacao
ao disposto nos artigos 150, incisos | e ll, 145, §1° e 155, §2°,
inciso XII, “g”, todos da Constituicdo Federal. Sugestao de veto.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autégrafo de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que
prorroga o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), aos contribuintes que
especifica, em fungéo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da decretacéo,
no ambito do Estado de Santa Catarina, de calamidade publica causada pela pandemia
do novo Coronavirus (COVID-19).

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do
Estado, assim estabelecem:

Art. 54, Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
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§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importard em sancio.

O Decreto n° 2,382, de 28 de agosto de 2014, que disp8e sobre o Sistema

de Atos do Processo Legislativo, dispde a respeito dos autografos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sancéo ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracédo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos dever3o:

| — ser precisas, claras e objetivas:

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificag8es no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis:

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

Vil - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgédos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislag3o, a analise por esta Procuradoria-Geral
do Estado restringe-se a legalidade e & constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as
Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da administracdo publica
estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico.

by

Passemos, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do

autografo.
Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:
Art. 1 ° As empresas optantes pelo Simples Nacional deverao recolher o Imposto
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sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)
conforme a Resolugdo n° 152, de 18 de margo de 2020, publicada pelo Comité
do Simples Nacional.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo de recolhimento do Imposto sobre Operages
Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), e de suas
obrigacOes acessdrias, devido por sujeitos passivos, n&o optantes pelo Simples
Nacional, que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de forma
total ou parcial, em fungdo da decretacdo de calamidade publica e dos impactos
econdmicos e sociais da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), no Estado.
Paragrafo Unico. A prorrogagéo de que trata o caput realizar-se-a da seguinte
forma:

| - 0 periodo de apuragéo de margo de 2020, com vencimento em abril de 2020,
passa a ter vencimento em outubro de 2020;

Il - 0 periodo de apuragdo de abril de 2020, com vencimento em maio de 2020,
passa a ter vencimento em novembro de 2020; e

Il - o periodo de apuragdo de maio de 2020, com vencimento em junho de 2020,
passa a ter vencimento em dezembro de 2020.

Art. 3° A prorrogaco do prazo de recolhimento de que trata esta Lei ndo implica:
I - em direito & restituicdo de quantias eventualmente recolhidas; e

Il - juros e corre¢Bes monetarias sobre o valor a ser recolhido.

Art. 4° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2020, a inscricdo de débitos do
ICMS dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou de suas
organizagSes, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e detentores de Declaracdo de Aptiddo do
PRONAF que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de forma
total ou parcial, por determinagéo legal.

Art. 5° As empresas de combustiveis e derivados, de distribuicéo, transmissédo e
geracao de energia e gas, de telecomunicacao, internet e transmissio de dados,
de distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e géneros alimenticios, e as
demais empresas ndo atingidas por suspenséo de atividade, nao terdo direito a
prorrogacéo do recolhimento do ICMS, prevista no art. 2°.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao."

O projeto de lei em andlise esta estruturado em seis artigos. O primeiro,
estabelece que as empresas optantes pelo Simples Nacional dever&o recolher o ICMS,
conforme a Resolugdo n° 152, de 18 de marco de 2020, publicada pelo Comité do
Simples Nacional. O segundo, prorroga o prazo para pagamento do crédito tributéario,
instituindo moratéria em carater individual a quem preencha o0s requisitos nele
estabelecidos: (I) néo ser optante do Simples Nacional e (I) que tenha sido obrigado a
suspender as suas atividades, de forma total ou parcial, em funcéo da decretacéo de

calamidade publica e dos impactos econémicos e sociais da pandemia do novo
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Coronavirus (COVID-19), no Estado. O quarto, suspende, até 31 de dezembro de 2020,
a inscricdo de débitos do ICMS dos agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais ou de suas organizagées, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e detentores de Declaracio de Aptidao do PRONAF
que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades. O terceiro e o quinto
contemplam exce¢Ges a moratdria estabelecida no artigo segundo.

O artigo primeiro estabelece que as empresas optantes pelo Simples
Nacional deverdo recolher o ICMS, conforme a Resolucdo n° 152, de 18 de marco de
2020, publicada pelo Comité do Simples Nacional. Tal resolugdo prorroga 0s
vencimentos das datas de vencimento dos tributos federais previstos nos incisos | a VI
do caput do art. 13 e na alinea "a" do inciso V do §3° do art. 18-A, ambos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, apurados no ambito do Simples
Nacional, em func&o dos impactos da pandemia do Covid-19, nos mesmos termos gue
0 paragrafo Unico do artigo 2° do presente projeto. Em suma, o artigo primeiro posterga
o vencimento do ICMS aos optantes do SIMPLES, enquanto o artigo segundo prorroga
aos nao optantes. O quarto suspende, até 31 de dezembro de 2020, a inscricdo de
débitos do ICMS dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou de
suas organizagdes, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e detentores de Declaragéo de Aptiddo do PRONAF que
tenham sido obrigados a suspender as suas atividades. Dessa forma,
consubstanciando hipéteses de concessdo de moratéria, serdo analisadas
conjuntamente as suas disposicdes.

Com efeito, o presente autégrafo prorroga o prazo para recolhimento dos
débitos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), aos contribuintes que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades,
de forma total ou parcial, em funcdo da decretacdo de calamidade publica e dos
impactos econdémicos e sociais da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), no
Estado, com vencimento nos meses de abril, maio e junho, para pagamento nos meses
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de outubro, novembro e dezembro do corrente ano. Ainda, no caso do artigo 4°,

suspende-se a inscrigdo em divida ativa dos débitos de ICMS até 31/12/2020, a
agricultores enquadrados no PRONAF.

Entendo que o projeto padece de algumas inconstitucionalidades, que
passo a descrever.

A primeira, consiste em violagéo ao principio da legalidade, previsto no
art. 150, I, da Constituicdo Federal, em pelo menos trés aspectos. Deve-se ressaltar
que a moratdria, constituindo uma dilagdo no prazo para recolhimento do tributo, deve
estar submetida ao principio da estrita legalidade.

O primeiro aspecto, diz respeito & auséncia de definicdo de elemento
essencial de constituicdo da obrigagdo tributaria. Com efeito, conforme ja assentou o
Supremo Tribunal Federal, "h4 respeito ao principio da legalidade quando uma lei
disciplina os elementos essenciais e determinantes para o reconhecimento da
obrigagéo tributéria e deixa um espago de complementagédo para o regulamento."

No caso em andlise, ao estabelecer que a lei se aplica aos sujeitos
passivos "que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de forma total ou
parcial, em fungédo da decretacdo de calamidade publica e dos impactos econémicos e

sociais da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19)", sem sequer especificar, ou

remeter a regulamento, quais os contribuintes que serdo efetivamente beneficiados com

0s termos da lei, o autégrafo viola o principio fundamental da legalidade tributaria,

inscrito no art. 150, I, da Constituicio Federal.
Deve ser salientado que o conceito de "sujeito passivos que tenham sido

obrigados a suspender as suas atividades" é indeterminado e, portanto, passivel de

inimeras interpretacdes. Ora, a forma que foi redigido o artigo deixa em aberto a

especificacdo e quantificagdo desses "sujeitos passivos®, no caso, 0s beneficiarios da

moratdria. Isso porque ndo especifica se a "obrigacdo” de suspender as atividade

decorreu diretamente de ato do Poder Executivo ou se ocorreu de circunstancia fatica

passivel de alegacédo pelo contribuinte. Por exemplo, determinado setor industrial pode

' RE n° 704.292/PR , Plenério, DJe de 30/6/16
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vir a alegar que "foi obrigado" a suspender, total ou parcialmente, suas atividades
porque o fornecimento de determinada matéria-prima foi prejudicado, mesmo que nao
tenha havido a emiss&o de qualquer instrumento legal que determinasse a paralisa¢ao
da sua atividade. Ou seja, ndo ha especificagdo dos contribuintes que fazem jus a
moratoria ora instituida. Tampouco foi remetido a ato infralegal a tarefa de especifica-

los.
Cumpre relembrar que constituem elementos subjetivos ou constitutivos

da obrigagdo tributéria, os sujeitos que figuram nos polos ativo e passivo da relacéo
juridico-tributaria. N&o contendo a lei os elementos essenciais a perfeita especificacdo
de quem sera beneficiado por suas disposicdes, atenta ela ao principio da legalidade
previsto no artigo 150, |, da Constitui¢cdo Federal.

O segundo aspecto pelo qual entendo também violado o principio da legalidade
tributaria, diz respeito a inobservancia do disposto no artigo 152 do Cddigo Tributario Nacional,
que assim dispde:

Art. 152, A moratéria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito plblico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Uniéo, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de
competéncia federal e as obrigacdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade & determinada regiéio do territério da pessoa
juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de
sujeitos passivos.

Além da distingdo usual entre moratéria geral e moratéria individual, relativa a
amplitude dos beneficiados, a moratdria também pode ser classificada em individual e geral
quando depender ou ndo, respectivamente, da necessidade de comprovacao pelo contribuinte
do cumprimento de determinados requisitos previstos pela lei que a institui. O paragrafo Gnico
do artigo 152 do CTN refere-se, & toda evidéncia, & moratéria geral. Sendo assim, a moratéria
disciplinada pelo autégrafo em anélise, por depender de comprovagdo pelo contribuinte do
cumprimento dos requisitos previstos pela lei: (I)ndo ser optante do Simples Nacional e (ll) que
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tenha sido obrigado a suspender as suas atividades, de forma total ou parcial, em fungédo da

decretacdo de calamidade publica e dos impactos econémicos e sociais da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), no Estado, ¢é individual e, portanto, dependeria de despacho da
autoridade administrativa, consoante determina o inciso Il do artigo 152 do CTN.

Ocorre que a lei nada dispés a respeito do despacho da autoridade
administrativa, requisito imprescindivel & caracterizagdo da moratéria como individual.
Tampouco, como visto, se trata de moratéria concedida em carater geral a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos, nos termos do paragrafo dnico do artigo 152, visto que nio é
possivel a determinagdo abstrata dos sujeitos passivos por ela beneficiados, sem a
comprovagao de condigBes especificas. Assim, nao podendo a moratéria instituida pelo
autografo em andlise ser caracterizada dentre as duas espécies previstas na lei, resta violado
também o principio da legalidade, sob este aspecto.

O terceiro aspecto pelo qual entendo atingido o principio da legalidade, diz
respeito & prorrogacéo do prazo para cumprimento das obrigacdes acessérias relativas ao
ICMS.

O artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, assim disple:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

[l - as reclamagées e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessédo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n3o dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessoérios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Note-se que, nos termos da lei, a moratéria, como hipétese de suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, nio dispensa o cumprimento pelo sujeito passivo das
obrigacdes tributarias acessérias. Logo, néo poderia o presente autografo ter dispensado, como
fez em seu artigo 2°, o cumprimento das obrigacdes acessoérias, de modo que resta também
violado o principio da legalidade quanto a este aspecto.

O segundo principio constitucional violado pelo presente projeto de lei é o da
isonomia tribunaria, insculpido no artigo 150, inciso ll, da Magna Carta, segundo o qual é
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vedado que seja instituido “tratamento desigual entre contribuintes gue se encontrem em
situag&o equivalente, proibida qualquer distingdo em raz8o de ocupagdo profissional ou fungéo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.”

Como antes referido, pela redagdo dada ao autégrafo, o beneficio se aplica aos
sujeitos passivos "que tenham sido obrigados a suspender as suas atividades, de forma total ou
parcial, em fung8o da decretagdo de calamidade publica e dos impactos econbmicos e sociais
da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), no Estado."

Também pela forma que foi redigida, deixando em aberto a especificacio desses

dos beneficidrios, a norma tem o conddo de tratar de forma desigual contribuintes que se

encontram em situagao equivalente. Ora, h4 segmentos da atividade econémica que, embora

impedido de trabalhar, ndo necessariamente tiveram sua lucratividade reduzida. Imaginemos
uma grande rede de loja de departamentos que possua lojas fisicas e virtual. As lojas fisicas,
nos termos utilizados no projeto de lei em andlise, foram "obrigadas a suspender suas
atividades" em razdo da pandemia. J4 o comércio eletrdnico desta loja de departamentos, teve
um aumento consideravel, a ponto de superar as vendas totais no periodo. Segundo dados da
Konduto, empresa de andlise de risco de fraudes no comércio eletrdnico, houve uma demanda
7 vezes maior do que a normal por brinquedos. Foi a categoria com maior aumento nas buscas
entre as 4 mil lojas que usam os servigos da companhia. A anélise leva em consideragao
compras feitas entre os dias 15 e 24 de margo, em comparagdo com os primeiros dez dias do
més. A alta foi muito grande também em supermercados (448%) e artigos esportivos (187%).
Farmacias registraram crescimento de 74%."2 A hipotética rede de loja de departamentos, nos
termos da lei, fara jus a moratéria, da mesma forma que a loja que nédo se dedica ao comércio
eletronico e nada vendeu no periodo. Qutro exemplo: num determinado shopping center,
avizinham-se uma loja de materiais esportivos local e uma grande rede de materiais esportivos,
com foco expressivo no e-commerce. Ambas fazem jus ao beneficio do projeto, porém a
segunda viu suas vendas em e-commerce dispararem 187% no periodo. A primeira, nada
vendeu. Ha segmentos excluidos pelo artigo 5° do projeto que podem ter sofrido severos
prejuizos na sua atividade. Por exemplo, um posto de combustiveis localizado num bairro
eminentemente residencial. Com as pessoas em casa, tal estabelecimento, mesmo autorizado

2 https://g1.gIobo.com/economia/tecnoIogia/noticia/2020/04/06/alimentos-farmacia-brinquedos-vendas-on-line-
crescem-durante-quarentena-e-levam-empresas-a-mudar-rotinas.ghtml
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a funcionar, teve queda abrupta no seu faturamento.

O fato € que neste cenario que se instituiu em meio a pandemia do coronavirus,
ha que se distinguir aqueles que de fato foram efetivamente atingidos pela crise, daqueles que,
ao contrario, talvez até dela tenham se beneficiado. O obscuro critério utilizado pelo projeto em
analise, tanto para definir os beneficiarios da moratdria, quanto para delimitar as atividades
excluidas da benesse legal, tem o conddo de eventualmente favorecer determinados
contribuintes que ndo foram atingidos pela crise, como de excluir aqueles que porventura
tenham sofrido severos danos. E a exigéncia de claros limites legais para a concessdo de
moratoria, ndo sé € legitima, como necessaria, sob pena de ofensa do principio da isonomia.

A terceira inconstitucionalidade observada no presente projeto de lei
decorre da auséncia de convénio no ambito do CONFAZ.

Com efeito, a jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo Tribunal
Federal orienta que a concessdo de isencdes e beneficios fiscais atinentes ao ICMS,
sem deciséo consensual dos Estados, por meio de convénio celebrado no ambito do
CONFAZ, afronta o artigo 155, §2°, inciso XII, “‘g" da CF/88.

Inclusive, no ano de 2012 o Ministro Gilmar Mendes formulou Proposta de
Sumula Vinculante 69, ainda pendente de aprovacao pela Corte, com a seguinte
redacéo:

“qualquer isengéo, incentivo, reducédo de aliquota ou de base de calculo, crédito
resumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS,
concedido sem prévia aprovacdo em convénio celebrado no ambito do Confaz, é
inconstitucional".

A jurisprudéncia pacificada no ambito do STF encontra fundamento na

necessidade de preservagdo do pacto federativo, impedindo a “guerra fiscal” entre os
Estados da Federagdo. Visa, enfim, prevenir desequilibrios da concorréncia tributaria.
Inclusive, no ambito do CONFAZ vige o Convénio ICMS 169/17, de 23 de
novembro de 2017, qual estabelece condicdes gerais para concessdo de moratdria,
parcelamento, ampliacdo de prazo de pagamento, remissdo, anistia e transacao. No
tocante a ampliagdo de prazo de pagamento do imposto, o convénio é expressso em
permitir dilatar o pagamento, para os industriais, até o décimo dia do segundo més
subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, e para os demais sujeitos
passivos, até o vigésimo quinto dia do més subsequente aquele em que tenha ocorrido
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o fato gerador. Fora deste pardmetros o préprio convénio estabelece, no paragrafo
unico de seu paragrafo primeiro, que concesséo de quaisquer destes beneficios em
condicBes mais favoraveis dependerd de autorizagdo em convénio para este fim
especificamente celebrado. Ou seja, 0 Convénio ICMS 169/17, nem de perto, se presta
a justificar a moratéria concedida no projeto em anélise.

A partir dessa premissa, impende analisar se a excepcionalidade do
momento em que estamos vivendo seria suficiente, por si s6, para afastar a
inconstitucionalidade em questao.

Penso que a resposta para tal questionamento é negativa.

Ora, por mais que se verifiqgue na atuacdo das autoridades administrativas
e também nas decisdes judiciais relacionadas com a pandemia do COVID-19 um
“afrouxamento” nos requisitos exigidos pela lei ou pela Constituicdo para a adocéo de
medidas pela Administragéo Publica no sentido de combater os efeitos da proliferacéo
do COVID-19, a fim de evitar o colapso, dentre outros, dos sistemas de satde e de
financas publicas, ndo ha nada que ampare a promulgacéo do presente projeto de lei,
tal qual se encontra, em desacordo como artigo 155, §2°, inciso XII, “g" da CF/8s8.

Ademais, convém mencionar que ha uma série de consequéncias
previstas na legislagdo vigente para o Estado membro que aprovar a concessdo de
beneficios fiscais sem a elaboragéo de convénio no Ambito do CONEAZ.

Nao bastassem as inconstitucionalidades ja referidas, convém mencionar
também inobservancia do principio da capacidade contributiva, uma vez que o ICMS é uma
especie de tributo cujo valor a ser recolhido mantém exata correspondéncia com o ritmo de
vendas. Conquanto tal espécie tributaria incida somente quando se aperfeicoa o fato gerador, o
ICMS ¢ devido na proporgdo da atividade econémica do contribuinte: a reducdo da atividade
econdmica resulta em corresponde redugéo do valor do ICMS devido.

No ditimo dia 08 de abril, o presidente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, desembargador Geraldo Pinheiro Franco, suspendeu sete liminares concedidas
em primeiro grau que diferiam o pagamento de tributos estaduais, especialmente o
ICMS. Os pedidos se fundamentavam na reducéo da atividade econémica das
empresas requerentes, decorrente da pandemia de Covid-19, com a consequente
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diminuigdo das receitas. Assim se pronunciou o desembargador no ponto em anélise:

“Embora estejam pautadas em efetiva preocupagédo com o atual cenario mundial,
as decisdes desconsideraram que a reducdo na arrecadagdo dos impostos pelo
Estado interfere diretamente na execucéo das medidas necessarias a contencao
da pandemia de COVID-19. Também deixaram de considerar que, com
relacdo ao recolhimento regular de ICMS, o cumprimento da obrigagédo
mantém exata correspondéncia com o ritmo de vendas. Por incidir somente
quando se aperfeicoa o fato gerador, o ICMS é devido na mesma
intensidade da atividade econémica do contribuinte: a reducdo da atividade
econdmica resulta em corresponde reducdo do valor do ICMS devido. Nos
casos de substituicdo tributaria agrava-se a situacdo: o substituto esta
obrigado a recolher o tributo devido pelos substituidos e incluir o
respectivo valor no prego do produto. Nesse sentido, o substituto atua
como depositario de valor pertencente ao Estado e deixar de cumprir a
obrigacéo tributaria principal equivale a apropriagédo de valores pagos por
terceiros - os integrantes da cadeia comercial - em detrimento de seu
efetivo destinatario, o Estado. Ao reter o valor correspondente as operacfes
subsequentes, 0 empresario atribui destinacdo individual ao montante que, por
lei, deve beneficiar a populagdo em geral, por intermédio da Administracdo
Plblica, de forma igualitaria e em observancia da equitativa distribuicdo dos
custos e dos 6nus da atividade comercial.

Retornando ao  exemplo das lojas de materiais esportivos que ocupam o
mesmo shopping center, sendo uma de pequeno porte, que nao vende on line, e a outra de
uma grande rede de materiais esportivos, com foco expressivo no e-commerce, a pequena, que
nada, ou muito pouco, vendeu recolhera o ICMS eventualmente devido na proporcdo de suas
vendas. Se nada vendeu, nada recolhe. Ja a segunda, recolherd o ICMS sem qualquer
dificuldade, posto que teve um incremento nas suas vendas. A situagéo hipotética se amolda ao
que estabelece, em linhas gerais, o principio da capacidade contributiva, segundo o qual cada
contribuinte deve ser tratado segundo a sua capacidade de arcar com o 6nus tributario.

Ndo bastassem as razdes acima langadas, inlimeras outras atinentes ao
interesse publico justificariam o veto ao presente projeto, vez que medidas como tais implicam
reducdo dréstica na arrecadagdo do Estado, o que acaba por inviabilizar o desenvolvimento
pleno da atividade estatal, inclusive para a adogdo das imprescindiveis e inadiaveis medidas
para o pronto combate a pandemia. Cabendo porém, a esta Procuradoria-Geral do Estado
analisar somente a legalidade e constitucionalidade do autégrafo, ndo se mostra necessario

maiores digressdes a respeito.

Por todo o exposto, sugere-se o veto total ao projeto de lei em
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analise, por violagéo ao disposto nos artigos 150, incisos | e Il, 145, §1° e 155, §2°,
inciso XIl, “g”, todos da Constituicdo Federal.

E o parecer.
ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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SCC 5395/2020

Assunto: Autégrafo ao Projeto de Lei n.° 056.6/2020, de iniciativa parlamentar
que prorroga o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre
OperagOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS), aos contribuintes que especifica, em funcéo dos impactos econémicos
e sociais decorrentes da decretagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina,
de calamidade publica causada pela pandemia do novo Coronavirus (COoVID-
19).

Origem: ALESC.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Trata-se de analise de projeto de lei ao Projeto de Lei n.°
056.6/2020, de iniciativa parlamentar que prorroga o prazo de recolhimento dos
debitos relativos ao Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), aos contribuintes gue especifica, em
funcdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da decretag¢do, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de calamidade plblica causada pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

A ementa do parecer lavrado pelo Procurador do Estado André

Doumid Borges esta assim langada:

Autdgrafo de projeto de lei n.° 056.6/2020, de iniciativa parlamentar que
prorroga o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto
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sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS), aos contribuintes que especifica, em funcgéo
dos impactos econdémicos e sociais decorrentes da decretagdo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de calamidade publica causada
pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Inconstitucionalidades
por violag&o ao disposto nos artigos 150, incisos I e I, 145, §1° e 155,
$§29, inciso XII, “g", todos da Constitui¢do Federal, Sugestdo de veto.
Adiro as fundamentagées e conclusdes langadas, ressaltando tao
somente, inobstante a louvavel intencdo do Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, as particulares consequéncias advindas com eventual autégrafo e
as recomendagdes do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do

Tribunal de Contas do Estado.

De inicio, a prorrogagéo do prazo para recolhimento dos débitos
do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS), por mais que seja destinada aos contribuintes gue foram
obrigados a suspender suas atividades em funco da decretacdo de
calamidade publica e dos impactos econémicos e sociais da pandemia do
Covid-10, ndo observa o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a respeito da obrigacdo do repasse de 25%
(vinte e cinco por cento) do imposto estadual aos Municipios.

A preservacédo da arrecadacdo dos Entes Politicos Municipais é
uma premissa que ndo pode ser desconsiderada no ambito do sistema de
protecdo a salde, notadamente em razdo das acles e servicos essenciais
prestados pela atengdo bésica no combate a pandemia causada pelo Covid-
19, cujos recursos séo, cada vez mais, escassos.

Neste sentido, prorrogar o recolhimento do ICMS, a redacédo do
projeto  proporciona a moratéria inclusive para sujeitos passivos
indeterminados, conforme bem apontado no parecer, e representa interferéncia

no sistema constitucional de reparticio do produto da arrecadacdo aos
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Municipios, que acarretard, em Ultima anélise, a inviabilidade do Direito
Fundamental a Sadde.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o0 RE 401.953 em 16-5-
2007, de relatoria do ministro Joaquim Barbosa, posicionou-se no sentido de a
alocagao do produto gerado com a arrecadacdo do ICMS, nos termos do art.
158, IV, paragrafo unico, Il, da Constituicdo, deve tomar dados pertinentes a
situagéo social e econémica regional como critério de calculo.

E a diretriz aqui perseguida e coerente com a conclus&o ao final
langada. Ao isentar o ICMS, todos os Municipios integrantes do Estado
sofrerdo uma queda, além da decorrente da retracdo econdmica, que
impactara de forma negativa e decisiva em seus orcamentos, sem considerar
que inexistira medida de compensagio, tampouco a estimativa de impacto
financeiro.

N&o se desconhece a recente decisdo cautelar proferida pelo
Ministro Alexandre de Moraes, na ADI 6357/DF, que flexibilizou as regras
previstas nos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
dispensaria o rigor da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, da
adequacédo orcamentaria e financeira na LOA, LDO e PPA e da indicacdo da
fonte de custeio, ou compensacéo.

Ocorre que a Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente no corrente
exercicio (2020) no Estado de Santa Catarina - Lei Estadual n. 17.753, de 10
de julho de 2019, exige, em seu art. 40, que:

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 42. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente serd aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000,

Entdo, ainda que a medida cautelar deferida pelo STF tenha
flexibilizado a obrigacdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro,

ainda esta4 em vigor no Estado de Santa Catarina, por disposicdo expressa e
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especifica em lei, a necessidade de observar o disposto no art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000.

E dizer, o Guardido da Constituicdo se pronunciou cautelarmente
no sentido de que o disposto no art. 14 da LRF deve ser interpretado em
conformidade com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Direito
Fundamental a Saude. Entretanto, inexiste decisdo judicial a respeito da
previsdo especifica, em relagdo ao regime juridico orgamentario estadual,
quanto ao cumprimento da obrigacéo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.

Mais do que isso, a LDO Estadual criou um mecanismo de
controle mais preciso do montante de incentivos publicos do Estado de Santa
Catarina, destinado a promover, ano a ano, até 2022, a reducdo dos incentivos
fiscais até entdo concedidos. A augusta Assembleia Legislativa justificou,
quando da apresentacdo da emenda ao projeto original, que o objetivo

fundamental foi ter:

-.estabelecido um prazo razoével de 4 (quatro) anos para que a
reducdo proposta seja alcancada, possibilitando que o Poder Executivo
tenha tempo para efetuar estudos visando o atingimento da medida...

Os 88 1° e 2° estdo assim redigidos:

Art. 42.[..]

§ 1° O valor total da rentncia de receitas que integram o quadro
demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita
desta Lei, decorrente da concessdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, ndo sera
superior ao equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadagdo
bruta do ICMS, do IPVA e do ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no prazo
de lrés anos, do total da arrecadagédo bruta do ICMS,do IPVA e do
ITCMD, sendo reduzido, 1,6%, em 2020,mais 1,6% em 2021 e mais
1,6% em 2022, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2020.

Por coeréncia e respeito as diretrizes orcamentérias aprovadas

pelo prdprio Parlamento Estadual, bem como em acréscimo as conclusGes
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lancadas no r. parecer, conclui-se que o veto ao Projeto de Lei encontra
amparo na inconstitucionalidade decorrente do regime orgamentério préprio
catarinense.

Ainda, em reforco argumentativo as inconstitucionalidades
apontadas na manifestacdo técnica exarada pelo Procurador vinculado,
especialmente em relacdo a afronta ao disposto no art. 155, § 2°, XII, g da
CRFB/88, por falta de autorizacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, o prefalado art. 42, em seu § 4° prevé que os
beneficios a serem concedidos devem observar a obrigagso constitucional de

prévia submissdo ao Confaz:

Art. 42.[...]

§ 4° Os beneficios fiscais previstos nos convénios realizados no &mbito
do CONFAZ, respeitardo o que determina a Constituicdo Federal, nos
artigos 150, §6° e 155, § 29 Xll, “g", Lei Complementar n° 24, de 7 de
Janeiro de 1975, e EMC - 003, de 17 de marco de 1993.

Assim, o veto ao Projeto de Lei encontra fundamento também no
§ 4° do art. 42.

Por fim, destaca-se as recomendagdes advindas dos Orgéos de
Controle do Estado (MP e TCE), enviadas a todos os Poderes Constitucionais
do Estado, que se referiram diretamente ao Projeto de Lei n. 0056.6/2020.

Ambas recomendacgdes sugerem ao Excelentissimo Governador
do Estado a aposigéo de veto a proposta de reniincia de receita, e apresentam
em resumo as seguintes raz@es para tanto:

1. auséncia de autorizacdo do Confaz;

2. impactos potenciais negativos & manutencdo de estruturas
publicas e servigos de satde municipais;

3. injustica social e tributaria;

4. a opcdo do Poder Legislativo "...nd0 parece ter ponderado

adequadamente os valores constitucionais envolvidos no caso concreto,
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porque acaba por sacrificar recursos que deveriam ser aplicados em prol da
saude da coletividade para beneficio...".

Em concluséo, ratifica-se o parecer no sentido de vetar o PL, com
fundamento na existéncia de vicio por inconstitucionalidade (art. 155, § 2°, XII,
g da CRFB/88) e, também, por afrontar a LDO (Art. 42, §§ 1°, 2° e 4° da Lei
Estadual n. 17.753, de 10 de julho de 2019).

E a decis&o que submeto a elevada apreciacao.

Floriandpaolis, 16 de abril de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autégrafo de projeto de lei n.° 056.6/2020, de iniciativa parlamentar que
prorroga o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre
OperagOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgédo (ICMS),
aos contribuintes que especifica, em fungdo dos impactos econémicos e sociais
decorrentes da decretagdio, no ambito do Estado de Santa Catarina, de
calamidade publica causada pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).
Inconstitucionalidades por violagdo ao disposto nos artigos 150, incisos | e 1I, 145,
§1° e 155, §2°, inciso XII, “g”, todos da Constituicdo Federal. Sugestio de veto.
Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 193/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 193/20-PGE com os fundamentos aditados
pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado
pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil.

Floriandpolis, 16 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N.2 228/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 24 de abril de 2020.

Processo: SCC 5396/2020.
Interessado: DIAL/CC.

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 056/2020.
Verificagdo da existéncia ou n3o de contrariedade ao
interesse publico. Veto.

Senhor Consultor,

Tratam os autos do autdgrafo do autégrafo do Projeto de Lei n2 056/2020,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Prorroga o prazo de
recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS), aos contribuintes que especifica, em fungdo dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da decretagdo, no d4mbito do Estado de Santa Catarina,

de calamidade publica causada pela pandemia do novo coronavirus (COovID-19)”.

A DIAL, por meio do Oficio n? 364/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do
referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde,

in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il ~ as Secretarias de Estado e aos demais drg3os e entidades da administragio
publica estadual, quanto A existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
publico; e
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Il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta 3s suas respectivas
competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previsdo, a andlise deste parecer cinge-se a
verificagdo de existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a legalidade

e constitucionalidade.

Considerando o teor do Projeto de Lei e as competéncias desta Secretaria,
diligenciou-se a Diretoria de Administragdo Tributéria, para analise e manifestaco, a fim
de subsidiar o presente parecer.

Dito isso, passa-se & analise.

Inicialmente, observa-se que o Projeto de Lei n. 0056.6/2020, tem como
objetivo postergar o prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), aos contribuintes
que a lei especifica, com vencimento nos meses de abril, maio e junho, para pagamento
nos meses de outubro, novembro e dezembro, respectivamente, do corrente ano.

A adogdo de medidas que fomentem a retomada econdmica é
extremamente relevante e necesséria, contudo, a proposta é vista com grande
preocupacéo, pois poderd comprometer o desempenho das fungdes basicas do Estado,
inclusive o aporte financeiro na 4rea da saude, que ora demanda o esforg¢o concentrado
dos recursos publicos, além de outras dreas essenciais.

Além disso, ressalva-se que a diminuicio da arrecadacdo alcangara,
também, os municipios catarinenses, que dependem, em grande parte, dos repasses do
ICMS para a sua manutenc3o.

De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual (Cl DITE 89/2020 - sCC

5547/2020), a arrecadagdo tributéria do Gitimo dia 10, que é o dia de maior ingresso do
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ICMS, evidenciou uma queda de aproximadamente 50% em relagdo ao mesmo periodo do
més anterior, de modo que qualquer medida que tenha impacto sobre a arrecadagdo
deve ser estudada com cautela, tendo em vista que a receita estadual ja esta bastante
comprometida.

O posicionamento é corroborado pela Diretoria de Administragdo
Tributaria, por meio da Informagdo n° 122/Getri/2020 (SCC 5547/2020), que considera a
queda de aproximadamente 50% na arrecadagdo em relagdo ao més anterior como um
fator que exige cautela.

Considerando a pertinéncia da manifestagdo, pede-se vénia para
transcrever trecho da Informacdo n° 122/Getri/2020, adotando-o como fundamento
deste parecer:

Embora a sugestdo esteja pautada em efetiva preocupag¢do com o atual cendrio
mundial, ndo se pode desconsiderar que a redu¢do na arrecadagdo dos impostos
pelo Estado interfere diretamente na execucdo das medidas necessarias 3
conten¢do da pandemia de COVID-19.

Como ndo bastasse, com relagdo ao recolhimento regular de ICMS, o
cumprimento da obrigagdo mantém exata correspondéncia com o ritmo de
vendas. Por incidir somente quando se aperfeicoa o fato gerador, o ICMS é devido
na mesma intensidade da atividade econdémica do contribuinte: a redugdo da
atividade econémica resulta em corresponde redugdo do valor do ICMS devido.

Nos casos de substituicdo tributdria agrava-se a situagdo: o substituto estd
obrigado a recolher o tributo devido pelos substituidos incluir o respectivo valor
no prego do produto. Nesse sentido, o substituto atua como depositério de valor
pertencente ao Estado e deixar de cumprir a obrigacdo tributéria principal
equivale a apropriagdo de valores pagos por terceiros - os integrantes da cadeia
comercial — em detrimento de seu efetivo destinatdrio, o Estado.

Ao reter o valor correspondente 3s operacdes subsequentes, o empresario
atribui destinacio individual ao montante que, por lei, deve beneficiar a
populagdo em geral, por intermédio da Administragdo Publica, de forma
igualitdria e em observancia da equitativa distribuicdo dos custos e dos énus da
atividade comercial.

A despeito de tais consideracBes, atente-se que as empresas optantes pelo
Simples Nacional foram beneficiadas com a prorrogacdo do prazo para
pagamento dos tributos, conforme a Resoluggo CGSN n@ 154, de 18 de marco de
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2020, que assim estabelece:

[..]

Em 15/04/2020, foi publicada a Lei Estadual n? 17.930, isentando de
recolhimento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos  (ICMS),
inclusive  sobre importagdo, os medicamentos, produtos e  equipamentos
médicos e hospitalares que estejam relacionados & pandemia do coronavirus,
até o més de setembro de 2020.

[...]

Por fim, esta em tramitagdo perante a Assembleia Legislativa 0 PL n? 56/2020 -
entre outros projetos que visam isengdo tempordria de determinados produtos -,
objetivando prorrogar o prazo de recolhimento devido por sujeitos passivos que
tenham sido obrigados a suspender suas atividades no més de marco de 2020.

E importante frisar: n3o foram poucas as providéncias adotadas pelo Governo do
Estado de Santa Catarina para mitigagdo de danos provocados pela pandemia de
COVID-19, tudo com vistas a evitar o contagio, a preservacio da vida e da
economia, que poderiam restar ameagadas de continuidade caso se concedesse
indiscriminadamente remissées e parcelamentos.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial, considerando todos
os esforcos envidados hora a hora pelo Estado, medidas isoladas, que
caracterizam redugdo drdstica na arrecadagdo do Estado, tém o potencial de
promover a desorganizagdo administrativa, obstaculizando o pronto combate a
pandemia.

Por estar munido de conhecimento técnico abalizado e deter o controle do
erario, o Estado de Santa Catarina, pelo Poder Executive, tem as melhores
condi¢cdes e os melhores critérios para deliberar acerca do tema, de forma
coerente com a capacidade contributiva de cada empresa segundo seu dmbito
de atuagio

Sdo essas as razdes que levam a conclus3o pela existéncia de contrariedade
ao interesse puablico do Projeto de Lei n. 0056.6/2020 e consequente sugestio de veto.

Por outro lado, embora ndo seja o foco deste parecer, cumpre tecer
algumas consideragbes a respeito da inconstitucionalidade da proposta, em

complemento a ilegalidade e inconstitucionalidade ji verificada no Parecer ne
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193/20-PGE (SCC 5395/2020), da Procuradoria Geral do Estado, que sugere “o veto total
ao projeto de lei em andlise, por violagdo ao disposto nos artigos 150, incisos | e II, 145,
§12 e 155, §29, inciso XII, “g”, todos da Constitui¢cdo Federal”.

E de conhecimento geral que a politica tributdria do Estado de Santa
Catarina, a partir do ano de 2019, no tocante a concessdo de beneficios fiscais, passou a
obedecer ao comando constitucional previsto no art. 150, § 62 c¢/c art. 155, §29, Xil, “g”,
ambos da Constituigdo Federal, de modo que todo e qualquer subsidio, iseng3o, reducdo
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica
estadual.

Especificamente em relagdo ao ICMS, tem-se, ainda, que a concessdo do
beneficio devera ser precedida de Convénio firmado por unanimidade dos Estados
representados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) (art. 155, §2¢9, XII,
“g”, CF/88).

Com isso em vistas, a Diretoria de Administragdo Tributéria, de pronto,
chama a atengdo para o disposto no art. 10 da Lei Complementar 24/1975, que
estabelece que convénio definird as condigdes gerais em que podera ser concedida,
unilateralmente, ampliagdo do prazo de recolhimento do ICMS, nos seguintes termos:

Art. 10 - Os convénios definirdo as condicdes gerais em que se poderdo
conceder, unilateralmente, anistia, remiss3o, transacdo, moratoria, parcelamento
de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de
circulagdo de mercadorias.

A respeito dessa matéria, foi editado o Convénio ICMS 169/2017,
estabelecendo condigdes gerais, e o Convénio ICMS 181/2017, autorizando a amplia¢do
do prazo de recolhimento em até noventa dias apds o periodo de apuracio.

Logo, percebe-se que a proposta extrapola os limites previstos no
Convénio autorizativo, em evidente violacio aos artigos 150, incisos | e Il, 145, §12 e 155,

§29, inciso Xll, “g”, todos da Constituicdo Federal.
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Sdo as considerages que, por ora, submetemos 3 apreciacio superior,
para posterior remessa dos autos a DIAL.

E o parecer.

Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Juridico

De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos 3 Diretoria de Assuntos

Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda
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COMUNICAGAO INTERNA

Ne
89/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 16.04.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 5547/2020 - Indicagdo 322.3/2020, auxilio extraordinario micro e pequenos emp.

Senhor Consultor Juridico,

Por meio da indicacdo acima citada, a Assembleia Legislativa sugere o
langamento de um pacote econdmico extraordinario para micro e pequenas empresas,
com trés eixos: 1) linhas de financiamento para capital de giro; 2) extingdo do crédito
tributario via remissao; e 3) refinanciamento de débitos.

Quanto ao item 1, o Poder Executivo encaminhou por meio do processo
SEF 3009/2020, projeto de lei que tem por objetivo disponibilizar R$ 30 milhdes para
linhas de crédito com juros parcialmente subsidiados destinados a micro e pequenos
empreendedores.

Em relagdo ao item 2, apesar de sua implementacdo exigir estudo e
manifestagéo da Diretoria de Administragdo Tributaria, entendemos que nao se
apresenta pertinente. Nao é momento de premiar devedores com a remissio de débitos
anteriores a pandemia. No atual momento, s6 seria admissivel ou razoavel a
postergagao de débitos, pois estes sim decorrem da pandemia e das medidas de
isolamento ora vivenciadas. De qualquer sorte, lembramos que a arrecadacao tributaria
do ultimo dia 10, que é o dia de maior ingresso do ICMS, evidenciou uma queda de
aproximadamente 50% em relagdo ao mesmo periodo do més anterior.

Ja em relagdo ao item 3, deve ser estudado com cautela, tendo em vista
que a receita estadual estd bastante comprometida, conforme mencionado no item
anterior. O Governo tem ciéncia da necessidade de adocdo de medidas que fomentem a
retomada econdmica. Entretanto, sdo assuntos que exigem estudo e envolvimento de
diversas areas do Governo, ante o risco de tornar inviavel o adimplemento das diversas
despesas obrigatérias de carater continuado — como folha, divida, entre outras.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretoria do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

+ O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 16/04/2020 as 17:45:41, conforme Decrefo Estadual n® 36 de 21 e favarsir de 2014



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 122/Getri/2020

REFERENCIA: SCC 5547/2020

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: Sugestdo de pacote econémico extraordindrio para
micro e pequenas empresas.

Senhor Gerente,

Trata-se de sugestdo encaminhada pela Assembleia Legislativa
ao Governador do Estado, para criacdo de pacote econdmico
extraordinario para micro e pequenas empresas, consistente em:

(a)Linhas de Financiamento para capital de giro;

(b) Extingao do crédito tributario via remiss&o a partir do terceiro
ano do débito, até o montante de R$ 500 mil: e

(c) Refinanciamento dos débitos, com prazo de caréncia para o
primeiro pagamento de 12 meses.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacéo.
E o relatério.

No que se refere as linhas de financiamento para capital de giro,
cabe observar que foi encaminhado & Assembleia Legislativa o Projeto
de Lei n? 102.6/2020, autorizando o Poder Executivo a conceder
subsidio parcial da taxa de juros remuneratérios de operacdes de
crédito a micro e pequenos empreendedores com sede no Estado, para
enfrentamento dos prejuizos econémicos advindos da emergéncia de
saude publica provocada pelo coronavirus (COVID-19).

De acordo com o referido Projeto, o valor do subsidio ficara
limitado a R$ 15 milhdes para operacées de crédito firmadas pelo
BADESC e a R$ 15 milhdes para operacdes de crédito firmadas pelo
BRDE.

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Por conseguinte, sobre a remissdo e moratdéria, especificamente
sobre o ICMS, é preciso esclarecer que é necessario que seja firmado
convénio ICMS no ambito do CONFAZ, a fim de abrigar as hipdteses
autorizadoras de beneficios como isengdo, dilagdo do prazo para
pagamento do imposto, remissdo, anistia, moratéria, entre outros,
conforme Clausula Primeira, §42, do Convénio ICMS 190/17, bem como
do art. 155, §29, XIl, “g”, da Constituicdo Federal e art. 10, da LC 24/75.

Logo, os beneficios pleiteados ndo podem ser concedidos
unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.

Oportuno destacar que a concessdo de moratéria, prevista nos
artigos 152 a 155 do Cédigo Tributério Nacional, correspondente que é
a suspensdo ou alargamento do prazo para o cumprimento da
obrigagao tributaria principal, depende necessariamente de lei. E o que
dispde o art. 152, do CTN.

De igual modo, o parcelamento depende de lei para ser
concedido, uma vez que se trata de recebimento de crédito em
momento posterior ao vencimento e deve respeito ao principio da
indisponibilidade.

Aduza-se que, eventual remissdo atingiria débitos tributérios
anteriores e sem relagdo com a atual situacdo, o que acabaria
prestigiando aqueles que n&o cumpriram com a obrigac&o tributéria a
tempo. Ademais, o Estado de Santa Catarina j& tem tomado inGmeras
medidas para lidar com a situagdo de emergéncia que se instaurou.

A queda de aproximadamente 50% (cinquenta por cento) na
arrecadacao em relacdo ao més anterior é fator que exige cautela.

Embora a sugestdo esteja pautada em efetiva preocupacao com
o atual cenario mundial, ndo se pode desconsiderar que a reducao na
arrecadacao dos impostos pelo Estado interfere diretamente na

execucao das medidas necessdrias & contencdo da pandemia de
COVID-19.

Como ndo bastasse, com relacdo ao recolhimento regular de
ICMS, o cumprimento da obrigacdo mantém exata correspondéncia
com o ritmo de vendas. Por incidir somente quando se aperfeicoa o
fato gerador, o ICMS é devido na mesma intensidade da atividade
econdmica do contribuinte: a reducdo da atividade econdémica resulta
em corresponde reducdo do valor do ICMS devido.

Nos casos de substituicdo tributdria agrava-se a situacao: o
substituto estd obrigado a recolher o tributo devido pelos substituidos e

=
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incluir o respectivo valor no preco do produto. Nesse sentido, o
substituto atua como depositario de valor pertencente ao Estado e
deixar de cumprir a obrigacdo tributéria principal equivale a
apropriacao de valores pagos por terceiros - os integrantes da cadeia
comercial - em detrimento de seu efetivo destinatario, o Estado.

Ao reter o valor correspondente as operacdes subsequentes, o
empresario atribui destinac&o individual ao montante que, por lei, deve
beneficiar a populagdo em geral, por intermédio da Administracdo
Publica, de forma igualitiria e em observancia da equitativa
distribuicdo dos custos e dos énus da atividade comercial.

A despeito de tais consideragdes, atente-se que as empresas
optantes pelo Simples Nacional foram beneficiadas com a prorrogacao
do prazo para pagamento dos tributos, conforme a Resolucdo CGSN ne
154, de 18 de margo de 2020, que assim estabelece:

Art. 1¢ Em funcdo dos impactos da pandemia da Covid-19, as datas de
vencimento dos tributos apurados no a&mbito do Simples Nacional ficam
prorrogadas da seguinte forma:

I - quanto aos tributos de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 13 e as
alineas "a", "b" e "c¢" do inciso V do § 32 do art. 18-A, ambos da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006:

a) o Periodo de Apuracdo marco de 2020, com vencimento original em 20 de
abril de 2020, venceré em 20 de outubro de 2020;

b) o Periodo de Apurag&o abril de 2020, com vencimento original em 20 de
maio de 2020, vencerd em 20 de novembro de 2020; e

) o Periodo de Apuragdo maio de 2020, com vencimento original em 22 de
junho de 2020, vencerd em 21 de dezembro de 2020:;

Il - quanto aos tributos de que tratam os incisos VIl e VIl do caput do art. 13
da Lei Complementar n? 123, de 2006:

a) o Periodo de Apuracdo marco de 2020, com vencimento original em 20 de
abril de 2020, vencerd em 20 de julho de 2020;

b) o Periodo de Apuracdo abril de 2020, com vencimento original em 20 de
maio de 2020, vencerd em 20 de agosto de 2020; e

¢) o Periodo de Apuragdo maio de 2020, com vencimento original em 22 de
junho de 2020, vencerd em 21 de setembro de 2020.

Paragrafo Unico. As prorrogacées de prazo a que se referem os incisos | e Il
do caput ndo implicam direito & restituicdo ou compensagao de quantias
eventualmente ja recolhidas. (Grifo nosso. O art. 13, VII, da LC 123/06 trata
do ICMS)

Em 15/04/2020, foi publicada a Lei Estadual ne° 17.930,
isentando de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), inclusive sobre importacdo, os medicamentos,
produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam
relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de
2020.
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SEF/DIAT/GETRI 4

O art. 32, da Resolucdo n2 010/2020, do Grupo Gestor do
Governo, autoriza a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE/SEF), e as empresas estatais
submetidas ao GGG, a realizacdo de parcelamentos ou prorrogacdes de
pagamentos de encargos sociais e contribuicdes federais, relacionadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social, como recolhimento patronal do
INSS e recolhimento do FGTS, bem como contribuicdo PASEP e outras
que se aplicarem, observada a previsdo em legislagdo e normas
federais editadas em funcéo do enfrentamento 3 pandemia Covid-19.

Por fim, estd em tramitacdo perante a Assembleia Legislativa o
PL n® 56/2020 - entre outros projetos que visam isengao temporéria de
determinados produtos -, objetivando prorrogar o prazo de
recolhimento devido por sujeitos passivos que tenham sido obrigados a
suspender suas atividades no més de marco de 2020.

E importante frisar: ndo foram poucas as providéncias adotadas
pelo Governo do Estado de Santa Catarina para mitigacdo de danos
provocados pela pandemia de COVID-19, tudo com vistas a evitar o
contagio, a preservagdo da vida e da economia, que poderiam restar
ameacadas de continuidade caso se concedesse indiscriminadamente
remissdes e parcelamentos.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial,
considerando todos os esforcos envidados hora a hora pelo Estado,
medidas isoladas, que caracterizam reducdo drastica na arrecadacao
do Estado, tém o potencial de promover a desorganizacéo
administrativa, obstaculizando o pronto combate a pandemia.

Por estar munido de conhecimento técnico abalizado e deter o
controle do erério, o Estado de Santa Catarina, pelo Poder Executivo,
tem as melhores condicbes e os melhores critérios para deliberar
acerca do tema, de forma coerente com a capacidade contributiva de
cada empresa segundo seu &mbito de atuacao.

E 0 que tfnhamos a informar. ;Q
\/*—

Getri, em Floriandpolis, 22 de abril de 2020.

A e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/04/2020 as 14:35:24.
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¢ao. Encaminhe-se para

SEF/DIAT/GETRI
Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6
Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacéo
Diretor de Administracdo Tributaria

Rogério de Mello Macedo da Silva

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de Administracdo Tributéria.

Getri, em Florianépolis,
APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributa

as devidas providéncias.
Diat, em Floriandpolis,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

8

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 5370/2020
Autoégrafo do PL n° 056/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 056/2020, que “Prorroga o prazo de
recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagado de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), aos contribuintes que especifica, em fungéo dos impactos econdmicos e
sociais decorrentes da decretagéo, no ambito do Estado de Santa Catarina, de calamidade publica
causada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)", por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Desp_Gov_vt_pl_056_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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