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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o art. 2° do autdgrafo do Projeto de Lei n® 071/2020, que “Dispde sobre os
prazos de vigéncia de autorizagées e dos licenciamentos ambientais, no ambito do Estado
de Santa Catarina, em decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19)", por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n° 197/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 22/2020, da Procuradoria Juridica
do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 2°

“Art. 2° O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
fica obrigado a analisar prioritariamente os pedidos de novos Licenciamentos Prévios e de
Instalagdo para que, na medida do possivel, os novos empreendimentos a serem
instalados operem e atuem na geragéo de emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) analisara, de forma prioritaria, os empreendimentos embargados, caso haja retorno
a normalidade da situagio dos postos de trabalho.”

Razdes do veto

O art. 2° do PL n° 071/2020, ao pretender obrigar o IMA a
analisar prioritariamente pedidos novos de licenciamento e casos de empreendimentos
embargados, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez
que compete ao Chefe do Poder Executivo legisiar sobre a organizacao e o funcionamento
da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do
art. 71 da Constituigdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] no que concerne ao artigo 2°, constata-se que o autdgrafo em

questao cria obrigagdo ao Instituto do Meio Ambiente ao determinar

Deputadg aércio Schuster que este realize a analise, de forma prioritaria, dos novos pedidos de
1° Jecretario \ licenciamento, bem como de empreendimentos embargados,
'\ N TN interferindo no funcionamento da entidade.
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Essas agdes, instituidas pelo artigo 2° em exame, s&o tipicas do Poder

Executivo, inseridas no ambito de competéncia privativa do
Governador do Estado, cabendo a este, exclusivamente, dispor sobre
a organizagao e funcionamento da Administragdo Publica, incluidas a
autarquica e a fundacional, bem como exercer a diregdo superior,
auxiliado pelos Secretarios do Estado, com fundamento no disposto no
artigo 71, 1 e IV, “a", da Constituigdo Estadual.

[...]

Ademais, as atribuicdes acima descritas sdo decorréncia légica
da iniciativa privativa do Governador do Estado de propor leis
que disponham sobre criagdo e extingdo de estruturas
administrativo-organizacionais no &mbito da Administragdo Publica, por
forga do disposto no artigo 50, § 2°, VI, da Constituigdo Estadual [...].

Cabe salientar que o artigo 2° do autégrafo, além de ndo se coadunar
com os dispositivos constitucionais acima referidos, por configurar
ingeréncia no funcionamento dos 6rgdos puiblicos, também afronta o
principio da separagdo dos Poderes, estatuido no artigo 32 da
Constituigdo Estadual.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou
estabelega obrigages a drgdos plblicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira
Turma, DJe de 9/8/2016)

Ante o exposto, opina-se pelo veto parcial do autégrafo, em virtude da
inconstitucionalidade do artigo 2° e paragrafo tnico, por ofensa aos
artigos 32, 50, § 2°, VI, c/lc 0 71, | e IV, “a”, todos da Constituigao
Estadual,

Por sua vez, o IMA também se posicionou contrariamente a

aprovagéo do dispositivo ora atacado, nos seguintes termos:
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Quanto ao artigo 2°, todos os empreendimentos no Estado de Santa
Catarina visam & geragéo de renda e emprego, nédo podendo o IMA
desobedecer a ordem cronolégica da analise dos licenciamentos, sob
pena de cumprir seu dever legal.

O Art. 36, § 1° da Lei n° 14.675/2009 ja traz a possibilidade do IMA
estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de
licenga (LAP, LAl e LAO) em fungéo das peculiaridades da atividade
ou empreendimento.

Ao ser obrigado a analisar novos pedidos de LAP e LAI, além de ser
injusto com quem ja esta com o processo de licenciamento ambiental
sob analise técnica, deixara o IMA de concluir os licenciamentos
ambientais que estejam na iminéncia de concessdo de Licenga de
Operagao e, ai sim, aptos a gerarem empregos e renda.
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Quanto a possibilidade de andlise prioritaria, o Art. 36-A, § 8°
estabelece a possibilidade do presidente do IMA “[...] definir a
tramitacéo prioritaria de um determinado projeto sob licenciamento.
(Redagdo do art. 36-A, acrescentada pela Lei 17.260, de 2017)".

Quanto ao paragrafo Unico, os empreendimentos que se encontram
embargados sdo devido a falta de controles ambientais ou a
desconformidade dos controles e padrdes ambientais nos termos das
condicionantes das licencas ambientais.

Ante o exposto, ratifica-se o Oficio IMA/GAB n° 798/2020 [..] e
recomenda-se o veto [do art. 2°], devendo os autos serem devolvidos
a Casa Civil.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 5373/2020
Autégrafo do PL n° 071/2020

Sanciono o autdégrafo do Projeto de Lei n® 071/2020, que “Dispde sobre os prazos
de vigéncia de autorizagdes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa
Catarina, em decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19)", vetando, contudo, o art. 2°, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Desp_Gov_vp_pl_071_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 071/2020

Dispbe sobre os prazos de vigéncia de autorizacdes e dos
licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa
Catarina, em decorréncia da decretacédo de calamidade publica
pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de
autorizagdes e dos licenciamentos ambientais expedidos no ambito do Estado de Santa
Catarina, quer sejam Licenga Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de Instalagdo
(LAl) ou Licenga Ambiental de Operagéo (LAO), pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
sem a necessidade de solicitagdo de renovagdo, desde que nio gerem poluicdo e
permanec¢am cumprindo a licen¢a vencida na sua totalidade.

Art. 2° O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
fica obrigado a analisar prioritariamente os pedidos de novos Licenciamentos Prévios e
de Instalagdo para que, na medida do possivel, 0s novos empreendimentos a serem

instalados operem e atuem na geracdo de emprego e renda no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo uUnico. O Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA) analisara, de forma prioritaria, os empreendimentos embargados, caso
haja retorno & normalidade da situagéo dos postos de trabalho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, # de abril
de 2020.

De 10 1A
Presi e

PLO71/2020 Coordenstiaria o Expediente
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LEI N° 17.938, DE 4 DE MAIO DE 2020

Dispbe sobre os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa
Catarina, em decorréncia da decretacdo de calamidade publica
pela pandemia do novo coronavirus (COVI D-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de
autorizagdes e dos licenciamentos ambientais expedidos no ambito do Estado de
Santa Catarina, quer sejam Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de
Instalagdo (LAI) ou Licenca Ambiental de Operagao (LAO), pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias, sem a necessidade de solicitagéo de renovagéo, desde que nao gerem
poluicao e permanegam cumprindo a licenga vencida na sua totalidade.

Art. 2° (Vetado)

Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianépolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Oficio IMA/GAB n°® 798/2020 Floriandpolis, 13 de abril de 2020.
Ref SCC/0005406/2020 A Dy
eferéncia: ) 5 &)
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Senhor O - 3

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos
Nesta

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n°
374/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emissio de parecer a respeito da
existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse publico do autografo do Projeto
de Lei n° 071/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre os prazos de vigéncia de autorizagbes e dos
licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19)".

A aprovagéo do PL causa preocupacdo ao Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina — IMA, vejamos

1. Quanto ao artigo 1°:
“Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizagdes e
dos licenciamentos ambientais expedidos no ambito do Estado de Santa
Catarina, quer sejam Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental
de Instalagéo (LAI) ou Licenga Ambiental de Operagao (LAO), pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, sem a necessidade de solicitagao de
renovagao, desde que ndo gerem polui¢do e permanegam cumprindo a
licenca vencida na sua totalidade”

Entende-se n&o ser possivel este artigo:

Um, porque o PL fala de todas as autorizagées e licenciamentos expedidos
no ambito do Estado de Santa Catarina, entretanto, o IBAMA e os municipios
também exercem o licenciamento ambiental em Santa Catarina, na esfera se suas
competéncias, sendo inconstitucional o estado legislar em processos da Unido.
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Dois, o IMA ja editou as Portarias n° 73/2020 e 76/2020 visando a
continuidade dos processos de licenciamento ambiental em tramite no IMA.

Trés, o IMA elaborou proposta de Decreto para dar celeridade aos
licenciamentos ambientais de competéncia do IMA durante esse periodo de
calamidade publica, em anexo, cuja tramitagdo podera ser acompanhada no SGPe
IMA/15661/2020.

Quatro, “pelo prazo de 120 dias”, a proposta do decreto contempla os casos
de prorrogacio da vigéncia das licengas ambientais, trazendo a possiblidade da
prorrogacao das autorizagGes e licencas que vencerem até 31.12.2020, em 6 (seis)
meses, bem como a possibilidade de parcelamento das taxas de prestacdo de
servigcos ambientais em até 6 (seis) vezes.

Salienta-se, quanto a possibilidade de parcelamento das taxas de prestacdo
de servigos ambientais, que o IMA elaborou proposta de Medida Proviséria que
“Estabelece o parcelamento da Taxa de Prestagdo de Servicos Ambientais e altera
a Lei n® 14.262, de 21 de dezembro de 2007”, em anexo, cuja tramitagdo podera ser
acompanhada no SGPe IMA/16232/2020.

2, Quanto ao artigo 2°:
"0 Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA fica obrigado a
analisar prioritariamente os pedidos de novos licenciamentos Prévios e
de |Instalagdo para que, na medida do possivel, os novos
empreendimentos a serem instalados operem e atuem na geragdo de
emprego e renda no Estado de Santa Catarina.”

Todos os empreendimentos no estado de Santa Catarina visam a geragéo de
renda e emprego, néo podendo o IMA desobedecer a ordem cronoldgica da analise
dos licenciamentos, sob pena de cumprir seu dever legal.

Ao ser obrigado a analisar novos pedidos de LAP e LAI, além de ser injusto
com quem ja esta com o processo de licenciamento ambiental sob analise técnica,
deixara o IMA de concluir os licenciamentos ambientais que estejam na eminéncia
de concessdo de Licenca de Operagdo e ai sim, aptos a gerarem empregos e
renda.

Contudo, a minuta de proposta de Decreto (IMA/15661/2020) traz a
possibilidade do IMA definir e priorizar as atividades estratégicas para o
licenciamento ambiental.
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3. Quanto ao “Paragrafo Unico — O Instituto de Meio Ambiente de Santa

Catarina (IMA) analisara, de forma prioritaria, os empreendimentos embargados,
caso haja retorno & normalidade da situacdo dos postos de trabalho”

Os empreendimentos que se encontram embargados, sdo devido a falta de
controles ambientais ou a desconformidade dos controles e padrées ambientais nos
termos das condicionantes das licencas ambientais.

Com a suspensdo de deslocamentos pelo periodo de enfrentamento
decorrente do coronavirus, os técnicos no IMA encontram-se impedidos de realizar
vistorias, ndo podendo constatar se os empreendimentos embargados estéo
cumprindo com os controles ambientais.

Importante frisar, que o IMA n&o parou suas atividades e preocupa-se com a
situacdo econémica do Estado de Santa Catarina, publicando Portarias e
apresentando minuta de Decreto para continuidade e celeridade nos processos de
licenciamento ambiental estadual e Medida Proviséria para parcelamento das taxas
de prestacao de servigos ambientais.

Ante o exposto, sugere-se e solicita-se que o Excelentissimo Governador do
Estado vete o Projeto de Lei n° 071/2020.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
VALDEZ RODRIGUES VENANCIO
PRESIDENTE DO IMA

39 de 21 de feuversirn fda 2N10
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de Santa Catarina

PARECER JURIDICO N° 22
Florianopolis, 16 de abril de 2020.
Processo: SCC 5406/2020

Interessado: Casa Civil

Ementa: Autografo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar
que “Dispde sobre os prazos de vigéncia de autorizagdes e dos
licenciamentos ambientais, no a4mbito do Estado de Santa Catarina,
em decorréncia da decretagdo de calamidade pablica pela pandemia do
novo coronavirus (COVID-19)”. Recomendacio de veto. Contrariedade ao
interesse publico.

Prezados,

Por meio do Oficio n° 374/CC-DIAL-GEMAT, de 8 de abril de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta
Procuradoria Juridica sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n° 071/2020, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre os prazos de vigéncia de autorizagdes e dos
licenciamentos ambientais, no admbito do Estado de Santa Catarina, em decorréncia
da decretagio de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”.”.

Nos Autos n° SCC n° 5406/2020, mencionados no referido Oficio, consta o texto
do Projeto de Lei em comento. O processo vem a esta Procuradoria Juridica para
manifesta¢do nos termos do inciso VII, do art. 18, do Decreto Estadual n° 2.382,de 28 de
agosto de 2014.

E o breve relatorio.

Em aten¢fo ao art. 18, VII do Decreto n® 2.382/2014, passa-se a andlise e
manifestagdo juridica do autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi
remetido para exame e Parecer Juridico pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador.

N s B cmesioe de AP
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Eis o teor do projeto de lei:

“Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autoriza¢des e dos
licenciamentos ambientais expedidos no &mbito do Estado de Santa Catarina, quer
sejam Licenga Ambiental Prévia (LAP), Licenca Ambiental de Instalagao (LAI)
ou Licenga Ambiental de Operagdo (LAO), pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
sem a necessidade de solicitagdo de renovagdo, desde que ndo gerem poluigdo e
permanegam cumprindo a licenga vencida na sua totalidade”

Art. 2° O Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA fica obrigado a
analisar prioritariamente os pedidos de novos licenciamentos Prévios e de
Instalagdo para que, na medida do possivel, os novos empreendimentos a serem
instalados operem e atuem na geragdo de emprego e renda no Estado de Santa
Catarina”

“Paragrafo unico — O Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
analisara, de forma prioritaria, os empreendimentos embargados, caso haja
retorno & normalidade da situagdo dos postos de trabalho”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio”

O artigo 1°, ao prorrogar todos os prazos de vigéncia de autorizagdes e
licenciamentos expedidos no 4ambito do Estado de Santa Catarina, o PL invade
competéncia da Unifio e dos Municipios, entes que também exercem o licenciamento
ambiental no estado de Santa Catarina, na esfera se suas competéncias, sendo
inconstitucional o estado legislar em processos da Unido, e prorrogar prazos de atos do
poder executivo municipal.

Quanto ao artigo 2°, todos os empreendimentos no estado de Santa Catarina visam
a geragdo de renda e emprego, ndo podendo o IMA desobedecer a ordem cronoldgica da
analise dos licenciamentos, sob pena de cumprir seu dever legal.

O Art. 36 § 1° da Lei n° 14.675/2009, j4 traz a possibilidade do IMA estabelecer
prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de licenca (LAP, LAIe LAO) em
func@o das peculiaridades da atividade ou empreendimento.

Ao ser obrigado a analisar novos pedidos de LAP e LAI além de ser injusto com
quem ja estd com o processo de licenciamento ambiental sob analise técnica, deixard o
IMA de concluir os licenciamentos ambientais que estejam na eminéncia de concessio
de Licenca de Operagéo e ai sim, aptos a gerarem empregos e renda.

Quanto a possibilidade de analise prioritiria, o Art. 36-A, § 8°, estabelece a
possibilidade do presidente do IMA “[..] definir a tramitacdo prioritdria de um
determinado projeto sob licenciamento. (Redagdo do art. 36-A, acrescentada pela Lei
17.260, de 2017). «

IMA Rua Artista Bittencourt, 30, CEP: 88020-060 — Floriandpolis/SC &

"Ir-.;(“:‘-:?ﬂ,
o™ DN SANTA CATARINA
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Quanto ao Pardgrafo tinico, os empreendimentos que se encontram embargados, o 2
sdo devido a falta de controles ambientais ou a desconformidade dos controles e padm{;sﬁ oA Dg T
ambientais nos termos das condicionantes das licengas ambientais. F!b Mi_ﬁ 7
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Ante o exposto, ratifica-se o Oficio IMA/GAB n° 798/2020. O autdgrafo do ==
Projeto de Lei n® 071/2020, contraria a interesse publico, razdo pela qual recomenda-se o
veto, devendo os autos serem devolvidos a Casa Civil.

E o parecer.

Floriandpolis, 16 de abril de 2020.

Maristela Aparecida Silva
Procuradora Juridica
OAB/SC 10.208

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Valdez Rodrigues Venéncio
Presidente do Instituto de Meio Ambiente

« O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-2 por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO e MARISTELA APARECIDA SILVA em 16/04/2020 as 17:57-15. conforma Decratn
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PARECER N° 197/20-PGE
Floriandpolis, 17 de abril de 2020.

Processo: SCC5403/2020
Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil

Ementa: Autografo de projeto de lei n.° 71/2020, de iniciativa
parlamentar, que "Disp8e sobre os prazos de vigéncia de
autorizagdes e dos licenciamentos ambientais, em
decorréncia da decretacdo de calamidade publica pela
pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Recomendagao

de veto parcial.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que
DispGe sobre os prazos de vigéncia de autorizacdes e dos licenciamentos
ambientais, em decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19).

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do

Estado, assim estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sang&o.

§ 1° Se o0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancio.
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O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo,dispde a respeito dos autdgrafos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados
pela ALESC e convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

[l — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

[Il - ser elaboradas com base no que esté disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VII - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos érgdos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislacdo, a andlise por esta Procuradoria-
Geral do Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autdgrafo,
cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragé@o publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia

ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a analise da legalidade e da constitucionalidade do
autégrafo.

Assim disp8e o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:
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Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizacBes e
dos licenciamentos ambientais expedido no ambito do Estado de Santa
Catarina, que sejam Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de
Instalacdo (LAI) ou Licenga Ambiental de Operagéo (LAO), pelo prazo de
120 (cento e vinte) dias, sem a necessidade de solicitacdo de renovacao,
desde que ndo gerem poluicio e permanecam cumprindo a licenga
vencida na sua totalidade.

Art.2° O Instituto do Meio Ambiente e Santa Catarina (IMA) fica obrigado a
analisar prioritariamente os pedidos de novos Licenciamentos Prévios e de
Instalagéo para que, na medida do possivel, os novos empreendimentos a
serem instalados operem e atuem na geragdo de emprego e renda no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo dnico. O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
analisara, de forma prioritaria, os empreendimentos embargados, caso
haja retorno & normalidade da situac&o dos postos de trabalho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da leitura do autégrafo, infere-se que seu artigo 1° trata de
matérias ambiental e procedimental, as quais sio de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal, consoante disposto no artigo 24, VI,
e Xl, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e do recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao.

()

Xl - procedimentos em matéria processual.

Na competéncia concorrente, caberq & Unido estabelecer normas
gerais, sendo a legislacéo federal suplementada pela estadual. Na auséncia de
legisiag@o federal, a competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal
sera plena, podendo ser suspensa com a superveniéncia de lei federal no que lhe
for contrario, com fulcro nos §§ 19, 2°, 3° e 4° do artigo acima citado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal assim ja se pronunciou:

Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, ja se
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pronunciou sobre o tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental é
disciplina de competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unido
estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a atribuicio de
complementar as lacunas da normatizacdo federal, consideradas as
situagBes regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel.
Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérddo, Min. Edson Fachin. (ADI
4.615/CE, rel. min. Roberto Barroso, j. 20-9-2019, P, DJE de 28-10-2019)

Por sua vez, no que concerne a iniciativa, esta é também
concorrente, porquanto cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa ou ao Governador do Estado deflagrar o processo legislativo, haja
vista o assunto em tela ndo se encontrar nas hip6teses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, de acordo com o artigo 50, caput, e 82° da

Constituicao Estadual.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembieia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

(...)

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva,

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracédo direta,
autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneraco;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracéo publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

Dessa forma, ndo se vislumbra inconstitucionalidade no que
concerne ao artigo 1° do autégrafo em andlise.

Todavia, no que concerne ao artigo 2°, constata-se que o autdgrafo
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em questao cria obrigacdo ao Instituto do Meio Ambiente ao determinar gue este
realize a andlise, de forma prioritaria, dos novos pedidos de licenciamento, bem
como empreendimentos embargos, interferindo no funcionamento da entidade.
Essas acdes, instituidas pelo artigo 2° em exame, sédo tipicas do
Poder Executivo, inseridas no ambito de competéncia privativa do Governador do
Estado, cabendo a este, exclusivamente, dispor sobre a organizacao e
funcionamento da Administracéo F"L’Jblica, incluidas a autarquica e a fundacional,
bem como exercer a diregéo superior, auxiliado pelos Secretarios do Estado, com

fundamento no disposto artigo 71, 1 e IV,"a", da Constituicéo Estadual.

Art. 71. Séo atribui¢des privativas do Governador do Estado:
I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo pulblica;

(...)

IV dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagédo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacéo ou extingéo de drgdos pulblicos;

Ademais, as atribuicbes acima descritas sdo decorréncia I6gica da
iniciativa privativa do Governador do Estado de propor leis que disponham sobre
criagdo e extincdo de estruturas administrativo-organizacionais no ambito da
Administragéo Publica, por forga do disposto no artigo 50, §2°, VI, da Constitui¢do
Estadual, acima transcrito.

Cabe salientar que o artigo 2° do autgrafo, além de ndo se
coadunar com os dispositivos constitucionais acima referidos, por configurar
ingeréncia no funcionamento dos 6rgéos publicos, também afronta o principio da
separagdo dos Poderes, estatuido no artigo 32 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ViCIO DE INICIATIVA. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
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NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido que se encontra em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabelega obrigagbes a 6rgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento. (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
Primeira Turma, DJe de 9/8/2016)

Ante o exposto, opina-se pela veto parcial do autégrafo, em virtude
da inconstitucionalidade do artigo 2° e paragrafo Gnico, por ofensa aos artigos 32,
50, 82° VI, c/lco 71, 1 eIV, "a", todos da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

FRANCISCO JOSE GUARDINI NOGUEIRA
Procurador do Estado
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SCC 5403/2020

Assunto: Autografo de projeto de lei n.° 71/2020, de iniciativa parlamentar, que
“Disp8e sobre os prazos de vigéncia de autorizacdes e dos licenciamentos
ambientais, em decorréncia da decretacdo de calamidade publica pela

pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Origem: ALESC.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado Francisco José Guardini Nogueira no processo em epigrafe, pelos
préprios fundamentos, no sentido de aposicdo de veto parcial, cuja ementa

esta assim lancada:
Autografo de projeto de lei n.° 71/2020, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre os prazos de vigéncia de autorizacbes e dos
licenciamentos ambientais, em decorréncia da decretacdo de

calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Recomendacéo de veto parcial.

Assim, submeto & elevada apreciagao.

Floriandpolis, 17 de abril de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo de projeto de lei n.° 71/2020, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre os prazos de vigéncia de autorizages e dos licenciamentos
ambientais, em decorréncia da decretacdo de calamidade publica pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19). Recomendagcao de veto parcial.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 197/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Francisco José Guardini Nogueira, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 197/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio

Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil - CC.

Florianépolis, 17 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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