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Y, No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 053/2020, que “Obriga a Agéncia de
Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar os
recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano, para o
financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas, dos
microempreendedores individuais e dos empreendimentos de economia solidaria, e adota
outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 205/20,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Parecer n° 202/2020, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e no Parecer do BADESC, constante dos autos
do processo administrativo n® SCC 5391/2020.

O PL n° 053/2020, ao pretender direcionar, mesmo que de forma
temporaria, os recursos remanescentes da linha de crédito do BADESC, reter neste ano
todos os valores correspondentes aos juros sobre capital proprio e lucros para aplicagao
em linhas de crédito, determinar ao Poder Executivo que subsidie os juros e encargos
dessa linha de crédito, bem como prorrogar o prazo de pagamento das parcelas de
empréstimos dos Municipios e dos estabelecimentos de contribuinte optante do Simples
Nacional, esta eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, visto que
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matéria de
carater orgamentario e financeiro, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32, no inciso lll do § 2° do art. 50, no inciso | do caput do art. 71, no art. 120, no
art. 122 e nos incisos | e VI do caput do art. 123, todos da Constituicao do Estado.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

Em que pesem os elevados propositos dos nobres parlamentares, o

Mesa projeto de lei padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,

ienie a - >0 porque trata de matéria orcamentaria e financeira de iniciativa privativa

Ao Exp%d ol A do Governador do Estado, além de criar atribuicées e obrigagbes ao
= gchuster Poder Executivo e ferir o principio da independéncia dos Poderes.

g Laércio

Deputddld =0 cretario De acordo com a Lei Complementar n® 741/2019, o BADESC &
\’,\; sociedade de economia mista estadual, dotada de personalidade

"<\ —_ juridica de direito privado, prestadora de servigos publicos e sujeita a
regime especial, vinculada diretamente ao Governador do Estado [
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Assim, o BADESC ¢ instituicio financeira integrante do sistema
financeiro nacional e, por este motivo, tem suas atividades sujeitas aos
ditames do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil,
na forma dos arts. 1°, 17 e 18 da Lei Federal n. 4.595/64, que dispde
sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias e
cria 0 Conselho Monetario Nacional.

Na qualidade de instituicdo financeira, as operagdes de crédito do
BADESC sao igualmente regradas pelo Conselho Monetario Nacional,
sob a fiscalizagao do Banco Central do Brasil. E o que se infere dos
arts. 4° e 9° da Lei Federal n. 4.595/64 [...].

Cabe, outrossim, ao Governador do Estado, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo, a coordenag@o e orientagdo dessa agéncia de
fomento estadual, inseridas no chamado controle (também
denominado de tutela administrativa) dos entes integrantes da
Administragao Indireta.

Feito esse introito, tem-se que, ao obrigar o0 BADESC a direcionar
todos os recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para
0 ano 2020 para financiamento do capital de giro das empresas
mencionadas, bem como reter neste ano todos os valores
correspondentes aos juros sobre capital proprio e lucros para aplicagéo
em linhas de crédito, e determinar ao Tesouro Estadual que subsidie
0s juros e encargos dessa linha de crédito, além de prorrogar o prazo
de pagamento das parcelas de empréstimos dos Municipios e dos
estabelecimentos de contribuinte optante do Simples Nacional, o
projeto de origem parlamentar usurpa iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo estadual, conforme se extrai da interpretagéao
conjugada do disposto no art. 50, § 2°, |Il, no art. 120, § 3°, IV, e § 4°,
no art. 122 e no art. 123, VI, da Constituigdo Estadual de 1989 [...].

A Lein®17.753, de 10 de julho de 2019, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2020, prevé a
seguinte politica de aplicagdo para a Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (unidade orgamentaria 41029):

“.]

Art. 45. O BADESC direcionara recursos proprios e recursos de
terceiros para programas de crédito voltados para 4 (quatro)
segmentos:

I - publico, limitado aos Municipios;

Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor
individual, microempresas, empresas de pequeno, médio e grande
porte e outras entidades admitidas pelas fontes repassadoras de
recurso ou identificadas pelo BADESC;

Il — microcrédito, abrangendo todas as instituigbes de microcrédito
produtivo e orientado; e

IV — rural, abrangendo todos os produtores rurais, cooperativas de
produtores rurais e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo
Banco Central do Brasil."

Nesse quadro, embora né@o constitua uma norma propriamente
orcamentaria, o art. 1° do autégrafo de projeto de lei, ao obrigar o
direcionamento de todos os recursos remanescentes de 2020 a apenas
um dos segmentos descritos, acaba por invadir a iniciativa privativa
governamental na medida em que nao guarda compatibilidade com a
LDO 2020, cuja alteragao depende de projeto de iniciativa privativa
do Poder Executivo (arts. 50, § 2° I, e 120 da CESC/89).
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Se a Constituigdo Estadual atribui ao Governador do Estado a iniciativ
de leis que versam sobre as Diretrizes Orcamentarias, & forgoso
concluir que toda a norma modificadora, ainda que de forma indireta,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, somente pode validamente existir
se resultante de processo legislativo por ele iniciado.

[.]

Em consonéncia com os ditames constitucionais, a Lei n° 17.874, de
2019, que institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio
2020-2023, estabelece, em seu art. 7°, que “a exclusédo de programas
constantes desta Lei ou a inclusdo de novo programa seréo propostas
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual ou
projeto de lei especifico de alteragéo desta Lei". De acordo com o § 2°,
consideram-se alteragdo de programa: | - modificagdo da
denominagéo, do objetivo ou do publico-alvo do programa;
e Il - inclus&o ou exclusao de subagdes.

Portanto, o art. 3° ao criar subsidio econémico a ser concedido pelo
Estado, esta em desacordo com o PPA, cabendo a projeto de iniciativa
do Executivo, nos termos do art. 7° da Lei do PPA 2020/2023 e dos
arts. 50, § 2°, lll, e 120 da CESC/89, propor a alteragdo, incluséo ou
exclusao de programa, devidamente acompanhadas de exposicéo das
razGes que motivam a proposta.

Lembra-se, ainda, que é vedado, de acordo com o art. 123 da
CESC/89: (1) iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual e (ll) realizar despesas ou assumir obrigagbes
diretas que excedam créditos orgamentarios ou adicionais. E compete
ao Executivo a iniciativa do processo legislativo de autorizagéo de
abertura de créditos orgamentarios adicionais.

Ao determinar a utilizag&o, em favor do BADESC, de verba do Tesouro
estadual, prevista para fonte orgamentéaria de contingenciamento, para
subsidio dos juros da mencionada linha de crédito, o projeto de lei
igualmente desatende a iniciativa privativa do Governador do Estado
para apresentar proposi¢ao de natureza orcamentaria e financeira,
conforme se extrai do art, 50, § 29, IIl, art. 120, §§ 19, 2°e 4°, art. 122
e art. 123, | e VI, todos da Constituicao Estadual de 1989.

[..]

Como se pode inferir, a operacionalizagéo da utilizagao da reserva de
contingéncia deve ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais.
E “toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orgamentaria para atender a determinada despesa, o Executivo tera a
iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente a sua aprovagédo pelo Legislativo,
efetivara sua abertura por decreto” (J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis. A Lei 4.320 Comentada - com a introdugao de
Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 30 ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 2001, p. 107). Tal qual as demais leis orgamentarias, a iniciativa
das leis que autorizam a abertura de créditos adicionais é privativa do
Chefe do Executivo, conforme assevera Valdecir Pascoal: “A iniciativa
das leis referentes a créditos adicionais é privativa do Chefe do
Executivo, que devera, obrigatoriamente, justificar as razdes das novas
adigbes ao orgamento.” (In: Direito Financeiro e Controle Externo. Ed.
Campus. 6° ed. p.48/49). Ainda: “Os projetos de crédito adicional visam
alterar lei de iniciativa do Poder Executivo (arts. 84, XXIII, e 165, |l
da Constituigdo Federal), donde se pode inferir que sua iniciativa
cabe também privativamente ao Chefe desse Poder, obedecendo
0 principio de que o acessério acompanha o principal.

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/05/2020 as 22:22:35, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

. O original deste documento é eletrénico e



Esse entendimento é reforgado pela estrutura do texto do art. 166 da
Constituico, que aborda simultaneamente os projetos de lei relativos
ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e
aos creditos adicionais” (Francisco De Paula Schettini. Emendas a
projetos de lei de crédito adicional. Brasilia a. 34 n. 135 jul./set. 1997,
p. 197). Nesse mesmo sentido, as disposigdes do art. 122 e do art. 123,
VI, da CESC/89.

Destarte, o art. 3° do projeto de lei contém vicio de iniciativa, porque a
utilizagdo de créditos orgamentarios que tenham como fonte de
recursos a reserva de contingéncia esta restrita, em regra, as hipéteses
previstas no art. 5°, lll, da LRF, e porque dependeria de proposta do
Executivo para abertura de crédito orgamentario adicional.

Ademais, o autégrafo de projeto de lei ora analisado, além de conter
vicio de iniciativa quanto a matéria orgamentaria, restringe a propria
capacidade de governo, suprimindo a margem de apreciagédo do Poder
Executivo e a autonomia dos entes controlados da Administragdo
Indireta, caracterizando invasdo do Poder Legislativo na esfera de
competéncia do Poder Executivo, em afronta ao art. 71, que atribui
privativamente ao Governador do Estado exercer, com o auxilio dos
Secretarios, a diregdo superior da Administragdo Estadual, e ao art. 32
da CESC/89, que contempla o principio da independéncia dos
Poderes, notadamente no que concerne a avaliagdo das medidas mais
adequadas e prioritarias para enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus.

[.]

Ante o exposto, apesar do nobre intuito do Parlamento catarinense,
opina-se pela inconstitucionalidade formal da medida legislativa
aprovada, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da independéncia
dos poderes, ao contrariar o disposto nos arts. 32, 50, § 2°, ll, 71, |,
120, §§ 1°, 2°, 3°, IV, e 4° | e Il, 122, 123, | e VI, da Constituico
Estadual de 1989, razdo pela qual se recomenda a aposicdo de veto
total ao Autégrafo do Projeto de Lei n. 053/2020.

Em adigdo ao parecer, o Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica da PGE destacou o seguinte:

msvi_PL_053_20_PGE_SEF_BADESC

[...] € preciso trazer ao debate a experiéncia do Estado vizinho, em
situacéo legislativa que muito se assemelha ao autégrafo analisado. O
Estado do Rio Grande do Sul vetou o projeto de lei de iniciativa
parlamentar que pretendia conceder estimulos financeiros as
cooperativas, mediante criacao de um fundo financeiro. Em sua vez, a
Assembleia Legislativa rio-grandense derrubou o veto e promulgou a
lei. O Estado entao ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI 2811), alegando justamente a afronta ao Principio Constitucional
da Independéncia e Harmonia entre os Poderes. Em decisdo unanime
prolatada em 07 de novembro de 2019, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidlade da Lei Estadual
n. 11.829/2002, conforme se vé da seguinte ementa:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
ESTADUAL COOPERATIVISTA. LEI 11.829/2002 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. ATRIBUICOES
E COMPOSICAO DE ORGAOS E ALTERACOES NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CF/1988, ART. 61, § 1°, I, ‘E". ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.

5 ESTADO DE SANTA CATARINA t, J=
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CF, 155, § 2°, XIl, ‘G’. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
DO CONJUNTO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. 1. [...] 2.
E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conferida pelo
art. 61, § 19, 1l, ‘e’, da CF/1988, a iniciativa de lei que verse sobre
alteragbes na estrutura da Administragéo Publica. 3. A imposigao do
Poder Legislativo ao Executivo do dever de conceder estimulos
crediticios colide com o principio constitucional da separacdo dos
poderes. 4. [..] 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 6°, do paragrafo Unico do art. 10; e dos arts. 11, 12, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20 e 21, bem como dar interpretagao conforme ao art. 16, para
excluir do seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, de 5 de setembro
de 2002, do Estado do Rio Grande do Sul." (ADI 2811, Relator(a):; Min.
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, ACORDAO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-2019 PUBLIC 07-1 1-2019)

A partir deste precedente, que tem eficacia erga omnes, é possivel
concluir, ratificando o parecer do Procurador vinculado, que é
inconstitucional a proposta de iniciativa legislativa que concede
estimulos crediticios, por afronta ao Principio Constitucional da
Separagao dos Poderes.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestagéo contraria & sangdo do PL em questo, nos seguintes
termos:

Destacamos que enviamos os autos para manifestagao da Diretoria do
Tesouro Estadual - DITE, que é o érgdo normativo com competéncia
para coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos
recursos financeiros estaduais, monitorando o recolhimento das
receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das
disponibilidades.

A referida Diretoria elaborou a Comunicagao Interna n°® 85/20, da qual
se extrai:

“I...]

Destacamos que o Poder Executivo ja vinha trabalhando com a
hipdtese de auxiliar os micro e pequenos empreendedores estaduais,
diante das medidas restrivas a economia decorrentes do
enfrentamento da pandemia, entretanto o fez amparado por premissas
técnicas, operacionais, e com vistas ao atendimento do maior nimero
de empreendedores, alinhando-se as possibilidades de caixa do
Tesouro do Estado.

A proposta, inclusive ja remetida & Assembleia Legislativa, consta do
processo SEF 3009/2020. Desse modo, sugerimos que o PL seja
vetado, a fim de que a linha de crédito seja langada conforme as
premissas definidas no dmbito do Poder Executivo.”

Com base na manifestagdo da area técnica, vislumbra-se que a
matéria ja esta sendo tratada por meio de Projeto de Lei, enviado pelo
Executivo & ALESC em 30/03/2020, por meio da Mensagem n° 413,
que foi assim ementado (autos SEF 3009/2020): “Autoriza o Poder
Executivo a conceder subsidio parcial da taxa de juros remuneratérios
de operagbes de crédito a micro e pequenos empreendedores com
sede no Estado, para enfrentamento dos prejuizos econdmicos
advindos da emergéncia de salde publica provocada pelo
coronavirus (COVID-19), e estabelece outras providéncias”.
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Assim sendo, considerando que ambas as Leis tém objetivos em
comum, com base na manifestagdo da DITE/SEF, sugerimos o veto do
PL 53/2020, pois o projeto que ja foi enviado pelo Executivo é mais
adequado para concesséo das linhas de crédito almejadas.

Por seu turno, o BADESC, por meio de manifestagdo de sua
Consultoria Juridica, igualmente recomendou vetar totalmente o PL, conforme os seguintes
fundamentos:

[...] inicia-se o presente parecer citando e endossando expressamente
o integral conteudo do Oficio 019/2020 [do Gabinete da Presidéncial:

“[-..] manifestamos recomendagéo pelo veto integral/total ao Projeto de
Lei n° 053/2020, pelas razbes que compartilhamos a seguir:

[..]

A competéncia do Parlamento relativa as sociedades de economia
mista, na sua atividade legislativa, limita-se ao previsto no art. 13, § 1°,
‘a’, da Constituicao Estadual, ou seja, apenas autorizar a sua
constituigdo. Nao pode o Legislativo intervir na autonomia gerencial da
Empresa, tampouco através de lei que viole os principios da
generalidade, impessoalidade e abstragéo.

As previsbes constitucionais de intervengdo do Estado na economia,
definicao de politica econémica, de crédito etc., sdo operaveis por leis
gerais e abstratas, e nao por lei especifica que intervenha diretamente
na administragdo de uma empresa, nao apenas por violar a separagéo
dos Poderes (compete ao executivo a gestdo das empresas plblicas),
mas sobretudo pelo fato de criagao de lei que intervém diretamente na
gestao de uma pessoa juridica a que a Constituicdo Estadual submete
ao regime proprio das empresas privadas (art. 135, § 1°). Trata-se de
uma intervengdo ndo na Economia, mas, sim, na gestdo de uma
empresa.

[...]

A Lei das Sociedades Andénimas atribui & alta administragdo da
sociedade (Diretoria e Conselho de Administragéao) amplos poderes de
gestdo, porém imputam-lhes a responsabilidade pelas decisées
tomadas. O PL simplesmente passa por cima de toda a
institucionalidade, regras de governanga e compliance, para
determinar ao BADESC que concentre seu objeto social em uma Gnica
acao definida politicamente pelo Legislativo, e nao tecnicamente pelo
seu corpo técnico, sua Diretoria e seu Conselho de Administragdo.
Trata-se de uma verdadeira intervengéo na empresa.

O BADESC, enquanto sociedade de economia mista, tem suas
decisdes gerenciais tomadas nos termos da Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404/76), Lei das Estatais (Lei 13.303/16) e Lei do
Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64). Ndo pode uma lei estadual
impor especificamente ao BADESC o exercicio de uma atividade
especifica, com proibigdo de todas as outras, violando a competéncia
da Diretoria e do Conselho de Administracéo para tomar tais decisdes.

O PL/0053.3/2020 proibe o BADESC de exercer qualquer outra
atividade de crédito diferente daquela prevista no préprio projeto. Isso
significa que Prefeituras ndo poderdo receber crédito do BADESC
para a construgdo de hospitais, aquisicdo de equipamentos
hospitalares, compra de kits de testagem, creches, escolas.
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Isso também significa que empresas de porte médio ou superior sdo
consideradas ndo merecedoras de crédito e do direito a sobrevivéncia
a crise. E que pese, de modo geral, serem as micro e pequenas
empresas as maiores geradoras de emprego, as empresas de porte
médio ou superior geram os empregos de maior estabilidade e
durabilidade, e concentram grande contingente em uma sé empresa.
Por fim, estaria vedado também o atendimento ao setor de microcrédito
por meio das OSCIPs, e como ndo temos estrutura nem custo para
atender diretamente esse setor, ele ficaria absolutamente
desamparado.

LT

Em concluséo, néo obstante o presente parecer juridico ter também
abordado questdes como legalidade e constitucionalidade, em
atendimento ao art. 17, Il, do Dec. 2.382/2014), conclui-se do texto
supra a [...] interferéncia do Legislativo na condugdo administrativa do
BADESC imposta pelo PL 053/2020, seja porque grande parte das
politicas ali sugeridas ja esta em andamento por iniciativa do proprio
BADESC, por sua Diretoria e corpo técnico, sob coordenagéo de seu
acionista controlador, o Governo do Estado de Santa Catarina, seja
porque a limitagdo da operagdo do BADESC somente aquela
modalidade de crédito ali prevista, nas condigdes ali previstas, podera
ser potencialmente desastrosa nao apenas para a satde financeira do
BADESC (sobretudo na situagdo econémica atual, j4 de per si
periclitante), mas inclusive para entes publicos e privados que no
estejam no escopo altamente restrito daquele PL 053/2020, que ficardo
sem poder contar com o valoroso instrumento do Fomento Publico
operado pelo BADESC.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacédo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Pagina 9. Versao eletronica do processo MSV/00432/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 053/2020

Obriga a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A.
(BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar os recursos
remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano,
para o financiamento do capital de giro das micro e pequenas
empresas, dos microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, e adota outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica obrigada a Agéncia de Fomento de Santa Catarina
S.A. (BADESC) até dezembro de 2020, a direcionar os recursos remanescentes, na data
de publicagdo desta Lei, de sua linha de crédito prevista para este ano, para o
financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas, dos
microempreendedores individuais e dos empreendimentos de economia solidaria.

§ 1° O crédito emprestado para o capital de giro das micro e
pequenas empresas tera caréncia de pagamento de 6 (seis) a 12 (doze) meses e serd
quitado em até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas iguais e sucessivas, sem juros,
encargos ou multas.

§ 2° Ocorrendo inadimpléncia no pagamento do empréstimo,
havera recalculo da divida, com a aplicagéo de taxa Selic entre a data da contratagao e a
data de vencimento do empréstimo, com antecipagéo de vencimento do total devido.

§ 3° Para obtengdo do empréstimo de que trata este artigo, do
tomador n&do devera ser exigida garantia real e faturamento desproporcional ao valor do
empréstimo.

§ 4° A Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC)
devera reter neste ano todos os valores correspondentes aos juros sobre capital proprio e
lucros para aplicacao em linha de crédito.

Art. 2° Apds 90 (noventa) dias a partir da data de publicacdo
desta Lei, eventual saldo n&o destinado ao financiamento do capital de giro das micro e
pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos empreendimentos de
economia solidaria, de que trata o art. 1° desta Lei, podera ser disponibilizado por meio
das demais linhas de crédito do BADESC.

Art. 3° O Governo do Estado dg,rSanta_Catariy(a subsidiard com
a fonte orcamentaria de contingenciamento, em favor do, BADE?C-‘, 0S8 juros e os
encargos da linha de crédito de que trata o art. 1° desta Lei. /J \ |
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Art. 4° Fica prorrogado o prazo de pagamento, em 120 (cento e
vinte) dias, das parcelas de empréstimos dos Municipios e dos estabelecimentos de

contribuinte optante pelo Simples Nacional junto a Agéncia de Fomento de Santa
Catarina S.A. (BADESC).

Paragrafo dnico. A suspensdo temporaria da divida de
emprestimo dependerd de prévia comunicacdo do contribuinte, via internet, por
intermédio da pagina oficial da Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, # de abril

de 2020. \
1\
/ ‘ N
Deputado JOLIO GARCIA
Pres_igen‘l’e)R E\\.,,
\
PL 053720 2
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 DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (Sl

Ne
85/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 13.04.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 5392/2020 - Autdgrafo PL 053/2020, direciona recursos programas BADESC

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que “obriga a Agéncia de
Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar
recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano, para o
financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas, dos
microempreendedores individuais e dos empreendimentos de economia solidaria, e
adota outras providéncias”.

Pretende-se com a proposta, que até dezembro de 2020 os recursos de
linhas de crédito do BADESC, inclusive de juros sobre o capital préprio e dividendos que
o Estado tenha direito, sejam direcionados a linha de crédito para o financiamento do
capital de giro das micro e pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e
dos empreendimentos de economia solidaria. Na minuta, ja séo previstas as condigdes
do financiamento, como caréncia, prazo, bem como que nao incidirdo juros, encargos ou
muiltas.

Destacamos que o Poder Executivo j& vinha trabalhando com a hipotese
de auxiliar os micro e pequenos empreendedores estaduais, diante das medidas
restritivas a economia decorrentes do enfrentamento da pandemia, entretanto o fez
amparado por premissas técnicas, operacionais, e com vistas ao atendimento do maior
numero de empreendedores, alinhando-se as possibilidade de caixa do Tesouro do
Estado.

A proposta, inclusive ja remetida a Assembleia Legislativa, consta do
processo SEF 3009/2020. Desse modo, sugerimos que o PL seja vetado, a fim de que a
linha de crédito seja langada conforme as premissas definidas no ambito do Poder
Executivo.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 13/04/2020 as 17:00:38, conforme Decreto Estadual n? 38. de 21 de fevereira de 20106

O original deste documento & eletrdnico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-2 por ARLENY



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 202/2020/COJUR/SEF
Florianépolis, 14 de abril de 2020

Processo: SCC 5392/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Autdgrafo Projeto de Lei n® 053/2020.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de autégrafo do Projeto de Lei n® 053/20, de origem
parlamentar, que “Obriga a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A.
(BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar recursos remanescentes de sua
linha de crédito prevista para este ano, para o financiamento do capital de giro
das micro e pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos

empreendimentos de economia solidéria, e adota outras providéncias”.

A DIAL, por meio do Oficio 368-20/CC-DIAL-GEMAT, solicita a
andlise do referido projeto nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto
2.382/2014, o qual dispde, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo plblica estadual, quanto a existéncia ou n3o de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Pagina 1de 3 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em decorréncia desta previsdo, a andlise deste parecer cinge-se a
verificagdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade.

Destacamos que enviamos os autos para manifestacio da Diretoria
do Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentagdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A referida Diretoria elaborou a Comunicacdo Interna n° 85/20

(anexa), da qual se extrai:

Pretende-se com a proposta, que até dezembro de 2020 os recursos de
linhas de crédito do BADESC, inclusive de juros sobre o capital proprio e
dividendos que o Estado tenha direito, sejam direcionados a linha de
crédito para o financiamento do capital de giro das micro e pequenas
empresas, dos microempreendedores individuais e dos empreendimentos
de economia solidaria. Na minuta, jA sdo previstas as condigbes do
financiamento, como caréncia, prazo, bem como que néo incidirdo juros,
encargos ou multas.

Destacamos que o Poder Executivo ji4 vinha trabalhando com a
hip6tese de auxiliar os micro e pequenos empreendedores estaduais,
diante das medidas restritivas a economia decorrentes do
enfrentamento da pandemia, entretanto o fez amparado por
premissas técnicas, operacionais, e com vistas ao atendimento do
maior nimero de empreendedores, alinhando-se as possibilidade de
caixa do Tesouro do Estado.

A proposta, inclusive ja remetida 2 Assembleia Legislativa, consta do
processo SEF 3009/2020. Desse modo, sugerimos que o PL seja
vetado, a fim de que a linha de crédito seja lancada conforme as
premissas definidas no &mbito do Poder Executivo (grifei).

Com base na manifestagdo da area técnica, vislumbra-se que a

matéria ja esta sendo tratada por meio de Projeto de Lei, enviado pelo Executivo a

Pégina 2 de 3 www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

ALESC em 30/03/2020 por meio da Mensagem n° 413, que foi assim ementado
(autos SEF 3009/2020): “Autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio parcial
da taxa de juros remuneratérios de operacées de crédito a micro e pequenos
empreendedores com sede no Estado, para enfrentamento dos prejuizos
econémicos advindos da emergéncia de satde publica provocada pelo
coronavirus (COVID-19), e estabelece outras providéncias'’.

Assim sendo, considerando que ambas as Leis tem objetivos em
comum, com base na manifestagdo da DITE/SEF, sugerimos o veto do PL
53/2020 pois o projeto que ja foi enviado pelo Executivo é mais adequado para
concessao das linhas de crédito almejadas.

Diante do exposto, sugerimos o envio dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL da Casa Civil para adocdo das providéncias
cabiveis.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretaria de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 205/20-PGE
Florianépolis, 20 de abril de 2020.

Processo: SCC 5389/2020
Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil

Ementa: Autografo de projeto de lei. Proposic&o de origem
parlamentar que obriga a Agéncia de Fomento S.A.-
BADESC a direcionar os recursos remanescentes de sua
linha de crédito para o financiamento do capital de giro das
micro e pequenas empresas, dos micro empreendedores
individuais e dos empreendimentos de economia solidaria e
adota outras providéncias. Politica de aplicagdo das
instituicdes financeiras oficiais de fomento estabelecida pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Concessdo de subsidio
financeiro mediante utilizagdo de “fonte orcamentaria de
contingenciamento". Matéria de indole orcamentaria e
financeira. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao disposto nos arts. 50, § 2°, Iil, 120, § 3°, IV e §
4% 1 ell, 122 e 123, | e VI, da Constituicdo Estadual. Ofensa
ao principio da separagéo dos Poderes. Art. 32 da CESC/89.
Inconstitucionalidade. Parecer pela aposicéo de veto total.

Exmo. Senhor Procurador-Geral do Estado,

Por meio do Oficio n° 359/CC-DIAL-GEMAT, de 8 de abril de 2020, a
Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a
manifestacdo desta Procuradoria sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n°
053/2020, de origem parlamentar, que "obriga a Agéncia de Fomento de Santa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Catarina S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar 0s recursos
remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano, para o
financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas, dos micro
empreendedores individuais e dos empreendimentos de economia solidaria, e
adota outras providéncias".

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi
remetido para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de
orientar a deciséo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, § 1°, da Constitui¢cdo do Estado.

Estabelece o Projeto de Lei n® 053/2020, verbis:

Art. 1° Fica obrigada a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. -
BADESC, até dezembro de 2020, a direcionar 0s recursos remanescentes
de sua linha de crédito prevista para este ano, para o financiamento do
capital de giro das micro e pequenas empresas, dos micro
empreendedores individuais e dos empreendimentos de economia
solidaria.

§ 1° O credito emprestado para o capital de giro das micro e pequenas
empresas tera caréncia de pagamento de 6 (seis) a 12 (doze) meses, e
serd quitado em até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas iguais e
sucessivas, sem juros, encargos ou multas.

§ 2° Ocorrendo inadimpléncia no pagamento do empréstimo, havera
recalculo da divida, com a aplicacdo da taxa SELIC entre a data da
contratacdo e a data de vencimento do empréstimo, com antecipacao de
vencimento do total devido.

§ 3° Para obtengéo do empréstimo de que trata este artigo, do tomar néo
devera ser exigida garantia real e faturamento desproporcional ao valor do
empréstimo.

§ 4° A Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC) devera reter
neste ano todos os valores correspondentes aos juros sobre capital préprio
e lucros para aplicacdo em linhas de crédito.

Art. 2° Ap6s 90 (noventa) dias ap6s a data de publicacdo desta Lei,
eventual saldo ndo destinado ao financiamento do capital de giro das micro
€ pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, de que trata o art. 1°, desta Lei,
podera ser disponibilizado por meio das demais linhas de crédito do
BADESC.

Art. 3° O Governo do Estado de Santa Catarina subsidiar4d com a fonte
orcamentaria de contingenciamento, em favor do BADESC, os juros e os
encargos da linha de crédito de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 4° Fica prorrogado o prazo de pagamento, em 120 (cento e vinte) dias,
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das parcelas de empréstimos aos Municipios e dos estabelecimentos de
contribuinte optante pelo Simples Nacional junto & Agéncia de Fomento de
Santa Catarina S.A. — BADESC.

Paragrafo Unico. A suspensdo temporaria da divida de empréstimo
dependera de prévia comunicagdo do contribuinte, via internet, por
intermédio da pégina oficial da Agéncia de Fomento de Santa Catarina
S.A. - BADESC.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em que pesem os elevados propdsitos dos nobres parlamentares, o
projeto de lei padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, porque trata
de matéria orcamentéria e financeira de iniciativa privativa do Governador do
Estado, além de criar atribuices e obrigacdes ao Poder Executivo e ferir o
principio da independéncia dos Poderes.

De acordo com a Lei Complementar n® 741/2019, o0 BADESC é
sociedade de economia mista estadual, dotada de personalidade juridica de
direito privado, prestadora de servigos pablicos e sujeita a regime especial,

vinculada diretamente ao Governador do Estado:

Art. 78. S&@o sociedades de economia mista, dotadas de personalidade
juridica de direito privado, prestadoras de servigos publicos e sujeitas a
regime especial:

| —a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC);
(...)

Art. 82. O BADESC tem por objetivo executar a politica estadual de
desenvolvimento econdmico e fomentar as atividades produtivas por meio
de operacBes de crédito com recursos préprios, com os dos fundos
institucionais e com aqueles oriundos de repasses de agéncias financeiras
nacionais e internacionais.

Paragrafo Unico. O BADESC atuar4, especialmente, por meio das
seguintes agdes:

| - desenvolvimento de programas de investimentos destinados a captacao
de recursos de agéncias nacionais e internacionais de desenvolvimento;

Il - financiamento de projetos de implantagdo e de melhoria de atividades
agropecuarias, industriais, comerciais e de servicos;

Il — agente financeiro, se assim designado pelo gestor, do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Catarinense (FADESC);

IV — agente financeiro do Programa Operacional do Fundo de
Desenvolvimento dos Municipios (PRO-FDM);

V - financiamento de estudos e diagnésticos para implantacdo de
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complexos industriais;

VI — financiamento de estudos, projetos e diagnésticos para execucdo de
obras e servigos de responsabilidade do setor publico;

VIl — formag&o de fundos especificos para atender a setores priorizados
pelo Estado, especialmente as micro e pequenas empresas; e

VIIl — financiamento de estudos, projetos e diagnésticos para elaboragéo
de plano diretor e plano de mobilidade urbana.

Art. 90. Para efeitos de superviséo, coordenacao, orientacdo e fiscalizacdo,
vinculam-se:

| — ao Gabinete do Governador do Estado:

a) o BADESC;

A Resolucéo n° 2828, de 2001, do Conselho Monetario Nacional,
dispds sobre a constituicdo e o funcionamento das agéncias de fomento.

Assim, o BADESC ¢ instituicdo financeira integrante do sistema
financeiro nacional e, por este motivo, tem suas atividades sujeitas aos ditames
do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil, na forma dos arts.
1° 17 e 18 da Lei Federal n. 4.595/64, que dispde sobre a Politica e as
Instituicbes Monetéarias, Bancarias e Crediticias e cria o Conselho Monetario
Nacional.

Na qualidade de instituicdo financeira, as opera¢des de crédito do
BADESC s&o igualmente regradas pelo Conselho Monetério Nacional, sob a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil. E o que se infere dos arts. 4° e 9° da Lei
Federal n. 4.595/64:

Art. 4° Compete ao Conselho Monetéario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica;

()

XVIl - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢cles, as
operagOes de redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer
instituicdes financeiras plblicas e privadas de natureza bancéria:

(...)

XXIl - Estatuir normas para as operacdes das instituicées financeiras
publicas, para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos
objetivos desta lei;

(...)

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer
cumprir as disposi¢des que Ihe s&o atribuidas pela legislagéo em vigor e as
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normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Entre outras normas, a Resolugdo n°® 3258, de 28 de janeiro de
2005, do CMN, que alterou o item IX da Resolu¢do n° 1.559, de 1988, veda as
instituicdes financeiras realizar operacdes que ndo atendam aos principios de
seletividade, garantia, liquidez e diversifica¢do de riscos.

Cabe, outrossim, ao Governador do Estado, na qualidade de Chefe
do Poder Executivo, a coordenagdo e orientacdo dessa agéncia de fomento
estadual, inseridas no chamado controle (também denominado de tutela
administrativa) dos entes integrantes da Administracdo Indireta.

Feito esse introito, tem-se que, ao obrigar o BADESC a direcionar
todos 0s recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para o ano
2020 para financiamento do capital de giro das empresas mencionadas, bem
como reter neste ano todos os valores correspondentes aos juros sobre capital
préprio e lucros para aplicagdo em linhas de crédito, e determinar ao Tesouro
Estadual que subsidie os juros e encargos dessa linha de crédito, além de
prorrogar o prazo de pagamento das parcelas de empréstimos dos Municipios e
dos estabelecimentos de contribuinte optante do Simples Nacional, o projeto de
origem parlamentar usurpa iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, conforme se extrai da interpretagdo conjugada do disposto no art. 50, §
2°,1ll, no art. 120, § 3° IV e § 49 no art. 122 e no art. 123, VI, da Constituicdo
Estadual de 1989, verbis:

Art. 50.

()

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(.)

lI' - o plano Plurianual, diretrizes orgcamentérias e orcamento anual;

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos
em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacdo do
Congresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o

NN.2020.02.000264 Pégina 5 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 20/04/2020 &s 14:28:42. conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, ‘O original deste



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

disposto em Lei Complementar.

§ 1° O plano plurianual expora, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da administragéo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracgéo
continuada.

§ 2° Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias:

(...)

IV- estabelecerd a politica de aplicagdo das instituicdes financeiras oficiais
de fomento.

§ 4° A lei orcamentéria anual compreendera;

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
6rgaos e entidades da administragéo publica;

I - 0 orgamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado:

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades,
orgéos e fundos da administragdo publica a ela vinculados.

Art. 122. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento
interno.

Art. 123. E vedado:

I - iniciar programas ou projetos n&o incluidos na lei orgcamentaria anual:

Conforme salienta James Giacomoni, "politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento diz respeito, especialmente, aos objetivos
concretos que o governo espera alcangar com a aplicacdo das linhas de fomento"
(in: A Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Brasilia a. 35 n. 137 jan./mar. 1998, p. 272).

A Lei n® 17.753, de 10 de julho de 2019, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2020, prevé a
seguinte politica de aplicacdo para a Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A (unidade orgamentaria 41029):

CAPITULO VI - DA POLITICA DE APLICACAO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 44. A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC) compete apoiar a execugdo da politica estadual de
desenvolvimento econémico por meio do fomento das atividades
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produtivas, de operagGes de crédito, de a¢Bes definidas em lei e de apoio
crediticio aos programas estruturantes e projetos vinculados aos objetivos
do Estado.

Art. 45. O BADESC direcionara recursos préprios e recursos de terceiros
para programas de crédito voltados para 4 (quatro) segmentos:

| — publico, limitado aos Municipios;

Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor individual,
microempresas, empresas de pequeno, médio e grande porte e outras
entidades admitidas pelas fontes repassadoras de recurso ou identificadas
pelo BADESC;

Il — microcredito, abrangendo todas as instituicdes de microcrédito
produtivo e orientado; e

IV - rural, abrangendo todos os produtores rurais, cooperativas de
produtores rurais e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo
Banco Central do Brasil.

Nesse quadro, embora ndo constitua uma norma propriamente
orcamentaria, o art. 1° do autégrafo de projeto de lei, ao obrigar o direcionamento
de todos os recursos remanescentes de 2020 a apenas um dos segmentos
descritos, acaba por invadir a iniciativa privativa governamental na medida em
que ndo guarda compatibilidade com a LDO 2020, cuja alteracio depende de
projeto de iniciativa privativa do Poder Executivo (arts. 50, § 29, Ill e 120
CESC/89). Se a Constituicdo Estadual atribui ao Governador do Estado a
iniciativa de leis que versam sobre as Diretrizes Orcamentérias, é forgoso concluir
que toda a norma modificadora, ainda que de forma indireta, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, somente pode validamente existir se resultante de processo
legislativo por ele iniciado.

A seu turno, o Plano Plurianual expora, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracéo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada. E os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serio
elaborados em consonéncia com o plano plurianual.

Em consonancia com os ditames constitucionais, a Lei n° 17.874, de
2019, que institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023,
estabelece, em seu art. 7°, que "a exclusio de programas constantes desta Lei ou
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a incluséo de novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisdo anual ou projeto de lei especifico de alteraggo desta Lei".
De acordo com o § 2°, consideram-se alteragdo de programa: | — modificacédo da
denominagdo, do objetivo ou do pablico-alvo do programa; e Il — inclusdo ou
exclusao de subacdes.

Portanto, o art. 3°, ao criar subsidio econdémico a ser concedido pelo
Estado, estda em desacordo com o PPA, cabendo a projeto de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 7° da Lei do PPA 2020/2023 e dos arts. 50, § 2°, ||
e 120 CESC/89, propor a alteragdo, inclusdo ou exclusio de programa,
devidamente acompanhadas de exposi¢do das razdes que motivam a proposta.

Lembra-se, ainda, que é vedado, de acordo com o art. 123 da
CESC/89, (I) iniciar programas ou projetos n&o incluidos na lei or¢camentaria anual
e (Il) realizar despesas ou assumir obriga¢des diretas gue excedam créditos
orcamentarios ou adicionais. E compete ao Executivo a iniciativa do processo
legislativo de autorizagéio de abertura de créditos orcamentérios adicionais.

Ao determinar a utilizagdo, em favor do BADESC, de verba do
Tesouro estadual, prevista para fonte orcamentéria de contingenciamento, para
subsidio dos juros da mencionada linha de crédito, o projeto de lei igualmente
desatende & iniciativa privativa do Governador do Estado para apresentar
proposigado de natureza orgamentaria e financeira, conforme se extrai do art. 50, §
2° 1lI, art. 120, §8 1°, 2° e 4°, art. 122 e art. 123, | e VI, todos da Constituicao
Estadual de 1989.

Sobre a reserva de contingéncia, estabelecem os arts. 4°, § 3° e 5°,
I, "b", da Lei Complementar n. 101, de 2000:

Art. 4° ()

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel
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com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (...)

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (vetado)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Como se verifica, a dotagdo orcamentéaria a titulo de Reserva de
Contingéncia somente poderd ser utilizada para atendimento dos passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, de acordo com a LDO.

A Reserva de Contingéncia foi criada pelo Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, em seu art. 91: "Sob a denominacdo de Reserva de
Contingéncia, o orgamento anual poderd conter dotacdo global néo
especificamente destinada a determinado érgdo, unidade orgamentéria, programa
ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais.”, definicdo constante do Glossario do Senado Federal. Segundo
conceito formulado pela Secretaria de Orcamento Federal, a reserva de
contingéncia € a dotacdo constante da lei orcamentaria, sem destinacao
especifica nem vinculagéo a qualquer 6rgéo, cuja finalidade principal é servir de
fonte de cancelamento para a abertura de créditos adicionais, ao longo do
exercicio.

E imperioso destacar que a utilizagéo de créditos orcamentarios que
tenham como fonte de recursos a reserva de contingéncia, esta restrita, em regra,
as hipdteses previstas no art. 5°, lll, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Ja o saldo nao utilizado
da reserva de contingéncia podera ser usado para cobertura de outras despesas
mediante créditos adicionais, desde que haja certeza razoavel da ndo ocorréncia
de passivos contingentes e riscos fiscais, conforme definicdo prévia da LDO de
cada ente. E, finalmente, a operacionalizacio da utilizacdo da reserva de
contingéncia deve ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais, desde que
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exista prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos termos dos artigos 7°, 42 e
43 da Lei n° 4.320/64. Nesse diapasdo, colhe-se licdo doutrinaria;

Antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Reserva de Contingéncia
servia apenas para cobrir a abertura de créditos adicionais (art. 91 do
Decreto-lei n° 200, de 1967). Desta feita, a Reserva de Contingéncia pode
ser utilizada em mais trés objetivos: 1. Atendimento de riscos fiscais antes
quantificados na lei de diretrizes orgamentarias (art. 4°, § 3° c.c. art. 5°, |Il,
ambos da LRF)

(..)

A regulamentacdo desses varios usos da Reserva de Contingéncia
enuncia-se na Portaria Interministerial n® 163, de 2001 (STN/SOF), com as
alteragdes da Portaria Conjunta n° 1, de 2010: Art. 8° A dotacéo global
denominada Reserva de Contingéncia, permitida para a Unido no art. 91
do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais
esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, sob coordenagdo do 6rgéo
responsavel pela sua destinacéo, bem como a Reserva do Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serdo identificadas
nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos codigos
'99.999.9999.xxxX.XxxX' € ‘99.997.9999.XXXX.XXXX’, respectivamente, no
que se refere as classificagdes por fungdo e subfuncdo e estrutura
programatica, onde o ‘X’ representa a codificacio das acdes
correspondentes e dos respectivos detalhamentos. (Os contelidos da Lei
Orgamentaria Anual, Flavio C. de Toledo Jr. Disponivel em: Acesso
em 10/04/2020).

Como se pode inferir, a operacionalizagdo da utilizacdo da reserva
de contingéncia deve ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais. E "toda
vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orcamentaria para
atender a determinada despesa, o Executivo terd a iniciativa das leis que
autorizem os créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a
sua aprovagdo pelo Legislativo, efetivard sua abertura por decreto" (J. Teixeira
Machado Jr e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 Comentada - com a introdugéo
de Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 30 ed. Rio de Janeiro: IBAM,
2001, p. 107). Tal qual as demais leis orcamentarias, a iniciativa das leis que
autorizam a abertura de créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo,

conforme assevera Valdecir Pascoal: "A iniciativa das leis referentes a créditos
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adicionais € privativa do Chefe do executivo, que devers, obrigatoriamente,
justificar as razGes das novas adigdes ao orcamento.” (In: Direito Financeiro e
Controle Externo. Ed. Campus. 62 ed. p.48/49). Ainda: "Os projetos de crédito
adicional visam alterar lei de iniciativa do Poder Executivo (arts. 84, XXl e 165, Il
da Constituicdo Federal), donde se pode inferir que sua iniciativa cabe também
privativamente ao Chefe desse Poder, obedecendo o principio de que o acessorio
acompanha o principal. Esse entendimento é reforcado pela estrutura do texto do
art. 166 da Constituicdo, que aborda simultaneamente os projetos de lei relativos
ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos
creditos adicionais" (Francisco De Paula Schettini. Emendas a projetos de lei de
crédito adicional. Brasilia a. 34 n. 135 jul./set. 1997, p. 197). Nesse mesmo
sentido, as disposi¢cdes do art. 122 e do art. 123, VI, da CESC/89.

Destarte, o art. 3° do projeto de lei contém vicio de iniciativa porque
a utilizagdo de créditos orgamentarios que tenham como fonte de recursos a
reserva de contingéncia, esta restrita, em regra, as hipéteses previstas no art. 5°,
lll, da LRF, e porque dependeria de proposta do Executivo para abertura de
crédito orgamentario adicional.

Ademais, o autégrafo de projeto de lei ora analisado, além de conter
vicio de iniciativa quanto a matéria orgcamentaria, restringe a prépria capacidade
de governo, suprimindo a margem de apreciacdo do Poder Executivo e a
autonomia dos entes controlados da Administracdo Indireta, caracterizando
invasdo do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo, em
afronta ao art. 71, que atribui privativamente ao Governador do Estado exercer,
com o auxilio dos Secretérios, a direc&o superior da Administracéo Estadual, e ao
art. 32 da CESC/89, que contempla o principio da independéncia dos Poderes,
notadamente no que concerne a avaliacdo das medidas mais adequadas e
prioritarias para enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
Novo coronavirus.

Desse modo, o autégrafo em aprego padece de
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inconstitucionalidade tanto no que diz respeito & iniciativa do processo legislativo,
quanto no sentido de que impde novas atribuicdes e obrigagdes & administragio
estadual, ofendendo, dessa forma, o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 32, da Carta Estadual.

Ndo se desconhece a existéncia de parecer desta COJUR
sustentando premissa diversa quanto & matéria orcamentaria (Parecer n. 40/2019,
no processo SCC 00000150/2019). Invoca-se, porém, como precedente, o
despacho do Chefe da COJUR e.e., Procurador do Estado Loreno Weissheimer,
proferido neste mesmo processo, que versava sobre concessio de subvencéao
econdmica pelo Tesouro Estadual, que acrescentou fundamento de
inconstitucionalidade por criagdo de atribuicdes ao Poder Executivo e ofensa ao

principio constitucional da independéncia dos Poderes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apesar do nobre intuito do Parlamento catarinense,
opina-se pela inconstitucionalidade formal da medida legislativa aprovada, por
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da independéncia dos poderes, ao
contrariar o disposto nos arts. 32, 50, § 29, Il, 71, I, 120, §§ 1°, 2°, 3°, |V e 40 | e
I, 122, 123, | e VI, da Constituicdo Estadual de 1989, razio pela qual se
recomenda a aposi¢do de veto total ao Autégrafo do Projeto de Lei n. 053/2020.

Esta € a manifestagéo que se submete & consideracéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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SCC 5389/2020

Assunto: Autografo ao Projeto de Lei n. 053/2020. Obriga a Agéncia de
Fomento de Santa Catarina S.A. (Badesc), até dezembro de 2020, a direcionar
0s recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano,
para o financiamento do capital de giro das micro e pequenas empresas, dos
micro empreendedores individuais e dos empreendimentos de economia

solidaria, e adota outras providéncias.
Origem: ALESC.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Trata-se de analise de autégrafo em Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que obriga a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A.
(Badesc), até dezembro de 2020, a direcionar os recursos remanescentes de
sua linha de crédito prevista para este ano, para o financiamento do capital de
giro das micro e pequenas empresas, dos micro empreendedores individuais e

dos empreendimentos de economia solidaria, e adota outras providéncias.

O Procurador do Estado Evandro Regis Eckel opinou pela
existéncia de vicio de constitucionalidade, tanto formal (art. 50, §2°, Ill da
Constituicdo do Estado — iniciativa de proposta de lei orcamentaria, que
mesmo de forma transversa venha a colidir com o PPA, é reservada ao Chefe
do Poder Executivo) quanto material (por invasdo de competéncia e afronta a
Separagao entre os Poderes — art. 32 e 71 da CESC/89).

Sem pretender complementar o que ja4 foi muito bem
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fundamentado, mas apenas a titulo de reforgo argumentativo, é preciso trazer
ao debate a experiéncia do Estado vizinho, em situagdo legislativa que muito
se assemelha ao autégrafo analisado.

O Estado do Rio Grande do Sul vetou o projeto de lei de iniciativa
parlamentar que pretendia conceder estimulos financeiros as cooperativas,
mediante criacdo de um fundo financeiro. Em sua vez, a Assembleia
Legislativa rio-grandense derrubou o veto e promulgou a lei. O Estado entdo
ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade (ADI 2811), alegando justamente a
afronta ao Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes.

Em decisdo unénime prolatada em 07 de novembro de 2019, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n. 11.829/2002, conforme se vé da seguinte ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
ESTADUAL COOPERATIVISTA. LEI 11.829/2002 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. ATRIBUICOES
E COMPOSICAO DE ORGAOS E ALTERACOES NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CF/1988, ART. 61, § 19 Il, ‘E’. ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CF,
155, § 29 XIl, ‘G'. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO
CONJUNTO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. 1.[..] 2. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conferida pelo art.
61, § 1° I, e, da CF/1988, a iniciativa de lei que verse sobre alteracbes
na estrutura da Administracdo Publica. 3. A imposicdo do Poder
Legislativo ao Executivo do dever de conceder estimulos
crediticios colide com o principio constitucional da separacdo dos
poderes. 4. [..] 6. A¢do direta de inconstitucionalidade Jjulgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
6° do paragrafo tnico do art. 10; e dos arts. 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 20 e 21, bem como dar interpretagdo conforme ao art. 16, para
excluir do seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, de 5 de setembro
de 2002, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2811, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, ACORDAO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-2019 PUBLIC 07-11-2019)

A partir deste precedente, que tem eficAcia erga omnes, é
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possivel concluir, ratificando o parecer do Procurador vinculado, que é
inconstitucional a proposta de iniciativa legislativa que concede estimulos
crediticios, por afronta ao Principio Constitucional da Separac¢éo dos Poderes.

E a decisdo que submeto a elevada apreciacao.

Floriandpolis, 20 de abril de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 5389/2020

Assunto: Autografo de projeto de lei. Proposigdo de origem parlamentar que
obriga a Agéncia de Fomento S.A. — BADESC a direcionar 0s recursos
remanescentes de sua linha de crédito para o financiamento do capital de giro das
micro e pequenas empresas, dos micro empreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidéria e adota outras providéncias. Politica de
aplicacéo das instituicdes financeiras oficiais de fomento estabelecida pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Concess&o de subsidio financeiro mediante utilizagdo
de "fonte orgamentéaria de contingenciamento”. Matéria de indole orgcamentéria e
financeira. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Violag¢éo ao disposto
nos arts. 50, § 2°, 11, 120, § 3%, IV e § 4°, | e II, 122 e 123, | e VI, da Constituigio
Estadual. Ofensa ao principio da separacio dos Poderes. Art. 32 da CESC/89.
Inconstitucionalidade. Parecer pela aposi¢éo de veto total.

Origem: Casa Civil.
De acordo com o Parecer n° 205/20-PGE da lavra do Procurador do

Estado Dr. Evandro Régis Eckel, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Chefe da Consuitoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 205/20-PGE com os fundamentos aditados
pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado
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pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Floriandpolis, 20 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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OFICIO PRESI 019/2020 Floriandpolis, 20 de abril de 2020
Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei — Resposta ao Oficio n2 360/CC-DIAL-GEMAT

Prezado Diretor Daniel,

Em resposta ao Oficio n2 360/CC-DIAL-GEMAT, datado de 8 de abril de 2020, que solicita a
manifestagdo/parecer da institui¢do acerca do Projeto de Lei n2 053/2020, aprovado pela ALESC, e que
“obriga a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar os
recursos remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano, para o financiamento do capital
de giro das micro e pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, e adota outras providéncias”, manifestamos recomendagdo

pelo veto integral/total ao Projeto de Lei n2 053/2020, pelas razdes que compartilhamos a seguir:

a) A proposta é absolutamente inconstitucional por diversos motivos: intervém indevidamente
na gestdo de sociedade de economia mista, cria lei com violagio aos principios da generalidade,

abstracdo e impessoalidade, cria despesa para o executivo sem indicar fonte adequada, etc.

b) A competéncia do Parlamento relativa as sociedades de economia mista, na sua atividade
legislativa, limita-se ao previsto no art. 13, § 12, “a”, da Constituicdo Estadual, ou seja, apenas autorizar
a sua constituicdo. N3o pode o Legislativo intervir na autonomia gerencial da Empresa, tampouco

através de lei que viole os principios da generalidade, impessoalidade e abstragdo.

c) As previsdes constitucionais de intervencdo do Estado na economia, definicdo de politica
econdmica, de crédito, etc, sdo operdveis por leis gerais e abstratas, e ndo por lei especifica que
intervenha diretamente na administragdo de uma empresa, nio apenas por violar a separa¢do dos
Poderes (compete ao executivo a gestdo das empresas publicas) mas sobretudo pelo fato de criagio
de lei que intervém diretamente na gestdo de uma pessoa juridica a que a Constituigdo Estadual
submete ao regime proprio das empresas privadas (art. 135, § 19). Trata-se de uma interven¢do ndo

na Economia, mas sim na gestdo de uma empresa.

d) A defini¢do da politica de crédito e investimentos de uma institui¢do financeira ndo pode
sofrer ingeréncia externa da politica local. Até mesmo quando o maior acionista exerce seu poder
estatuario e interfere nessa politica, deve fazé-lo 3 luz de todos os riscos envolvidos, respeitando o
Estatuo Social e todas as normas aplicdveis, e ainda e responsabilizar-se pelos riscos decorrentes.
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e) A Lei das Sociedades Anénimas atribui 3 alta administracdo da sociedade (Diretoria e
Conselho de Administragdo) amplos poderes de gestdo, porém imputam-lhes a responsabilidade pelas
decisdes tomadas. O PL simplesmente passa por cima de toda a institucionalidade, regras de
governanca e compliance, para determinar ao BADESC que concentre seu objeto social em uma dnica
acdo definida politicamente pelo Legislativo, e ndo tecnicamente pelo seu corpo técnica, sua Diretoria

e seu Conselho de Administragdo. Trata-se de uma verdadeira intervengdo na empresa.

f) O BADESC, enquanto sociedade de economia mista, tem suas decisdes gerenciais tomadas
nos termos da Lei das Sociedades Anénimas (Lei 6.404/76), Lei das Estatais (Lei 13.303/16) e Lei do
Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64). Ndo pode uma lei estadual impor ao especificamente ao
BADESC o exercicio de uma atividade especifica, com proibigdo de todas as outras, violando a

competéncia da Diretoria e do Conselho de Administragdo para tomar tais decisdes.

g) O PL./0053.3/2020 proibe o BADESC de exercer qualquer outra atividade de crédito
diferente daquela prevista no préprio projeto. Isso significa, que Prefeituras n3o poderdo receber
crédito do BADESC para a construgdo de Hospitais, aquisicdo de equipamentos hospitalares, compra
de kits de testagem, creches, escolas. Isso também significa que empresas de porte médio ou superior
sdo consideradas ndo merecedoras de crédito e do direito 3 sobrevivéncia 3 crise. Em gue pese, de
modo geral, serem as micro e pequenas empresas as maiores geradoras de emprego, as empresas de
porte médio ou superior geram os empregos de maior estabilidade e durabilidade, e concentram
grande contingente em uma sé empresa. Por fim, estaria vedado também o atendimento ao setor de
microcrédito por meio das OSCIP's, e como ndo temos estrutura nem custo para atender diretamente

esse setor, ele ficaria absolutamente desamparado.

h) Quanto as condigdes, na pritica, o PL estaria impedindo concessdo de caréncias maiores de
12 meses (ou mesmo menores, ja que fixou seu prazo), bem como prazos mais longos do que 24 meses.
Mesmo o atendimento a linha de crédito Emergencial ndo estaria apta para atendimento, ja que prevé

amortizacdo de 36 meses.

i) Escolher um setor em detrimento de outros pode n3o ser a melhor politica. O PL em nada
modificaria o crédito a micro e pequenas empresas (que continuariam sujeitas a politica de crédito,
garantias, etc) e simplesmente exterminaria todo o restante do mercado potencial a ser apoiado pelo

BADESC.
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j) Grande parte do que o projeto de lei chama de “linha de crédito prevista para o ano do 2020”
advém de recursos de repasse do BNDES e FINEP, cuja aplicagdo ndo pode ser desviada para atender

o tipo de credito previsto no PL, por ter especificagdes proprias das fontes de recursos financeiros.

k) O PL ndo obriga o BADESC a conceder o crédito, mas sim a direcionar “toda sua linha de
crédito” para o atendimento financeiro aquela finalidade (giro), aquela populagdo (ME, EPP) e
naquelas condig¢des financeiras. Todas as regras de andlise e aprovagio de crédito, existentes e

vigentes na institui¢do, teriam de ser totalmente desconsideradas.

) Portanto, afora a ingeréncia inconstitucional e ilegal no planejamento estratégico da
empresa, o PL, por si s, ndo obriga o BADESC a elevar seu risco com o tipo de crédito ali determinado,
jd@ que ao conceder o BADESC continuaria se acercando de todos os elementos de seguranga

necessarios em termos de garantias, risco da operagdo, analise de crédito, etc.

m) Em outra interpretag&o possivel e assustadora da redac3o do PL, o Estado pagara os juros
e encargos definidos pelo BADESC ndo apenas durante a adimpléncia, mas até a quitagdo total,
inclusive durante todo o periodo de inadimpléncia. Na verdade, se a divida jamais for quitada,
enquanto ndo prescrita, continuara vencendo juros e corre¢3o. Como o mutudrio n3o responderd por
esses débitos, ndo serd bis in idem cobrar do Estado até a quitacdo, ou seja, potencialmente
eternamente. Por esse motivo, o risco dessa operagdo parece baixo, ja que o Estado, em tese, se
obrigaria ao pagamento infinito de juros, recuperando, em maior ou menor tempo, o capital investido

se os encargos forem maiores que o custo de oportunidade.

n) O maior risco ao BADESC imposto por esse PL, portanto, n3o esté relacionado com a Taxa
Interna de Retorno - TIR dessa linha de crédito exclusiva por si criada, que através de analise, garantia
e definicéo de taxa de juros poderia ser equilibrada para manter-se superavitaria. O maior risco é
justamente a proibigdo implicita de destinar outros recursos a outras linhas, concentrando a carteira
em um segmento bastante especifico, com proibigdo de atuar em outros segmentos que ficardo érfios
como publico e privado de médio e grande porte, onde os custos de analise do BADESC sejam cobertos
pelo tiquete médio elevado das operagdes. Ndo se perca de vista os objetivos estratégicos
institucionais, que dentre eles planeja incrementar a carteira de crédito (operagdes adimplentes) como

elemento de sustentabilidade financeira, e esse PL praticamente impede esse importante plano.

o) Ainda que a aplicagdo cega do PL n3o implique, necessariamente, condi¢do deficitaria da
linha, a lucratividade do BADESC é dependente de uma série de fatores, para os quais a operagdo de

apenas uma linha, nas condig8es impostas, provavelmente n3o sera suficiente.
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p) Em caso de resultado negativa decorrente da aplicagio do PL, a Alta Administra¢do da
Empresa, que em condi¢Bes normais seria punida por mé gestdo nos termos das legislacdes citadas
(LSA, LSFN, Lei das Estatais), nesse caso podera escusar-se alegando estrito cumprimento do dever
legal. Eventual prejuizo ao BADESC seria imputado ao préprio Governo do Estado de Santa Catarina,

do qual o Legislativo é uma parte, logo n3o sendo reconstituivel.

q) A previsdio da fonte orgamentiria para a despesa (“fonte orcamentaria de
contingenciamento em decorréncia da pandemia do corona virus”) possivelmente nio atenda as
regras orcamentarias publicas que vedam a criagdo de despesa sem indicagio devida da fonte, como

uma abertura de crédito extraordinario (art. 123 da Constituigdo do Estado).

Sem mais para o momento, fico certo de sua compreens3o e coloco-me 3 disposigdo para

eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Eduardo Machado
Diretor Presidente do Badesc

Ao Sr.

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n2 4,600, km 15 - Saco Grande

CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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Comunicagéo Interna

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Floriandpolis, 23 de abril de 2020.

DE: BADESC/COJUR

PARA: SCC/GEMAT

ASSUNTO: Parecer Juridico - Inciso VII do art. 18 do Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014.

De inicio, cumpre esclarecer que o oficio BADESC/PRESI 019/2020, recusado

pela GEMAT com base no art. 18, VIl, do Decreto n° 2.382/2014, baseou-se em estudo
juridico prévio da Consultoria Juridica do BADESC — COJUR.

forma, inicia-se o presente parecer citando e endossando

expressamente o integral conteido do Oficio 019/2020 supracitado, de forma a conferir
aquele material a formalidade exigida pela GEMAT, sem prejuizo de ulteriores ponderacdes

ao final;

Em resposta ao Oficio n° 360/CC-DIAL-GEMAT, [..], manifestamos
recomendacéo pelo veto integral/total ao Projeto de Lei n° 053/2020, pelas razdes que
compartilhamos a seguir:

a) A proposta é absolutamente inconstitucional por diversos motivos:
intervém indevidamente na gestdo de sociedade de economia mista, cria lei com
violagéo aos principios da generalidade, abstragdo e impessoalidade, cria despesa para
0 executivo sem indicar fonte adequada, etc.

b) A competéncia do Parlamento relativa as sociedades de economia
mista, na sua atividade legislativa, limita-se ao previsto no art. 13, § 1°, “a”, da
Constituicdo Estadual, ou seja, apenas autorizar a sua constituigdo. Nao pode o
Legislativo intervir na autonomia gerencial da Empresa, tampouco através de lei que
viole os principios da generalidade, impessoalidade e abstragdo.

c) As previsdes constitucionais de intervengdo do Estado na economia,
definicdo de politica econdmica, de crédito, etc, sdo operaveis por leis gerais e
abstratas, e ndo por lei especifica que intervenha diretamente na administracdo de uma
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empresa, ndo apenas por violar a separagdo dos Poderes (compete ao executivo a
gestédo das empresas publicas) mas sobretudo pelo fato de criagao de lei que intervém
diretamente na gestdo de uma pessoa juridica a que a Constituigdo Estadual submete
ao regime préprio das empresas privadas (art. 135, § 1°). Trata-se de uma intervengao
ndo na Economia, mas sim na gestdo de uma empresa.

d) A definicdo da politica de crédito e investimentos de uma instituicdo
financeira ndo pode sofrer ingeréncia externa da politica local. Até mesmo quando o
maior acionista exerce seu poder estatuario e interfere nessa politica, deve fazé-lo a luz
de todos os riscos envolvidos, respeitando o Estatuto Social e todas as normas
aplicaveis, e ainda e responsabilizar-se pelos riscos decorrentes.

e) A Lei das Sociedades Andnimas atribui & alta administragdo da
sociedade (Diretoria e Conselho de Administragdo) amplos poderes de gestdo, porém
imputam-lhes a responsabilidade pelas decisGes tomadas. O PL simplesmente passa
por cima de toda a institucionalidade, regras de governanga e compliance, para
determinar ao BADESC que concentre seu objeto social em uma Unica agdo definida
politicamente pelo Legislativo, e ndo tecnicamente pelo seu corpo técnica, sua Diretoria
e seu Conselho de Administragdo. Trata-se de uma verdadeira intervengdo na empresa.

f) O BADESC, enquanto sociedade de economia mista, tem suas
decisbes gerenciais tomadas nos termos da Lei das Sociedades Andnimas (Lei
6.404/76), Lei das Estatais (Lei 13.303/16) e Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei
4.595/64). Nao pode uma lei estadual impor ao especificamente ao BADESC o
exercicio de uma atividade especifica, com proibicdo de todas as outras, violando a
competéncia da Diretoria e do Conselho de Administracdo para tomar tais decisdes.

g) O PL./0053.3/2020 proibe o BADESC de exercer qualquer outra
atividade de crédito diferente daquela prevista no préprio projeto. Isso significa, que
Prefeituras ndo poderéo receber crédito do BADESC para a construgdo de Hospitais,
aquisicdo de equipamentos hospitalares, compra de kits de testagem, creches, escolas.
Isso também significa que empresas de porte médio ou superior sdo consideradas nao
merecedoras de crédito e do direito & sobrevivéncia a crise. Em que pese, de modo
geral, serem as micro e pequenas empresas as maiores geradoras de emprego, as
empresas de porte médio ou superior geram os empregos de maior estabilidade e
durabilidade, e concentram grande contingente em uma s6 empresa. Por fim, estaria
vedado também o atendimento ao setor de microcrédito por meio das OSCIP's, e como
ndo temos estrutura nem custo para atender diretamente esse setor, ele ficaria
absolutamente desamparado.

h) Quanto as condi¢des, na pratica, o PL estaria impedindo concesséo de
caréncias maiores de 12 meses (ou mesmo menores, ja que fixou seu prazo), bem
como prazos mais longos do que 24 meses. Mesmo o atendimento a linha de crédito
Emergencial néo estaria apta para atendimento, ja que prevé amortizagdo de 36 meses.

i) Escolher um setor em detrimento de outros pode ndo ser a melhor
politica. O PL em nada modificaria o crédito a micro e pequenas empresas (que
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continuariam sujeitas a politica de crédito, garantias, etc) e simplesmente exterminaria
todo o restante do mercado potencial a ser apoiado pelo BADESC.

j) Grande parte do que o projeto de lei chama de “linha de crédito prevista
para o ano do 2020" advém de recursos de repasse do BNDES e FINEP, cuja aplicagéo
ndo pode ser desviada para atender o tipo de crédito previsto no PL, por ter
especificacdes proprias das fontes de recursos financeiros.

k) O PL n&o obriga o BADESC a conceder o crédito, mas sim a direcionar
“toda sua linha de crédito” para o atendimento financeiro aquela finalidade (giro), aquela
populagéo (ME, EPP) e naquelas condigGes financeiras. Todas as regras de analise e
aprovacéo de crédito, existentes e vigentes na instituicdo, teriam de ser totalmente
desconsideradas.

) Portanto, afora a ingeréncia inconstitucional e ilegal no planejamento
estratégico da empresa, o PL, por si s6, ndo obriga o BADESC a elevar seu risco com o
tipo de crédito ali determinado, ja que ao conceder o BADESC continuaria se acercando
de todos os elementos de seguranga necessarios em termos de garantias, risco da
operacgédo, analise de crédito, etc.

m) Em outra interpretacdo possivel e assustadora da redagdo do PL, o
Estado pagara os juros e encargos definidos pelo BADESC ndo apenas durante a
adimpléncia, mas até a quitagdo total, inclusive durante todo o periodo de
inadimpléncia. Na verdade, se a divida jamais for quitada, enquanto ndo prescrita,
continuara vencendo juros e corre¢do. Como o mutudrio ndo respondera por esses
débitos, n&o serd bis in idem cobrar do Estado até a quitagdo, ou seja, potencialmente
eternamente. Por esse motivo, o risco dessa operacdo parece baixo, ja que o Estado,
em tese, se obrigaria ao pagamento infinito de juros, recuperando, em maior ou menor
tempo, o capital investido se os encargos forem maiores que o custo de oportunidade.

n) O maior risco a0 BADESC imposto por esse PL, portanto, ndo estd
relacionado com a Taxa Interna de Retorno - TIR dessa linha de crédito exclusiva por si
criada, que através de andlise, garantia e definicdo de taxa de juros poderia ser
equilibrada para manter-se superavitdria. O maior risco & justamente a proibicdo
implicita de destinar outros recursos a outras linhas, concentrando a carteira em um
segmento bastante especifico, com proibigao de atuar em outros segmentos que ficardo
orfaos como publico e privado de médio e grande porte, onde os custos de andlise do
BADESC sejam cobertos pelo tiquete médio elevado das operagdes. Nao se perca de
vista os objetivos estratégicos institucionais, que dentre eles planeja incrementar a
carteira de crédito (operagdes adimplentes) como elemento de sustentabilidade
financeira, e esse PL praticamente impede esse importante plano.

0) Ainda que a aplicagdo cega do PL nso implique, necessariamente,
condigéo deficitaria da linha, a lucratividade do BADESC é dependente de uma série de
fatores, para os quais a operagdo de apenas uma linha, nas condi¢des impostas,
provavelmente ndo sera suficiente.
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P) Em caso de resultado negativa decorrente da aplicacido do PL, a Alta
Administragdo da Empresa, que em condigdes normais seria punida por ma gestso nos
termos das legislagdes citadas (LSA, LSFN, Lei das Estatais), nesse caso podera
escusar-se alegando estrito cumprimento do dever legal. Eventual prejuizo aoc BADESC

seria imputado ao proprio Governo do Estado de Santa Catarina, do qual o Legislativo é
uma parte, logo ndo sendo reconstituivel.

q) A previséo da fonte orgamentaria para a despesa (“fonte orgamentaria
de contingenciamento em decorréncia da pandemia do corona virus”) possivelmente
néo atenda as regras orgamentarias publicas que vedam a criagdo de despesa sem
indicagéo devida da fonte, como uma abertura de crédito extraordinario (art. 123 da
Constituicao do Estado).

Para além dos argumentos acima, convém reiterar que o BADESC é uma
sociedade de economia mista, portanto sujeita aos arts. 173 da Constituicdo Federal e 135
da Constituicdo Estadual de Santa Catarina. Logo, mesmo quando o Estado, por razdes de
interesse publico, intervém na exploragdo direta de atividade econdmica, tal como faz ao
criar empresas como o BADESC, ainda sim nesse caso tal intervengdo é submetida ao
regime préprio de empresa privada.

Pois bem, dentre uma séria de consequéncias de tais dispositivos
constitucionais e da sujeicdo constitucional das sociedades de economia mista exploradoras
de atividade econdmica ao regime prdprio das empresas privadas, encontra-se ainda o
respeito ao funcionamento administrativo das empresas regulado pelo Direito Civil, isto &, o
Caodigo Civil, a CLT, a Lei de Sociedades Andnimas, as leis de organizagdo determinados
setores (no caso, a Lei do Sistema Financeiro Nacional), at¢ mesmo a Lei que rege o
funcionamento das empresas estatais.

Portanto, a uma, ha que se respeitar a Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas — LSA), que atribui aos drgéos estatutarios (Diretoria, Conselho de Administragao
e Assembléia-Geral) ndo apenas o poder de gerenciamento da Companhia, por exemplo na
definicdo de sua politica de investimentos, como também a responsabilidade por perdas
decorrentes de ma-gestdo. Nessa esteira, o Poder Legislativo ndo apenas viola a Lei
6.404/76 ao interferir em decisdes internas da empresa como sua politica de investimentos,
como também o faz as custas de responsabilizagdo da Diretoria, Conselho de Administragdo
e Acionista Controlador (Governo do Estado de Santa Catarina) caso a decisdo implique
perdas para a Companhia.

A duas, na qualidade de instituigéo financeira, o BADESC é também regido pela
Lei 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro Nacional — LSFN), que por sua vez prevé a sujeicao
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de todas as instituicdes financeiras a regulagdo pelo Banco Central e Conselho Monetario
Nacional, dentre as quais destacam-se ndo apenas a Res. BACEN 2.828/2001, como

também a Res. BACEN 4.557/2017, que impGes as institui¢des financeiras reguladas limites
no seu gerenciamento de capital, inclusive no tocante ao gerenciamento de risco de crédito.

Ora, a intervengéo do Legislativo na politica de investimentos do BADESC viola
completamente os principios de diversificagdo e pulverizacdo de investimentos, bem como
mitigag@o de riscos, impostos pelo Banco Central, porquanto impde ao BADESC uma unica
destinagéo de investimento, em condigbes exclusivas, sem possibilidade de gerenciamento
de garantias, e para um Unico setor da economia, e ainda com imposi¢cao de moratéria de
120 dias contra o BADESC, sem submeter a qualquer planejamento ou regra de interrupgao
em caso de risco operacional ou de liquidez. Cita-se, como exemplo, os seguintes
dispositivos da Res. BACEN 4.557/2017 que impedem a concentragdo de investimentos:

Art. 21. Para fins desta Resolugdo, define-se o risco de crédito como a
possibilidade de ocorréncia de perdas associadas a:

[.] L{’O

§ 3° A definigao de risco de crédito inclui;

[

VI - o risco de concentracdo, entendido como a possibilidade de perdas
associadas a exposigoes significativas:

[...]

b) a_contrapartes com atuacdio em um mesmo setor econdmico, regido
geografica ou segmento de produtos ou servigos;

[.]

Art. 23. A estrutura de gerenciamento de que trata o art. 7° deve prever,
adicionalmente, para o risco de crédito:

| - 0 gerenciamento de exposicdes com 1 caracteristicas semelhantes, tanto
em nivel individual quanto em nivel agregado, abrangendo aspectos como fontes
significativas do risco de crédito, identificagéo da contraparte ou do interveniente, forma
de agregacéo das exposigdes e uso de instrumento mitigador;

Il - politicas que estabelegam critérios para a identificagio dos fatores de risco
significativos para fins do gerenciamento do risco de concentracao;
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E, a trés, qualificando-se como sociedade de economia mista regulada pela Lei
13.303/16, aplica-se o disposto nos arts. 89 e 90 que impede expressamente que a atuagao

de controle e fiscalizagdo exercida pelo Estado interfira na autonomia administrativa e no
funcionamento da Estatal:

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo érgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a redugao
ou a supressao da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da
entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a
ingeréncia do supervisor em sua administra¢do e funcionamento, devendo a supervisao
ser exercida nos limites da legislacdo aplicével.

Art. 90. As agdes e deliberages do 6rgdo ou ente de controle nio podem
implicar_interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de
economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias
ou na definigdo de politicas publicas.

De fato, o Projeto de Lei em questdo n&o trata de definigdo de plano ou
programa estadual de desenvolvimento ou de qualquer matéria ou competéncia a cargo do
Poder Legislativo previstas nos arts. 39 e 40 da Constituicio Estadual, de modo que se pode
alegar inclusive sua inconstitucionalidade n&o apenas pelo seu teor, como também pela sua
iniciativa.

Ora, mesmo que na sua competéncia legislativa prevista no art. 39 da
Constituigdo Estadual encontre-se a possibilidade de dispor de “planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento”, verifica-se, a teor do art. 120, § 2° que
‘os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual’, que, por sua vez, é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo a
teor do préprio caput do art. 120.

Ou seja, o teor do PL n3o se constitui como plano ou programa de
desenvolvimento, mas uma verdadeira tomada de decisdo empresarial usurpando os
poderes da Diretoria e Conselho de Administragdo da Companhia regularmente constituidos,
e nessa medida n&o se encontra na competéncia legislativa constitucional. Mas mesmo que,
a forceps, se enquadrasse o PL na competéncia do art. 39, IV, da CE, ainda sim seria
inconstitucional por vicio de iniciativa.

A modalidade de intervengdo do Legislativo, por sua prépria iniciativa, em

matéria de sociedades de economia mista, é regulada no art. 40, XI, da CE, limitando-se a
fiscalizagdo e controle de atos administrativos, jamais intervengdo na conducdo
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administrativa dos negécios, seja por meio de sua atividade legiferante principal, seja por
meio atuagéo de seu 6rgado fiscalizador auxiliar (TCE), pois tal interferéncia no comando e

administragéo da companhia é expressamente vedada nos ja citados arts. 89 e 90 da Lei das
Estatais n. 13.303/16.

O Projeto de Lei ainda vai além, procurando regular a distribuicdo de Juros
sobre Capital Proprio e Lucros Liquidos. Ainda que a proposta seja meritria no sentido de
reinvestimento dos resultados na consecucdo do objeto social, trata-se de receita
extraordinaria do Governo Estadual cuja disposi¢cdo é de iniciativa exclusiva do Executivo.
Ademais, o Projeto de Lei viola a Lei das Sociedades Anénimas n. 6.404/76, art. 132, |I, ao
usurpar a competéncia da Assembléia-Geral para deliberar sobre a destinagdo de lucros
liquidos e dividendos, inclusive prejudicando acionistas privados da Companhia. Viola,
também, o art. 8°, V, da Lei 13.303/16 ao usurpar a competéncia da Companhia, por meio de
seus Grgaos estatutarios, em definir a politica de distribuicio de dividendos.

Por fim, o Projeto de Lei 053/2020 se encerra concedendo uma moratéria a
todos os mutuarios do BADESC do setor publico, e a grande parte do setor privado, com
violagao expressa dos Titulos lil e IV do Livro | da Parte Especial do Cédigo Civil que trata do
adimplemento e do inadimplemento das obrigacdes. O Poder Legislativo pratica, assim,
verdadeira usurpacéo do direito legal e constitucional do credor exigir seu crédito nos termos
livremente acordados entre as partes.

N&o apenas viola o direito do BADESC de exigir o cumprimento das obrigacdes
junto a sua contra-parte, como também interfere pesadamente na previsdo or¢amentaria
interna do BADESC que, convém recordar, ndo é dependente do Tesouro, logo depende da
manutencdo da saude de suas operagdes para honrar suas obrigagbes perante seus
acionistas, seus colaboradores, terceiros prestadores de servigo e até mesmo o Fisco.

Ora ndo pode o Poder Legislativo intervir assim na receita do BADESC,
sobretudo quando a responsabilidade por eventual quebra de caixa da empresa nao recaira
sobre seu duodécimo, mas sim & conta de seus acionistas, dentre os quais o Governo de
Santa Catarina, podendo inclusive levar a empresa a estado falimentar, acarretando a
responsabilizacao de seus administradores.

Afora todas essas questbes, ndo se pode deixar de notar que o conteudo do PL
053/2020 ¢ bastante semelhante a iniciativa j4 em andamento operacionalizada pela
Diretoria do BADESC em conjunto com seu maior acionista, o Estado de Santa Catarina, na
pessoa de seu Chefe do Executivo.
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Ora, seja por coincidéncia ou n3o, o BADESC criou linha emergencial para
auxilio de pequenas e médias empresas com condigbes bastante semelhantes aquelas
sugeridas pelo PL 053/2020, inclusive com possibilidade de aplicagdo de juros subsidiados,
em sua maior parte, pelo Governo do Estado, projeto que esta na iminéncia de ser aprovado.

A questdo da garantia real, intrinsecamente ligada ao risco da operagao, e
portanto ao prémio de risco presente na definicdo da taxa de juros para a manutengao do
gerenciamento de riscos e de capital, é um problema cuja solugdo ndo é impor ao BADESC a
absorgéo de perdas decorrentes de tais riscos, pois isso jamais poderia ser conscientemente
aprovado em Comités de Crédito ou pela Diretoria do BADESC, pena de violagdo a todas as
regras que impdem gest&o responsavel. A solugéo para essa contingéncia de mercado esta
na estruturagao de taxas de juros compativeis, programas de aval solidario, programas de
prestacdo de garantias por terceiros, fundos de avais publicos e privados, apoio de
associagcbes comerciais, iniciativas estas também ja definidas ou em andamento.

A moratéria de 120 dias proposta pelo PL 053/2020 também parece inspirar-se
em programa ja em andamento no BADESC, em que pese originaimente de 90 dias.

Até mesmo a definigdo de reinvestimento na Companhia de, sendo a totalidade,
ao menos parte dos resultados sociais (juros sobre capital préprio e lucros liquidos) ja, por
forga da Lei 13.303/16, objeto de politica de distribuigdo de dividendos disponivel no site, que
inclusive prevé como regra geral o reinvestimento da totalidade dos dividendos por 10 anos.

Portanto, superadas algumas diferengas aqui e ali, praticamente todas as
regras criadas pelo PL 053/2020 ja existem ou estdo em andamento, nio havendo motivos
de interesse publico para que o Legislativo interfira nesse procedimento, ainda que se legal
ou constitucional fosse tal interferéncia (ja viu-se que nao é).

Ocorre que, enquanto tais iniciativas forem tomadas pelo préprio BADESC,
capitaneadas pela sua Diretoria, com embasamento técnico oriundo de seu corpo de
colaboradores, com a fiscalizagdo de seus érgdos internos e externos de controle, e
principalmente sob a orientago e condugao geral do seu acionista controlador, o0 Governo do
Estado de Santa Catarina, todas essas politicas j4 em andamento poderdo ser aplicadas
com a maior chance possivel de manutencdo da sustentabilidade financeira da Companbhia,
de modo que ela nao venha a falir e, por conseguinte, venha a fazer falta na préxima crise
financeira, ou mesmo nos momentos de estabilidade quando também o crescimento
econdmico depende do fomento.

A inciativa da ALESC, no intuito de obrigar o BADESC a implementar tais
regras, acabou por restringir a atividade do BADESC aquele setor especifico, aquela
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operacé@o especifica, o que implicaria ndo apenas deixar de operar em diversos outros
setores igualmente carentes da economia catarinenses, como empresas de médio e grande

porte, como também setores publicos, inclusive municipios, possivelmente dependentes de
recursos para investimentos em satde publica nesse momento tao delicado.

A titulo de exemplo, linhas federais cujas condigdes financeiras sdo fixas como
BNDES, FINEP e FUNGETUR, por ndo se enquadrar nas condigdes previstas no PL
053/2020, estariam suspensas por nada menos que 90 dias. Ora, o setor turistico, tdo
relevante para Santa Catarina, e tdo impactado pela pandemia em curso, ficaria desprovido
do FUNGETUR. Certamente tal medida ndo é do interesse publico.

A garantia de que o BADESC nZo ira faltar & economia catarinense &, e deve
ser sempre, dada pelo seu objeto previsto no seu estatuto social, operado por determinagéo
de seu acionista controlador, e fiscalizado pelo Poder Legislativo, notadamente por meio do
Tribunal de Contas, e ndo pela tentativa externa de intervengdo na condugdo dos negaocios,
sobretudo determinando o foco em apenas um negdécio, deixando todos os demais a deriva e
sem a devida consideragio.

A divisdo de competéncias entre o Executivo (a quem compete determinar as
politicas administrativas da empresa) e o Legislativo (a quem compete fiscalizar e controlar a
eficiéncia dos atos praticados), sem interferéncia de um Poder na competéncia do outro, é
fundamental para que o BADESC continue exercendo sua fungdo social com
responsabilidade, boa gestdo e sustentabilidade econémica que garanta aos catarinenses
longevidade a este importante instrumento de fomento econdmico e social.

A garantia de autonomia administrativa ao BADESC para que possa atuar ndo
apenas no nicho privilegiado pelo PL 053/2020, mas também em outros nichos igualmente
carentes e relevantes ao Estado de Santa Catarina e, o que é principal, atuar em outros
nichos nao tao carentes, porém lucrativos o suficiente inclusive para compensar eventuais
perdas decorrentes de uma maior exposigdo no apoio financeiro justamente os nichos que a
ALESC busca proteger.

Ora, se o0 BADESC nao puder compensar eventuais perdas na operagao de
linhas de risco a empresas sem garantias reais e/ou em situagao financeira periclitante como
a manutengéo de outras operagbes mais seguras e mais lucrativas que possam gerar um
colchao financeiro suficiente, sem divida o BADESC se vera obrigado a ser menos arrojados
no apoio ao setor que se pretende privilegiar.

O impedimento imposto pelo PL 053/2020 ao BADESC no sentido de vedar
operagdes com médias e grandes empresas, operacdes asseguradas por garantia real,
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repasse de linhas com condigdes e taxas previstas pela fonte como recursos do BNDES,
FINEP e FUNGETUR, e operagdes com o setor publico, certamente impediria o BADESC de

pulverizar, junto aquelas operagdes, o risco naturalmente mais elevado associado a micro e
pequenas empresas sem garantia real.

Em palavras mais simples, o BADESC s6 tem condigdes de operar linhas de
risco mais elevado como a que se pretende atingir com o PL 053/2020 se, e somente se,
distribuir o risco destas operagdes a conta de outras operagbes mais seguras e lucrativas,
seja pelo seu porte, pela garantia real prestada ou por se tratar de recursos de repasse.

Em conclusdo, ndo obstante o presente parecer juridico ter também abordado
questdes como legalidade e constitucionalidade, em atendimento ao art. 17, I, do Dec.
2.382/2014), conclui-se do texto supra a auséncia de interesse piiblico na interferéncia do
Legislativo na condugdo administrativa do BADESC imposta pelo PL 053/2020, seja porque
grande parte das politicas ali sugeridas j4 estd em andamento por iniciativa do proprio
BADESC por sua Diretoria e corpo técnico, sob coordenagéo de seu acionista controlador, o
Governo do Estado de Santa Catarina, seja porque a limitagdo da operacdo do BADESC
somente aquela modalidade de crédito ali prevista, nas condiges ali previstas, podera ser
potencialmente desastrosa nao apenas para a saude financeira do BADESC (sobretudo na
situagdo econdmica atual, j4 de per si periclitante), mas inclusive para entes publicos e
privados que n&o estejam no escopo altamente restrito daguele PL 053/2020, que ficarao
sem poder contar com o valoroso instrumento do Fomento Publico operado pelo BADESC.

E, SMJ, o parecer.

Atenciosamente,

Rafael Andrade de Souza
Consultor Juridico
BADESC/COJUR



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO N

Autos do processo n° SCC 5367/2020
Autografo do PL n® 053/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 053/2020, que “Obriga a Agéncia de
Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), até dezembro de 2020, a direcionar os recursos
remanescentes de sua linha de crédito prevista para este ano, para o financiamento do capital de
giro das micro e pequenas empresas, dos microempreendedores individuais e dos
empreendimentos de economia solidaria, e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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