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Coordenadoria de Expediente
Of n®° 005/2020
Florianépolis, 4 de fevereiro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0122.0/2018, que “Dispde sobre o dever de informag&o atribuido aos responsaveis
pela realizagao de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de qualquer
natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacédo de suas
pecas publicitarias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina", de sua
autoria, esta em diligéncia na Comiss&o de Direitos Humanos e que sera encaminhada
copia a Federagao de Convention & Visitors Bureau de SC e a Casa Civil, e por meio
desta, ao Férum do Turismo de Santa Catarina, a fim de obter manifestacio sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Adn?g?r?o Ma?'r/é)\

Coord%nador de Expediente, e.e.
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2 DO FSTADO B SANTA CAFARINA

DMIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0008 /2020
Floriandpolis, 4 de fevereiro de 2020

llustrissimo Senhor

MARCO AURELIO FLORIANI

Presidente da Federagao de Convention & Visitors Bureau de SC
Séao José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséao de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que
“DispGe sobre o dever de informagao atribuido aos responsaveis pela realizacédo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagées de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_— N ..
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 0007 /2020
Florianépolis, 4 de fevereiro de 2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0122.0/2018, que
“DispGe sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela realizagao de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

x

—— N\

DeputadlyLAERCIO SCHUSTER ampiia Legisiativa SC
mmb‘". 102 12(,2_2_9

Primeiro Secretario \ ac&?
| %M n
A Nomse \

Gardncie de Protocolo GeE
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Jeppt. ESTADO DE SANTA CATARINA
X29E CASA CIVIL

Oficio n® 295/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 11 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0007/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 76/20/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento

do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei -

n® 0122.0/2018, que “Dispde sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela
realizacdo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas publicitarias e
programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA O
PA OVIDENCIAS |

j 3 128 Douglas Borba ;"}

/ Chefe da Casa Civil o
é@% Henrnque Havenstein

S w{rlamenmr da Presidéncia

} Matricula 9613 ‘

Cido no Expediente
0207 sesstioge I8 104,00
Anexar a{o)_ ¢ -/2) / /¢

Diligéncia
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_265_PL_0122.0_18_SANTUR_enc

SCC 0856/2020

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA )

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio 76/20/GABP/SANTUR Floriandpolis-SC, 09 de marco de 2020.
Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em relacdo & consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que "Dispde sobre o dever de informagio
atribuido aos responséaveis pela realizagio de eventos, presenciais ou a distincia, sobre as
relagdes de qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na
divulgagdo de suas pegas publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, informo o que segue:

O Conselho Estadual de Turismo manifestou-se contrario. Por sua vez, a

Procuradoria Juridica da SANTUR sugere que a proposta seja encaminhada para prévia
analise da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, sob seus aspectos legais e

constitucionais, bem como, em razdo da complexidade e relevancia da matéria tratada.
Certa de sua atengfo ao assunto encaminhado, antecipo agradecimentos.

Atenciosamente,

FLAVIA DIDOMENICO
Presidente
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Santa Catarina

Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis

O O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA DIDOMENICO em 10/03/2020 as 18:58:18, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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GOVERNO DE
SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA rrOCURADORIA JURIDICA

PARECER 35/2020/PROJUR/SANTUR Florianopolis, 02 de margo de 2020.

Processo: SCC 878/2020.

Processo referéncia: SCC 856/2020.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Diligéncia de projeto de lei.

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei que dispde
sobre o dever de informagdo atribuido aos
responsaveis pela realizacdo de eventos,
presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse, na divulgacdo de suas
pecas publicitdrias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina. Aspecto formal.
Matéria nao reservada a iniciativa do
Governador do Estado (art. 71, IV, alinea “a”,
CE/SC). Davidas em relagdo ao enquadramento
da proposta em matéria de “direito civil” (Art.
22, I, CF), “interesse local” (art. 30, I, CF) ou de
“consumo” (art. 24, V, CF). Ademais, possivel
ofensa ao principio de livre iniciativa, previsto
no art. 170, da CF. Matéria complexa, de
relevante interesse publico. Sugestdo de
encaminhamento da proposta a PGE e a prévia
consulta ptblica, nos termos do Decreto
Estadual n. 2382, de 2014, diante da
complexidade e relevancia da matéria tratada.

1 RELATORIO

Trata-se de andlise de Diligéncia Externa, promovida pela Comissao de
Constituicao e Justica, cujo objeto solicita que esta Autarquia se manifeste acerca do
Projeto de Lei n. 0122.0/2018, que: "Dispde sobre o dever de informagio atribuido aos
responsdveis pela realizacdo de eventos, presenciais ou & distdncia, sobre as relacdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacdo de suas

pecas publicitdrias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina".

AL 1/8

nal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA LESSMANN em 05/03/2020 as 17:27:51, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000878/2020 e o codigo BAATWE7Z.



GOVERNO DE
SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA PrOCURADORIA JURIDICA

O Conselho Estadual de Turismo (CET), ao analisar a aludida proposta
legislativa, emitiu seu parecer a esse respeito (p. 03/06), o qual, adianta-se, embasara

a presente analise legal.

E o breve relatério, passa-se para a fundamentacéo juridica.

2.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

As respostas as diligéncias, oriundas da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, relativas a projetos de lei, devem vir acompanhadas de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pelo setor juridico do
orgao/entidade solicitado, com o apoio do nucleo técnico, nos termos do art. 19, §1°,
II, ¢/c art. 62, II, ambos do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Nesse contexto, solicitou-se a manifestacio do CET, que, ao analisar o

contetido do Projeto de Lei n. 0122.0/2018, teceu as seguintes ponderagGes:

Em analise do Conselho Estadual de Turismo de Santa Catarina, observamos
que o Projeto de Lei em questao, ndo justifica a sua aprovagao, pois nao foi
identificado em que pesa a necessidade de informar sobre as relagbes de
qualquer natureza que configurem potenciais relagbes de interesse, sobre a
realizacdo de eventos em todas as pecas publicitarias e programas, posto
isto, sabe-se que esta relagdo é exclusivamente entre o Organizador do
Evento e seu Patrocinador, ndo impactando ao consumidor do evento, esta
relagdo é de cunho privado e algumas vezes sigiloso, tudo depende do
formato do contrato de patrocinio, sendo assim, pode-se analisar que, a
publicacio da informac¢do em uma peca publicitdria (site), seja necessaria
para que haja transparéncia perante o consumidor, desta maneira cabe ao
consumidor buscar as informac¢des sobre as relacbes de interesse, nos
principais meios de publicidade do evento. Portanto, observa-se que o
intuito seja a transparéncia para o consumidor e a melhor qualidade e
desempenho dos produtos publicitarios e programas, deste modo, exercida
com afinco e zelo, a publicidade ndo sera enganosa ou abusiva, conforme o
art. 37, §3 do CDC. E

Artigo 45 - A responsabilidade pela observancia das normas de conduta
estabelecidas neste Cédigo cabe ao Anunciante e a sua Agéncia, bem como
ao Veiculo, ressalvadas no caso deste ultimo as circunsténcias especificas
que serdo abordadas mais adiante, neste Artigo:

¢ O Anunciante assumira responsabilidade fotal por sua publicidade;
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AL

* A Agéncia deve ter o maximo cuidado na elaboragio do aniincio, de modo
a habilitar o Cliente Anunciante a cumprir sua responsabilidade, com ele
respondendo solidariamente pela obediéncia aos preceitos deste Cédigo;

* Este Codigo recomenda aos Veiculos que, como medida preventiva,
estabelecam um sistema de controle na recepcdo de antincios. Podera o
veiculo:

c.1) recusar o antincio, independentemente de decisdo do Conselho Nacional
de Autorregulamentacao Publicitaria - CONAR, quando entender que o seu
contetido fere, flagrantemente, principios deste Coédigo, devendo, nesta
hipétese, comunicar sua decisdo ac Consetho Superior do CONAR que, se
for o caso, determinard a instauracao de processo ético;

c.2) recusar anuncio que fira a sua linha editorial, jornalistica ou de
programacao;

¢.3) recusar anuncio sem identificagdo do patrocinador, salvo o caso de
campanha que se enquadre no paragrafo tinico do Artigo 9° ("teaser");

c.4) recusar anuncio de polémica ou dentincia sem expressa autorizacdo de
fonte conhecida que responda pela autoria da peca;

* O controle na recep¢éo de antincios, preconizado na letra "c" deste artigo,
deveré adotar maiores precaugbes em relagdo & peca apresentada sem a
intermediacdo de Agéncia, que por ignorincia ou ma-fé do Anunciante,
poderd transgredir principios deste C6digo;

* A responsabilidade do Veiculo sera equiparada 2 do Anunciante sempre
que a veiculagdo do antincio contrariar os termos de recomendagio que lhe
tenha sido comunicada oficialmente pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitiria - CONAR. A

rtigo 46 - Os diretores e qualquer pessoa empregada numa firma, companhia
ou instituicdo que tomem parte no planejamento, criagio, execucio e
veiculago de um antincio, respondem, perante as normas deste Cédigo, na
medida de seus respectivos poderes decisérios. A atividade econdmica do
turismo, além de ser uma industria limpa e que trabalha na preservacio
ambiental, represental2% do PIB de nosso estado, a importancia do turismo
de eventos para a economia de nosso estado. Em um cendrio de crise
econdmica, o mercado de eventos é um dos poucos que vem apresentando
resultados positivos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o segmento

A atividade econdmica do turismo, além de ser uma industria limpa e que
trabalha na preservagdo ambiental, represental2% do PIB de nosso estado, a
importancia do turismo de eventos para a economia de nosso estado. Em um
cendrio de crise econdmica, o mercado de eventos é um dos poucos que vem
apresentando resultados positivos. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento movimenta cerca de R$ 50 bilhdes
por ano em todo o Brasil, com crescimento anual de até 14%, de acordo com
a Associagao Brasileira de Empresas e Eventos (Abeoc) Neste sentido, com
relacéo ao Projeto de Lei 0122.0/2018 que tramita na Assembleia Legislativa,
pode burocratizar o setor de eventos no nosso Estado, desmotivando os
organizadores e consequentemente seus patrocinadores. Segue observacdes
da Santa Catarina Convention e Visitors Bureau, que ¢ uma entidade sem
fins lucrativos, formado por 13 Conventions, presentes em todas as regides
do estado de Santa Catarina, abaixo:
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* Os contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem clausulas de
confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta forma
as informagbes que constam nestes contratos nio podem ser divulgados;

* Os patrocinios e apoios para realizagdo dos eventos na sua grande maioria
nao sdo direcionados a uma despesa especifica, sdo globais, para viabilizar
financeiramente a realizacio do evento;

* Os apoiadores e patrocinadores dos eventos possuem suas marcas e
nomes divulgados nas pecas publicitarias e site dos eventos, nio fazendo
sentido algum a regulamentacio através da PL 0122.0/2018;

* Os apoios e patrocinios dos eventos sio viabilizados durante todo
periodo de organizacio do evento, inclusive a poucos dias da sua
realiza¢io, muitas vezes inviabilizando a divulga¢io das marcas nas pegas
publicitarias que antecederam a realizacio do evento;

* Os eventos também sao viabilizados financeiramente através da
comercializagdo de estandes, que sio os expositores do evento, também se
caracterizam como apoiadores do evento e muitas vezes nio tem suas
marcas divulgadas nos materiais publicitirios, pois sdo apenas
expositores;

* O setor de eventos possui diversas tipologias e formatos, podendo ser um
evento aberto ou fechado. Dentro destes formatos, possuem diversos tipos
de eventos, podendo ser uma feira, um congresso, um casamento, um evento
religioso, esportivo, corporativo, um show, uma pega de teatro, etc. Cada um
possui uma forma de realizacio e estratégia para ser viabilizado
financeiramente. (p. 03/06 — grifou-se)

Por essa razdo, o CET concluiu por ser desfavordvel ao projeto de lei em
analise, pois, ao seu entender, “é contrdrio ao desenvolvimento econdmico deste
importante setor, dificultando e praticamente impedindo a realizagio de eventos no estado de
Santa Catarina.” (p. 06)

Pois bem. O Projeto de Lei n. 0122.0/2018 visa, em suma, obrigar as pessoas
responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou a distincia, a informarem, em
suas pegas publicitarias e programas, quaisquer patrocinios ou financiamentos, sob
pena de seus infratores sujeitarem-se as penalidades previstas nos arts. 56 a 60, do
Codigo de Defesa do Consumidor. Ainda, concede um prazo da “vacatio legis” de
180 (cento e oitenta) dias.

Em seu aspecto formal, observa-se que o projeto em questdo nio cuida de
matéria de competéncia exclusiva do Governador do Estado, tendo em vista que
ndo versa sobre a “organizagio e funcionamento da administragio estadual” (art. 71, IV,

alinea “a”, CE/SC). Todavia, é discutivel a competéncia do Estado de Santa Catarina
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para legislar sobre a comercializacio de cerveja artesanal nos eventos realizados
com recursos publicos.

Isso porque, a matéria pode se enquadrar no ramo do “direito civil” ou
“comercial”, “assunto de interesse local” ou “de consumo”, o que atribuiria,
respectivamente, a competéncia legislativa privativa da Unido Federal (Art. 22, I, CF),
dos Municipios (art. 30, I, CF) e, por fim, concorrente aos Estados, DF e Unido (art. 24,
V, CF), de modo que, apenas no tltimo caso (norma de “consumo”) é que o Estado
poderia editar a norma em questao, respeitando, sempre, as normas gerais editadas
pela Unido.

Diante da incerteza desta Procuradoria Juridica, considerar-se-d que a
norma em comento se enquadra na matéria de “consumo”, a qual, como visto, nos
termos do art. 24, inc. V, da Constituicao Federal, é de competéncia concorrente ao
Estado, o que, salvo melhor juizo, afasta a alegacio de vicio formal capaz de
impedir o tramite da proposta legislativa.

Melhor sorte, contudo, nao socorre a proposta em relacdo ao seu aspecto
material. E que, impor aos organizadores de eventos a obrigacdo de divulgarem os
seus patrocinadores e financiadores, é medida que, além de ser de interesse pablico
contestavel, ao que tudo indica, é incompativel com o principio da livre iniciativa,
estampado no art. 170 da Constitui¢do Federal de 1988'.

Vale comentar que a douta Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina tem firme entendimento no sentido de que ha ofensa ao principio da livre
iniciativa, nos casos em que o Estado intervém no dominio econémico, impondo
encargos aos particulares, sendo vejamos:

Autégrafo de projeto de lei. Obriga a exibi¢do de campanhas nas salas de
cinema. PL de origem parlamentar. Cria encargo para as empresas privadas
e impde sua execugdo gratuita. Ofensa ao principio de livre iniciativa —

art.170, da CF/88. Violagdo de preceitos constitucionais. Recomendacao de
veto. (Parecer n. 94/2018 — SCC 1303/2018)

'Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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Autografo. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Dispde sobre a
comercializagio de produtos em feiras. Assunto de interesse local -
Competéncia do Municipio para disporsobre as condicdes de
funcionamento desses eventos — art. 30, inc. I, da CF. Restricao a liberdade
de comércio (art. 4°, do PL). Ofensa aos principios da livre iniciativa — art.
170, inc. IV, da CF. Questdes atinentes ao Direito Civil Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria art. 22, inc. I, da CF.
Violagao de preceitos constitucionais. Recomendacio de veto.

Registra-se que o Estado deve interferir em na economia e nas relagdes
sociais com a devida cautela, impondo apenas os 6nus e as restri¢des que forem
necessarios para um bem maior.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, ndo parece razoavel exigir a divulgacio
das informagdes pleiteadas, seja por questdes de ordem técnica (“Os patrocinios e
apoios para realizagdo dos eventos na sua grande maioria nao sdo direcionados a
uma despesa especifica, sdo globais, para viabilizar financeiramente a realizacio do
evento”; “Os apoios e patrocinios dos eventos sdo viabilizados durante todo periodo
de organizagdo do evento, inclusive a poucos dias da sua realizacio, muitas vezes
inviabilizando a divulgacdo das marcas nas pegas publicitérias que antecederam a
realizacdo do evento”; “Os eventos também sio viabilizados financeiramente através
da comercializagdo de estandes, que sdo os expositores do evento, também se
caracterizam como apoiadores do evento e muitas vezes nido tem suas marcas
divulgadas nos materiais publicitarios, pois sio apenas expositores”); seja de ordem
juridica (“Os contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem clausulas de
confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta forma as
informagdes que constam nestes contratos ndo podem ser divulgados”).

Alids, conquanto o Autor do projeto de lei justifique que a medida é
necessaria para garantir o direito de informacao e proteciio do consumidor, ndo ha
que se falar em prejuizo a esses direitos, uma vez que o direito de informac3o, de
acordo com o art. 6% III, do CDC, imp&e ao prestador de servigos o dever de prestar

informacéo “adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
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correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem”. Isto é, trata-se de medida que
garante ao consumidor o direito de decidir se aquele determinado produto ou
servi¢o atende a sua necessidade, ja que, tendo acesso a informagio integral sobre o
produto ou servigo, podera realizar um juizo de valor, ponderando os seus beneficios
com eventuais riscos, escolhendo, de forma consciente, o que ¢ melhor para si.

Deste modo, considerando que a informagdo acerca de quem sdo os
eventuais patrocinadores ou financiadores do evento ndo guardam intima relacio
com a qualidade do servico que serd prestado, sendo apenas uma ferramenta
comercial disponivel para que os organizadores de eventos diminuam seus gastos e
dispéndios, ndo parece proporcional ou razoavel’ a exigéncia, especialmente
considerando que ela desincentivara contribui¢des de patrocinadores que nio tem
interesse em revelar sua identidade — principais atingidos pela Lei, ja que, na sua
grande maioria, os patrocinadores ou financiadores ja condicionam o seu aporte
financeiro ou de bens e servigos a divulgacdo de sua marca.

Some-se a isso, ndo hd indicios do seu relevante interesse para o bem
comum.

Convém ponderar que, diferente seria o caso, por exemplo, se fosse a
divulgagdo de eventuais patrocinadores ou financiadores de estudos técnicos ou
artigos cientificos. Isso porque, na hipétese de um artigo cientifico versar sobre a
qualidade de determinado bem ou produto, demonstrar-se-ia razoavel exigir que os
eventuais patrocinadores do estudo fossem revelados, ja que, caso fosse subsidiado
pela propria empresa que forneceu ou produziu aquele bem ou servico, haveria uma

possivel suspeicao. Assim, seria o caso de o consumidor ter acesso a essa informacao.

*Sobre a aplicagiio do principio da proporcionalidade na analise da constitucionalidade da Lei, cita-se parte da ligdo de Gilmar
Ferreira Mendes: “de maneira inequivoca a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
dispensabilidade (inexigibilidade), inadequagao (falta de utilidade para o fim perseguido) ou de auséncia de razoabilidade em
sentido estrito (despropor¢io entre o objetivo perseguido e o 6nus imposto ao atingidoy” (MENDES, Gilmar Ferreira. A
proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado em Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, Sao Paulo,
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p-83).
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A vista disso, esta Procuradoria Juridica entende que ¢é imprescindivel
que a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina seja instada a se manifestar
acerca do contetido da proposta, bem como, em razdo do impacto que podera
causar ao setor privado, sugere-se que se proceda com a prévia consulta piblica,

prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014°.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da drea técnica, manifesta-se no sentido de
que, além de ser questionavel a competéncia do Estado para legislar sobre a
matéria tratada no Projeto de Lei n. 0122.0/2018, é possivel que ela seja
incompativel com o principio da livre iniciativa, estampado no art. 170 da
Constituicao Federal de 1988*

Assim, sugere-se que a proposta seja encaminhada para_prévia anélise

da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, sob seus aspectos legais e

constitucionais, bem como, em razio da complexidade e relevincia da matéria
tratada, que podera afetar todo o setor atuando no ramo do turismo, proceda-se

com a prévia consulta ptblica, prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382, de

2014.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

Adriana Lessmann
Procuradora Juridica
Mat. 0987.187-0-02/OAB/SC 46.639
(Assinatura digital)

*Art. 26. A critério do érgdo central do Sistema de Atos do Processo Legislativo, e por intermédio do seu nucleo técnico, poderdo
ser submetidos a consulta piiblica anteprojetos de lei e decreto, com o objetivo de conferir transparéncia e publicidade, assim
como incentivar e facilitar a contribuicio da sociedade para o aperfeicoamento de matéria considerada complexa apresentada
pelos 6rgios e entidades proponentes.

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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Parecer n® 001/20/CET/SANTUR Florianopolis, 17 de fevereiro de 2020.
Ref.: Manifestacao ao Projeto de Lei n® 0122.0/2018

Senhora Presidente,

Atendendo a solicitagdo formulada pela Casa Legislativa, no sentido de
aportar a manifestacdo deste Conselho, a respeito do Projeto de Lei em epigrafe,
o qual “ DispGe sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela
realizagéo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de qualquer
natureza que configurem potenciais conflitos de interesse, da divulgacdo de suas
pegas publicitarias e programa no dmbito do Estado de Santa Catarina”

Em andlise do Conselho Estadual de Turismo de Santa Catarina,
observamos que o Projeto de Lei em questdo, nédo justifica a sua aprovacio,
pois n&o foi identificado em que pesa a necessidade de informar sobre as
relacbes de qualquer natureza que configurem potenciais relagées de interesse,
sobre a realizagéo de eventos em todas as pecas publicitarias e programas, posto
isto, sabe-se que esta relagdo é exclusivamente entre o Organizador do Evento e
seu Patrocinador, ndo impactando ao consumidor do evento, esta relacdo é de
cunho privado e algumas vezes sigiloso, tudo depende do formato do contrato de
patrocinio, sendo assim, pode-se analisar que, a publicacdo da informagdo em
uma peca publicitaria (site), seja necessaria para que haja transparéncia perante
o consumidor, desta maneira cabe ao consumidor buscar as informagées sobre
as relagOes de interesse, nos principais meios de publicidade do evento.

Portanto, observa-se que o intuito seja a transparéncia para o consumidor
e a melhor qualidade e desempenho dos produtos publicitarios e programas,
deste modo, exercida com afinco e zelo, a publicidade ndo sera enganosa ou
abusiva, conforme o art. 37, §3 do CDC.

E

Artigo 45 - A responsabilidade pela observancia das normas de
conduta estabelecidas neste Cédigo cabe ao Anunciante e a sua
Agéncia, bem como ao Veiculo, ressalvadas no caso deste ultimo
as circunstancias especificas que serdo abordadas mais adiante,
neste Artigo:

* O Anunciante assumira responsabilidade total por sua
publicidade;
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A Agéncia deve ter o maximo cuidado na elaboragdo do
anuncio, de modo a habilitar o Cliente Anunciante a
cumprir sua responsabilidade, com ele respondendo
solidariamente pela obediéncia aos preceitos deste Cédigo;

Este Cddigo recomenda aos Veiculos que, como medida
preventiva, estabelegam um sistema de controle na
recepcao de anuncios.

Podera o veiculo:

c.1) recusar o anlncio, independentemente de deciséo do
Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria -
CONAR, quando entender que o seu conteudo fere,
flagrantemente, principios deste Cédigo, devendo, nesta
hipétese, comunicar sua decis&o ao Conselho Superior do
CONAR que, se for o caso, determinara a instauracdo de
processo ético;

c.2) recusar anuncio que fira a sua linha editorial,
jornalistica ou de programacéo;

c.3) recusar anuncio sem identificacdo do patrocinador,
salvo o caso de campanha que se enquadre no paragrafo
unico do Artigo 9° ("teaser");

c.4) recusar anlncio de polémica ou denincia sem
expressa autorizagdo de fonte conhecida que responda
pela autoria da pega;

O controle na recepgdo de antncios, preconizado na letra
"c" deste artigo, devera adotar maiores precaucdes em
relagdo a peca apresentada sem a intermediacdo de
Agéncia, que por ignoréncia ou ma-fé do Anunciante,
podera transgredir principios deste Cédigo;

A responsabilidade do Veiculo serad equiparada a do
Anunciante sempre que a veiculagdo do anuncio contrariar
os termos de recomendagcdo que lhe tenha sido
comunicada oficialmente pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacgao Publicitaria - CONAR.

Artigo 46 - Os diretores e qualquer pessoa empregada numa

firma,

companhia ou instituicdo que tomem parte no

planejamento, criagdo, execugcdo e veiculagdo de um antncio,
respondem, perante as normas deste Cédigo, na medida de seus
respectivos poderes decisorios.

A atividade econdémica do turismo, além de ser uma industria limpa e
que trabalha na preservagdo ambiental, representa12% do PIB de nosso
estado, a importancia do turismo de eventos para a economia de nosso
estado. Em um cenario de crise econdmica, o mercado de eventos & um
dos poucos que vem apresentando resultados positivos. Segundo o
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento
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movimenta cerca de R$ 50 bilhées por ano em todo o Brasil, com
crescimento anual de até 14%, de acordo com a Associacdo Brasileira de
Empresas e Eventos (Abeoc)

Neste sentido, com relagcdo ao Projeto de Lei 0122.0/2018 que tramita
na Assembleia Legislativa, pode burocratizar o setor de eventos no
nosso Estado, desmotivando os organizadores e consequentemente seus
patrocinadores.

Segue observagbes da Santa Catarina Convention e Visitors Bureau,
que € uma entidade sem fins lucrativos, formado por 13 Conventions,
presentes em todas as regiées do estado de Santa Catarina, abaixo:

e Os contratos de realizagdo e patrocinio de eventos possuem
clausulas de confidencialidade e sigilo nas informacdes
relativas ao evento, desta forma as informacdes que constam
nestes contratos ndo podem ser divulgados;

e Os patrocinios e apoios para realizacdo dos eventos na sua
grande maioria ndo s&o direcionados a uma despesa
especifica, s&do globais, para viabilizar financeiramente a
realizagdo do evento;

» Os apoiadores e patrocinadores dos eventos possuem suas
marcas e nomes divulgados nas pecas publicitarias e site dos
eventos, ndo fazendo sentido algum a regulamentacgéo através
da PL 0122.0/2018;

e Os apoios e patrocinios dos eventos s&o viabilizados durante
todo periodo de organizagdo do evento, inclusive a poucos dias
da sua realizagdo, muitas vezes inviabilizando a divulgagéo
das marcas nas pecas publicitarias que antecederam a
realizagdo do evento;

e Os eventos também sdo viabilizados financeiramente através
da comercializagdo de estandes, que sdo os expositores do
evento, também se caracterizam como apoiadores do evento e
muitas vezes ndo tem suas marcas divulgadas nos materiais
publicitarios, pois sdo apenas expositores;

e O setor de eventos possui diversas tipologias e formatos,
podendo ser um evento aberto ou fechado. Dentro destes
formatos, possuem diversos tipos de eventos, podendo ser
uma feira, um congresso, um casamento, um evento religioso,
esportivo, corporativo, um show, uma pega de teatro, etc.
Cada um possui uma forma de realizagédo e estratégia para
ser viabilizado financeiramente.
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Diante do exposto, consideramos que o PL 0122.0/2018 é contrario
ao desenvolvimento econémico deste importante setor, dificultando e
praticamente impedindo a realizagdo de eventos no estado de Santa
Catarina.

Nosso parecer é desfavoravel a aprovagéo desta PL 0122.0/2018

Desde ja agradecemos a atencdo, e ficamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Nilton Silva Pacheco
Presidente do Conselho Estadual de Turismo - SC

A Senhora,

FLAVIA DIDOMENICO

Presidente

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina - SANTUR
Florianépolis — SC
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