ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 286/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 9 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n® GPS/DL/0011/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio PRESI-DIROP n° 005/2020, da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), e o Oficio CC/CAM n° 171/2020, da Central de
Atendimento aos Municipios (CAM), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0357.5/2019, que “Dispde sobre parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com
consorcios publicos de municipios”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servicos Juridicos, nos termos do Parecer n® 098/20, ressaltou que “[...] o artigo 2° do Projeto de
Lei n° 0357.5/2019 contém impropriedades que sugerem sua eliminagdo integral do texto
proposto ou, ao menos, seu aprimoramento, a fim de se evitarem equivocos de interpretacéo.
Conclui-se, também, que ndo foram constatados vicios de constitucionalidade ou legalidade nas
demais clausulas da proposicao”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA e

Respeitosamente,
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f = A DESC AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. — BADESC

OFICIO PRESI-DIROP 005/2020 Florianépolis, 20 de fevereiro de 2020

Assunto: Diligéncia Projeto de Lei — Oficio n2 189/CC-DIAL-GEMAT- SCC 967/2020

Prezado senhor,

Em atencdo ao Oficio n® 189/CC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo em relagdo ao Projeto
de Lei n? 0357.5/2019, que "disp8e sobre parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com
consorcios publicos de municipios", oriundo da ALESC, com base nos estudos técnicos desta Agéncia,

informamos que ndo temos nenhuma objeco a proposta normativa nos termos apresentados.

Ficamos a disposi¢3o para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Eduardo A. C. Machado Cristiano Socas da Silva
Diretor Presidente Diretor de Operacdes
Ao Sr.
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativo (GEMAT)
Centro Administrativo do Governo - Rod. SC 401, n. 4600, Km 5 - Saco Grande

CEP: 88.032-000 - Florianépolis/SC

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Florianépolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CENTRAL DE ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS

Oficio CC/CAM n° 171/2020 Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2020.

Referéncias: SCC 00009902/2019.
SCC 11065/2019.

SCC 00000970/2020.

DEINFRA 10435/2019.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de solicitagdo de manifestacdo, oriunda da DIAL, acerca da
possibilidade de o Estado de Santa Catarina firmar Convénio com o Consdrcio
Intermunicipal Serra Catarinense — CISAMA, cujo objeto é a recuperagéo e manutencéo das
rodovias estaduais por intermédio do Projeto Recuperar.

Em conformidade com o que dispde o Decreto n° 2.382/14, a CAM restringir-se-a a
analise da conveniéncia e oportunidade da medida proposta, posto que a andlise da
constitucionalidade e da legalidade da matéria em discusséo compete a PGE.

Quanto a andlise da constitucionalidade e da legalidade, extrai-se do Parecer
COJUR/CC n° 192/2019 (pp 8-12) e do Parecer n° 060/20-PGE (pp 17-55), respectivamente:

“Face a todo o exposto, o entendimento é no sentido de que ha possibilidade
do Estado de Santa Catarina promover a gestdo associada de servicos
publicos com Consércio publicos formado por municipios catarinenses com o
objetivo de viabilizar a transferéncia da prestacéo de servicos de recuperacéo
e manutencao das rodovias catarinenses, desde que (i)haja lei autorizativa
de cada um dos entes convenentes; (ii) o Estado e o Consoércio celebrem um
convénio de cooperacio; e, posteriormente, (iii)seja celebrado o respectivo
contrato de programa.” (Parecer COJUR/CC n° 192/2019)

‘Do ponto de vista do Estado, ndo é necessario que seja consorciado,
bastando que formalize convénio de cooperagdo com os municipios que
integram o consércio publico, devidamente autorizado por lei estadual
especifica no que concerne a area do convénio, a exemplo dos servicos de
saneamento basico. O convénio de cooperagdo é mecanismo alternativo que
viabiliza a gestdo associada de servigos publicos sem que o Estado integre o
consorcio publico.

Para tanto, é preciso prever em lei estadual a possibilidade de gestdo
associada de servigos publicos relativos & manutencéo e recuperacdo na
malha viaria estadual, mediante convénios de cooperacdo a serem firmados
com os municipios, autorizando a celebragéo de contratos de programa com
0s consércios publicos.

Satisfeitas essas condi¢des, o contrato de programa pode ser realizado sem
necessidade de prévia licitagdo (art. 24, XXVI, Lei n° 8.666/93 e 32 do
Decreto 6.017/2007) e devera observar o art. 13 da Lei n® 11.107/2005 e art.

Ao Sr. Diretor DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL ,
CENTRAL DE ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS

(Fl. 2 do Oficio CC/CAM n°® 171/2020, de 28 de fevereiro de 2020)

33 do Decreto n° 6.017/2007, atendendo, no que couber, a legislagdo de
concessdes e permissdes de servigos publicos e a de regulacao dos servigos
a serem prestados.” (Parecer n° 060/20-PGE)

Ainda conforme entendimento exarado pela PGE (pp 17-55 do Processo SCC
00009902/2019):

1) E possivel ao Estado de Santa Catarina efetivar parcerias com consoércio publico por meio
de acordo de cooperacéo, caso haja lei especifica nesse sentido?

“‘Nao é possivel ao Estado de Santa Catarina efetivar parcerias com consorcio
publico por meio de "acordo de cooperagdo", porque esse instrumento legal é
reservado a parcerias entre a administragdo publica e a organizacdes da sociedade
civil nas quais ndo haja transferéncias de recursos financeiros, conforme art. 2° da
Lei n® 13.019/2014.”

2) E necessario convénio de cooperacdo prévio para posterior pactuacao de contrato de
programa entre Estado e consércios publicos? Ha necessidade de lei estadual especifica
nesse sentido?

“E necessario prévio convénio de cooperacdo prévio entre os entes federativos
(Estado e municipios integrantes do consércio publico), autorizado em lei de cada um
dos entes convenentes, para viabilizar posterior pactuagao de contrato de programa
entre Estado e consércios publicos. O convénio de cooperagcdo é mecanismo
alternativo que viabiliza a gestdo associada de servigos publicos sem que o Estado
integre consércio publico.”

3) E possivel ao Estado formalizar convénio com a transferéncia de recursos para
consorcios municipais tendo como objeto a recuperagdo e manutencido das rodovias
estaduais unicamente com fulcro no art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93 ou ha a atragéo da
Lei Federal n® 11.107/2005?

“E possivel ao Estado formalizar convénio com a transferéncia de recursos para
consoércios municipais tendo como objeto servigos continuos e rotineiros de
recuperacéo e manutencao das rodovias estaduais com fulcro no art. 116 da Lei
Federal n°® 8.666/93. Contudo, o convénio de cooperagédo e consequente contrato de
programa constitui instrumento diferenciado do carater precario e limitado que marca
os convénios, garantindo, assim, maior seguranca juridica e continuidade na
execucgao dos servigos em tela.”

4) A recuperagédo e manutengdo de rodovias se enquadra como prestagdo de servico
publico?

“Para fins da Gestdo Associada, regulada pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Decreto n°
6.017/2007, as hipéteses abrigadas pelo Projeto Recuperar, instituido pelo Decreto
n° 195/2019, a saber, recuperagdo e manutengdo de rodovias, se enquadram na
definigdo de prestagéo de servigo puiblico em regime de gestdo associada, por meio
de cooperagéo federativa, porque constituem execucdo de "atividades, servicos e

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande II - CEP 88032-900 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CENTRAL DE ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS

(Fl. 3 do Oficio CC/CAM n® 171/2020, de 28 de fevereiro de 2020)

obras com o objetivo de permitir aos usuérios o acesso a um servico publico” com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulagéo ou pelo contrato
de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos
transferidos.”

5) O Decreto Estadual n°® 127/2011 poderia ter sido editado sem o amparo de norma
estadual?

“As manifestacdes do Tribunal de Contas Estadual e do Poder Judiciario proferidas
sobre o tema dizem respeito aos convénios de cooperagéo entre Estado e municipio
no ambito da gestdo associada de servigos de saneamento basico e respectivos
contratos de programa firmado pela CASAN e municipios. Embora néo encontradas
decisdes judiciais ou de Tribunais de Contas especificamente sobre a hipotese de
contrato de programa entre Estado e consércios publicos, os precedentes analisados
chancelam a desnecessidade de licitagdo, com base no art. 24, XXVI, da Lei n°
8.666/93.”

6) Quais as manifestacées do Tribunal de Contas Estadual e do Poder Judiciario proferidas
sobre o tema?

“Reveste-se de juridicidade o Decreto Estadual n® 127/2011, editado sem o amparo
de norma estadual, com amparo, tal qual o Decreto Federal n° 6.170/2007, no art.
116 da Lei n° 8.666/93 e no art. 25 da LC 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal), e
também na LC 381 (atualmente a LC 741/2019).”

7) E necesséria lei autorizativa para a pactuagéo de convénio de cooperagdo entre entes
publicos e entre entes publicos e consoércios? Esta lei deve ser especifica?

“E necessaria lei estadual autorizativa para a pactuagéo de convénio de cooperagéo
com outros entes federativos, devendo ser especifica quanto ao objetivo da gestdo
associada de servigos publicos, no caso em estudo, a manutencéo e recuperagdo da
malha viaria estadual no &mbito do Projeto Recuperar, instituido pelo Decreto n°
195/2019. Como visto, ndo tém os consoércios publicos, que ndo constituem um novo
ente da federacéo, capacidade para firmar convénio de cooperacdo com o Estado,
porém podem firmar contrato de programa dele decorrente.

E conveniente de edicdo de autorizagéo legislativa genérica, nos moldes do art. 14 e
paragrafo Gnico da Lei 11.107/2005 (que constitui norma federal), para celebragéo de
convénios com consoércios com o objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a
prestagdo das politicas publicas em escalas adequadas, e também a incluséo de
dispositivo similar ao art. 37 do Decreto n° 6.017/2007, prevendo que "os 6rgéos e
entidades estaduais concedentes dardo preferéncia as transferéncias voluntarias
para os Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios

"n»

publicos”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CENTRAL DE ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS

(Fl. 4 do Oficio CC/CAM n° 171/2020, de 28 de fevereiro de 2020)

Quanto a analise da conveniéncia e oportunidade’, verifica-se a conveniéncia do ato,
na medida que satisfaz o interesse publico, conforme se extrai do Parecer COJUR/CC n°®
192/2019 (pp 8-12):

‘O Consorcio, que ja dispde de pessoal e maquindrio, ndo necessitaria
contratar — licitar — empresa para execugéo das obras, promovendo além de
economia para o Estado, celeridade na realizacdo dos servigos.

Como cedigo, o Projeto Recuperar, como o proprio nome ja diz, visa a
recuperacdo da malha viaria do Estado de Santa Catarina por intermédio de
convénios com os Consoércios Municipais, cabendo a estes definir as
prioridades de cada regido e contratar a m&o de obra necessaria para
execucdo do projeto, enquanto o Estado fica responséavel pela fiscalizagéo
dos trabalhos e liberacdo de recursos para custeé-lo.

O novo modelo, baseado no principio constitucional da eficiéncia — norteador
da Administracdo Publica —, além de melhorar a infraestrutura do Estado
como um todo, reduz gastos, isso porque os Consorcios poderdo utilizar seus
servidores e até mesmo o maquindrio que ja possuem para execucdo das
obras, como no caso em comento.”

Ademais, a medida proporciona igual oportunidade a todos interessados que
atendam aos requisitos legais, e estd sendo proposta em momento adequado & satisfagdo
do interesse publico.

Por isso, a CAM manifesta-se favoravel ao prosseguimento do feito, na forma legal

apresentada pelo 6rgéo central do sistema dos servigos juridicos do estado.

Atenciosamente,

Gabriel Arthur Loeff
Coordenador da
Central de Atendimento a Municipios

1 “Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade quando o ato
é praticado no momento adequado & satisfagdo do interesse publico.” (Didgenes Gasparini. Direito Administrativo,
14%edicédo, Saraiva, 2009, p.97).

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N2 098/20-PGE

Sdo Miguel do Oeste, 27 de fevereiro de 2020.

Processo: SCC 965/2020

EMENTA:  COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
-~ PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE PARCERIAS DO GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA COM CONSORCIOS PUBLICOS
DE  MUNICIPIOS”. INICIATIVA DA  PROPOSICAO EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS. EXERCICIO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL PARA TRATAR DO
TEMA. RECOMENDACAO, CONTUDO, DE SUPRESSAO OU
APRIMORAMENTO DO ARTIGO 22 DA PROPOSICAO.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da COJUR

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissido de Constitui¢do
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a
Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 168/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0357.5/2019, que “Dispbe sobre

parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com consércios publicos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

municipios”.

Referido Projeto, de iniciativa da Exma. Sra. Deputada Paulinha, conta com

a seguinte minuta:

PROJETO DE LEI PL./0357.5/2019

“Dispbe sobre parcerias do Governo do
estado de Santa Catarina com consércios

publicos de municipios”.

Art. 1° Com a finalidade de efetivacdo de
parcerias com consércios publicos, podera o Poder Executivo firmar termos de
gestdo associada de servigos publicos através de acordo de cooperacdo e

contrato de programa.

Pardgrafo (nico: A regulamentacio de
que trata o caput deste artigo serd estabelecida em cada acordo de

cooperagdo e no contrato de programa.

Art. 2° Considera-se gestdo associada de
servicos publicos o exercicio das atividades de planejamento, regulagio ou
fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consércio publico ou de acordo
de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou n3o da prestacdo de
servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,

pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Art. 3° Aplica-se no que couber a esta Lei
as diretrizes da Lei Federal n2 11.107/2005.

Art. 4° Decreto do Governador do Estado

NN. 2020.02.000118 Péagina 2 de 18 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigéncia na data

de sua publicagdo.

Sua Exceléncia, a Autora do Projeto, pede aos seus pares a aprovacdo da

proposta com base na seguinte justificativa:

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicdo legislativa oriunda de visita recente a
serra catarinense, onde pude tomar conhecimento do trabalho
desempenhado pelo CISAMA - Consércio Intermunicipal Catarinense,
e suas dificuldades no ato de celebracdo de parcerias com o Governo
do Estado, fruto de auséncia de previsdo legislativa regulamentar a
possibilidade juridica da utilizagdo de instrumentos de gestdo
associada nos referidos termos.

Importante frisar que tal medida apenas insurgiu-se diante
de louvével iniciativa deflagrada pelo Governo do Estado, quando do
ato de apresentacdo do Programa Recuperar, que possibilitou a
efetivacdo de uma parceria entre o Poder Executivo do Estado e
alguns consércios publicos regionais, dentre os quais inclui-se o
CISAMA, restando apenas carente de regulamentacio legislativa para
beneficiar todas as partes envolvidas nesta grande a¢do conjunta em
prol do Estado de Santa Catarina.

Protagonizaram ativamente da criagdo do presente trabalho
o Sr. Evandro Frige Pereira - Presidente do CISAMA, Sr. Selénio

Sartori - Diretor Executivo do CISAMA, e Sra. Zenalda Vanin Moraes -
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W% ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Assessora Juridica do CISAMA, onde externo aqui meus mais sinceros
agradecimentos pelo empenho e o brilhantismo pelo qual atuam
nesta importante causa.

Com relagdo ao projeto, bem como seus aspectos histdricos,
é necessario relembrarmos, que no inicio dos anos 2000, o Estado
brasileiro a fim de solucionar impasses causados pelas inovagdes
legislativas trazidas pela Lei Federal n2. 8.666/1993, bem como pela
Constituicdo Federal de 1988, passou a adotar como marco
regulatério da matéria de consércios publicos.

De acordo com a Lei Federal 11 .107/2005, a chamada Lei
dos Consércios Publicos, em seu art. 132, "Dever3o ser constituidas e
reguladas por contrato de programa, como condi¢do de sua
validade, as obrigagbes que um ente da Federagio constituir para
com outro ente da Federagdo ou para com consércio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestacio de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos servicos
transferidos".

Observa-se que a celebragdo do instrumento "contrato de
programa” constitui elemento legislativo objetivo para o convénio
que objetive a transferéncia do Estado para o Consércio Publico da
prestacdo de servico desta natureza. Tal prerrogativa somente
admitiria excegdo em casos dispostos no mesmo artigo, porém no
paragrafo sétimo, onde acordos de cooperacio informal, dos quais
ndo derivam-se obrigacdes juridicas.

Neste passo, torna-se visivel que em determinados casos, a
modalidade de firmamento de acordos entre entes federados nio
admite a celebracdo de parceiras por meio de convénios, sendo
necessario a utilizagdo de outro termo previsto no ordenamento.

Assim, observa-se em casos onde ocorra a transferéncia de
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servicos publicos que ndo compreendem poderes de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos a serem prestados, respeitando
as previsdes constitucionais e legais de competéncia, observa-se que
a possibilidade de transferéncia do servigo ptblico é possivel, desde
que promovida gestdo associada de servigos publicos através de
convénio de cooperacdo e contrato de programa.

Denota-se que tanto o Art. 241 da Carta Politica, quanto o
Art. 137, paragrafo terceiro da Constituicdo Estadual, autorizam a
gestdo associada de servicos publicos por meio de consércios
publicos e através de convénios de cooperacio.

Por este viés, observa-se que o Estado de Santa Catarina
carece de um marco legislativo a previsdo constitucional existente,
sobretudo pois os Estados em geral vem adotando, como mecanismo
de prestagdo de servico, além da forma direta, indireta e da
repassada aos particulares, a atuagdo por meio da gestdo associada.

Ademais, o presente Projeto de Lei serve como marco
regulatério da matéria, objetivando sobretudo a previsio da
possibilidade juridica de gestdo compartilhada de servico piblico em
lei estadual.

S80 por estas razdes que solicito aos nobres pares a

aprovagdo do presente Projeto de Lei.

A proposicao de lei em andlise objetiva assegurar ao Estado de Santa
Catarina a possibilidade de estabelecer vinculos obrigacionais com Consércios de
Municipios. Os ajustes, segundo artigo 12 do PL, deverdo ser concebidos por meio de

“acordos de cooperagdo” ou “contratos de programa”.

Tém natureza de convénio os ajustes celebrados entre pessoas politicas
que visam a obteng¢do de determinado interesse comum. Quando hd, portanto, um

liame entre Estado e Consércio Publico — este necessariamente formado por entidades
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publicas, conforme estabelece a Lei 11.107/2005 —, percebemos a existéncia de um
convénio, na medida em que a unido de esforgos ndo poders ter finalidade que ndo

seja a realizagdo de certo servigo de interesse publico.

Sendo assim, vislumbra-se que o Estado possui competéncia para dispor
sobre o assunto por intermédio de Lei. Isso porque a alianca entre Consércios
Municipais e o Estado de Santa Catarina redundard no aprimoramento de servicos
publicos decorrentes das naturais atribuicdes administrativas dos entes politicos.

Vejamos, a titulo de exemplo, o que dispde o artigo 23 da Constituicio Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicio, das leis e das
instituicBes democrdticas e conservar o patriménio publico;

[l - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizaco de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo e a
ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educac3o, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgdo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualguer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;
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XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a
seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Como os entes federados, por dever, regulamentam o exercicio de suas
incumbéncias administrativas, concluimos que a matéria versada no Projeto de Lei n.

0357.5/2019 pode ser regulada por ato legislativo estadual.

Entendemos, também, que a Constituicdo ndo exige lei complementar para
a normatizagao do assunto em aprego, lembrando que o paragrafo tnico do artigo 23
da CF/88, acima reproduzido, refere-se a cooperacdo entre pessoas administrativas

que impactem o desenvolvimento e o bem-estar em dmbito_nacional. Os tipos de

ajuste citados na justificativa do PL bem demonstram que a intengdo é viabilizar a
realizacdo de projetos locais/regionais, sem a amplitude descrita no dispositivo

constitucional em referéncia.

Constata-se, ademais, que a matéria versada no projeto n3do se encontra
entre aquelas cuja iniciativa do correspondente projeto de lei pertenca
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, §22, CE/89). A propésito, as
matérias de iniciativa reservada — previstas no artigo 61, §12, da Constituicio Federal e
50, §2¢2, da Constituicdo Estadual — dizem respeito ao funcionamento e a estruturacdo
da Administragdo Publica, assim como a servidores e érgdos do Poder Executivo. No

caso vertente, a mera autorizagcao para que o Estado firme convénios com Consércios

de Municipios de forma alguma altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos do Poder

Executivo.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal j& consolidou

entendimento nesse sentido. Por todos os precedentes, citam-se:
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N3o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece isengdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo
versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 12 do art. 61 da
CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se chegar  investidura
em cargo publico, que é um momento anterior ao da caracterizagdo
do candidato como servidor publico. inconstitucionalidade formal
ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagio
do salério minimo como critério de aferi¢do do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessio do beneficio
de que trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acérddo: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02
PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p.
21-33)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIAGAO DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES
RURAIS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE

por JAIR AUGUSTO SCROCARO em 03/03/2020 as 14:11:16, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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MANUTENGAO E APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI
GAUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente agdo e do
interesse de agir do Autor quanto aos arts. 32 e 42 da Lei gatcha n.
11.367/1999, pela revogacio parcial da lei impugnada pela Lei
galcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art. 22, inc.
I, da Constituicdo da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 12 da Lei n. 11.367/1999 ndo contraria o art. 61,
§ 19, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Republica porque ndo criou
ou extinguiu secretarias ou 6rgdos da administragdo publica. 4. O
Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa
do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 12, inc. Il, al. b, da
Constituicdo, somente se aplica aos territorios federais. Precedentes.
5. Ndo comprovacao de ter sido excedido o limite da divida
mobilidria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de politicas
publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.
Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da
Constituicdo da Republica. 6. A opc¢do politica do legislador estadual
de isentar de pagamento os produtores rurais beneficiados pefo
programa emergencial de manutengdo e apoio a pequenos
proprietarios rurais ndo contraria o principio da moralidade (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Uni3o. A isencio dos
devedores primitivos foi conjugada com a assuncio, pelo Estado do
Rio Grande do Sul, da condicdo de devedor principal, sem prejudicar
o adimplemento das obrigagGes assumidas. 7. A vedacdo do art. 63,
inc. |, da Constituicdo da Republica ndo abrange a Lei galcha n.
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. i, da Constituicio da Republica
dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar os
programas contemplados na lei, com a utilizagdo de créditos
orcamentarios. 9. Ag¢do direta de inconstitucionalidade juigada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 22 da Lei gatcha n. 11.367/1999.

(ADI 2072, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015)

Visto isso, impende observar que os Consércios Publicos s3o constituidos
por pessoas juridicas, que podem ser de direito publico ou de direito privado. Veja-se

o disposto no artigo 62 da Lei 11.107/2005:

Art. 62 O consoércio publico adquirira personalidade juridica:
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| — de direito publico, no caso de constituir associacio
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intengBes;

il — de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislacdo civil.

Sendo o consércio publico uma pessoa juridica, ele sera sujeito de direitos
e obrigacBes, qualidade que lhe permite firmar acordos com terceiros. Sobre o tema,
José dos Santos Carvalho Filho! nos ensina que “O efeito juridico natural decorrente
da constituicéo de pessoa juridica reside na possibilidade de consdrcios piblicos

celebrarem qualquer tipo de acordo com terceiros, como contratos e convénios”.

Além disso, o artigo 29, |, da Lei n. 11.107/2005 é categérico ao estabelecer

que os Consdrcios contam com a prerrogativa de firmar convénios com terceiros:

Art. 22 Os objetivos dos consércios publicos serdo
determinados pelos entes da Federagdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio
publico podersa:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvengGes sociais ou
econbmicas de outras entidades e 6rg3os do governo;

[...]

Desse modo, ndo se constata qualquer impedimento juridico para que o
Estado de Santa Catarina figure como parte em Convénios envolvendo Consércios de

Municipios.

E importante destacar, ainda, que o artigo 12 do PL cita os instrumentos
convencionais ao alcance dos Estados e dos Consércios de Municipios: “acordos de

cooperagdo” e “contratos de programa”. Sob nosso ponto de vista, ambas as

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 25 ed. — Sio
Paulo: Atlas, 2012. p.229
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modalidades mostram-se adequadas as finalidades almejadas pela mogdo.

Entendamos melhor.

Qualquer pessoa politica pode encontrar dificuldades para a prestacdo de
certo servico publico. Ou, mesmo que ndo encontre graves empecilhos, pode se ver
diante da possibilidade de aprimorar um servi¢o que esteja em curso. Para assegurar 3
populagdo a prestacdo adequada do servico, essa pessoa politica pode buscar a
cooperagdo de outros entes publicos. Mediante ajuste de vontades — leja-se, convénio
— estabelece-se unido de esforgos, voltada a um propésito comum. Tem-se, nesse

cenario, a denominada “gestdo associada de servicos pUblicos”.

E a gestdo associada de servigos publicos consiste em tema diretamente

regulado pela Constitui¢do Federal, conforme revela seu artigo 241:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 3
continuidade dos servicos transferidos.

Perceba-se que, de acordo com a Constitui¢do, a cooperacgio entre pessoas
politicas que tenha por objeto a prestagdio de servicos publicos pode dar-se de duas
maneiras: mediante consércios publicos ou mediante convénios de cooperacdo. Os
consorcios publicos contam com regramento especifico, reunido na ji citada Lei
11.107/2005. J os convénios de cooperacdo ndo sofreram influéncia desse diploma,

aplicando-se-lhes o disposto no artigo no artigo 116 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgéos e entidades da Administracdo.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
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aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organiza¢do interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informacgdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem
assim da conclus&o das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgao
descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador
dard ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou 3 Cimara
Municipal respectiva.

§32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos
a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagio da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle
interno da Administracdo Publica;

I - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais
de Administragdo Publica nas contrataces e demais atos praticados
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relacdo a outras cldusulas conveniais basicas;

lll-quando © executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto n3o utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial se a previsio de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores gue um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo

€ por JAIR AUGUSTO SCROCARO em 03/03/2020 as 14:11:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

a copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000965/2020 e o codigo QMM0628Z.

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-

NN. 2020.02.000118 Péagina 12 de 18 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

1al deste documento é eletr
rificar a autenticidade dest



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrard as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dentncia, rescisdo ou extingdo
do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des
financeiras realizadas, ser3o devolvidos a entidade ou érgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsével, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Situacdo digna de nota é que a Lei dos Consércios estabeleceu outro
instrumento juridico habilitado a viabilizar acordos entre entes federados para a

gestdo associada de servigos publicos: o contrato de programa.

Reproduzem-se, a seguir, os artigos 42, XI, “d”, e 13 da Lei 11.107/2005:

Art. 4° S50 clausulas necessarias do protocolo de intengdes
as que estabelecam:

[...]

Xl — a autorizacdo para a gestdo associada de servicos
publicos, explicitando:

[...]

d) as condicBes a que deve obedecer o contrato de
programa, ho caso de a gestdo associada envolver também a
prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da
Federac¢do consorciados;

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigagbes que um
ente da Federacdo constituir para com outro ente da Federagdo ou
para com consércio publico no ambito de gestdo associada em que
haja a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.
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§ 12 O contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessbes e permissbes de
servicos publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de
tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagdo dos servicos a
serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da
gestdo econdmica e financeira de cada servigo em relagdo a cada um
de seus titulares.

§ 22 No caso de a gestdo associada originar a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob
pena de nulidade, devera conter cldusulas que estabelegam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria
da entidade que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos
encargos transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres
relativos a sua continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do
pessoal transferido;

V —a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administracao transferidas e o preg¢o dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da presta¢do dos
servigos.

§ 32 F nula a clausula de contrato de programa que atribuir
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servicos por ele préprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuard vigente mesmo
qguando extinto o consorcio publico ou o convénio de cooperacdo
que autorizou a gestdo associada de servicos publicos.

§ 52 Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou
de convénio de cooperagdo, o contrato de programa poderd ser
celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem
a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo
consorciados ou conveniados.

& 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 52 deste
artigo sera automaticamente extinto no caso de o contratado n3o
mais integrar a administracdo indireta do ente da Federagdo que
autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de
consércio publico ou de convénio de cooperacio.

§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigagGes cujo descumprimento ndo acarrete qualquer énus,
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inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consdrcio publico.

Da leitura dos dois preceitos acima, infere-se que o contrato de programa
consubstancia-se em ajuste que pode ser firmado entre Entidades Consorciadas, entre
Entes da Federacdo ndo Consorciados e entre Entes da Federagdo e Consoércios.
Inegavel, portanto, que o contrato de programa, mesmo fora das relagdes consorciais,

revela-se como instrumento legitimo a gestdo associada de servigos publicos.

Tendo em mente as consideracbes até aqui expostas, apresentamos os
seguintes apontamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, que bem resumem as

fontes juridicas da gestdo associada de servicos publicos:

Em resumo, existem varias possibilidades para a gestao

associada de servicos publicos:

. A constituicdo de consércio publico com personalidade
de direito publico, sob a forma de associag¢ao ptblica;

. A constituicdo de consoércio publico com personalidade
de direito privado, sob a forma de associagdo civil;

. O convénio de cooperagdo;

. O contrato de programa que, por sua vez, pode estar
vinculado a um consércio publico ou a um convénio de
cooperacao, ou pode ser independente de qualquer
outro tipo de ajuste, podendo, inclusive, ser celebrado
diretamente por um ente federativo com entidade da
Administragao Indireta de outro ente federativo.

Em vista disso, apresentam-se adequados os formatos juridicos
estampados no artigo 12 do Projeto de Lei para que o Estado de Santa Catarina, sendo
de seu interesse, busque estabelecer vinculos de cooperacdo com Consodrcios de

Municipios.

Analisada essa questdo, vejamos, agora, alguns apontamentos alusivos ao
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artigo 22 do PL.  Pede-se vénia para reproduzirmos o preceito uma vez mais

Art. 2° Considera-se gestdo associada de servicos publicos o
exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo
de servicos publicos por meio de consércio publico ou de acordo de
cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou n3o da
prestacdo de servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de

encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Inferimos que o texto do artigo 22 exprime definicbes ofensivas ao
ordenamento juridico. Em primeiro lugar, consideramos que deveria partir da Unido a
apresentacdo do conceito legal de “gestdo associada de servicos publicos”. Caso
contrdrio, cada ente politico se julgaria no direito de oferecer o seu préprio conceito,
desnaturando regime de cooperagdo que deveria ser uniforme para todas as pessoas

administrativas.

Seja dito de passagem que, ndo obstante a literalidade do texto do artigo
241 da Constituicdo Federal, parte da doutrina considera que Estados e Municipios
sequer podem legislar sobre Consdrcios Publicos, mas apenas sobre a conveniéncia de
associarem-se a determinado acordo de cooperac¢do. Com referéncia a essa questdo,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® sentenciou:

A Constituicdo vigente, no artigo 241, criou certa
perplexidade ao estabelecer que os entes federados “disciplinardo
por meio de lei os consércios e os convénios de cooperag¢do”, dando
a impressdo de que cada qual terd competéncia prépria para legislar
sobre a matéria. S6 que, como os consércios envolvem a participagdo
de diferentes pessoas juridicas publicas, é impossivel que gue cada
qual estabelega suas préprias normas, sem que haja uma lei de
ambito nacional estabelecendo os pontos comuns. [...]

2 DiPietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 19 ed — S30 Paulo: Atlas, 2006. p.
474,
3 Op. cit. p. 465.
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O mesmo raciocinio, ao nosso ver, deveria dirigir a edicdo de normas
conceituais atinentes a gestdo associada de servigos publicos, ja que esta é a razdo de
ser dos instrumentos juridicos anteriormente mencionados (consdrcios, convénios de

cooperacdo e contratos de programa).

Em segundo lugar, gestdo associada de servicos publicos, “data venia”, ndo
se traduz nas “atividades de planejamento, regulagcéo ou fiscalizacdo de servigos
publicos” (primeira parte do texto do art. 22). Na verdade, essas sdo divisdes que
compdem apenas facetas do servigo publico, as quais ndo podem ser delegadas ao
contratado no ambito de um contrato de programa, conforme prescreve o paragrafo

32 do artigo 13 da Lei 11.107/2005:

Art. 13.[...]

§ 32 £ nula a clausula de contrato de programa que atribuir
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulacio
e fiscalizagdo dos servicos por ele préprio prestados.

Terceiro, o contetddo do artigo 22 do PL 0357.5/2019 apresenta certo
contraste capaz de gerar dividas a respeito do préprio conceito da gestdo associada

de servicos publicos. Analisemos os seguintes fragmentos do dispositivo:

Art. 2° Considera-se gestdo associada de servigos publicos o
exercicio das atividades [...] acompanhadas ou n3o da prestagdo de
servigos publicos|...]

Os excertos acima nos parecem divergentes porque se afigura incoerente
imaginar que um servigo publico gerido por mais de um ente publico pode n3o

acompanhar a ... prestagdo de servico publico. Com todo o respeito, ndo conseguimos
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alcangar os objetivos pretendidos com os pardmetros {ao nosso ver ndo muito claros)

utilizados no artigo 22 do PL.

Ante o exposto conclui-se que o artigo 22 do Projeto de Lei n.
0357.5/2019 contém impropriedades que sugerem sua eliminacio integral do texto
proposto ou, ao menos, seu aprimoramento, a fim de se evitarem equivocos de

interpretagao.

Conclui-se, também, que ndo foram constatados vicios de

constitucionalidade ou legalidade nas demais clausulas da proposicdo.

Submete-se este parecer a apreciacdo da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado
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CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC965/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO: Secretdrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhor Procurador-Geral,

Manifesto concordancia com o parecer do Procurador do Estado Jair

Augusto Scrocaro, exarado no processo SCC965/2020, que tem a seguinte ementa:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PEDIDO DE
DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
“DISPOE SOBRE PARCERIAS DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA COM CONSORCIOS PUBLICOS DE MUNICIPIOS”.
INICIATIVA DA PROPOSICAO EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS. EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
ESTADUAL PARA TRATAR DO TEMA. RECOMENDAGCAO, CONTUDO,
DE SUPRESSAO OU APRIMORAMENTO DO ARTIGO 22 DA
PROPOSICAO.

Submeto a elevada consideracdo.

Floriandpolis, 02 de margo de 2020.

Marcelo Mendes
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 965/2020

Assunto: Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — Pedido de diligéncia — Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Dispde sobre parcerias do Governo do Estado de Santa
Catarina com consorcios publicos de Municipios”. Iniciativa da proposicdo em
consonancia com as regras constitucionais. Exercicio da competéncia legislativa
estadual para tratar do tema. Recomendagdo, contudo, de supresséo ou
aprimoramento do artigo 2° da proposicao.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 098/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 098/20-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil - CC

Floriandpolis, 03 de marco de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
» CASA CIVIL

Oficio n°® 316/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de margo de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1333/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°® 006/2019, da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
e o Parecer n® 123/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei n® 0357.5/2019, que “Dispbe sobre parcerias do Governo do Estado
de Santa Catarina com consércios publicos de municipios”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PRGOVIDENCIAS

EM, 4= | & [ QcBO Respeitosamente,
SECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez

Secretaria-Garal
Matricgla 3072 Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Lido no Expediénte

_020° _Sessiode R 104120
Anexar a(o)_TL. _252/19

Diligéncia

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

Ofrd_316_PL_0357.5_19_CGE_PGE_enc

SCC 11002/2019

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rpd. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grarlde - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

rAAN Annm A

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

-externo e informe o processo SCC 00011002/2018 e o cédigo I9GONYO1.
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GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMAGAO CGE N° 0060/19 Florianépolis, 29 de outubro de 2019.

Referéncia: Resposta a consulta formulada
pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
sobre o Projeto de Lei n° 0357.5/2019 que
“Dispde sobre parcerias do Governo do Estado
de Santa Catarina com consorcios publicos de
municipios” (processo SCC 11002/2019).
Processo SCC 11067/2019.

Senhora Gerente,

1. INTRODUCAO

Esta Informacéo trata de consulta formalizada pela Secretaria de Estado da
Casa Civil (SCC) acerca do Projeto de Lei n° 0357.5/2019 que “Dispde sobre
parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com consércios publicos de
municipios” (fl. 5 do processo SCC 11002/2019), com o objetivo de subsidiar a
resposta do Governador do Estado & Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

2. ANALISE

O art. 1° do Projeto de Lei n° 0357.5/2019 (fl. 5 do processo SCC
11002/2019), dispoe:

Art. 1° Com a finalidade de efetivacdo de parcerias com
consércios publicos, podera o Poder Executivo firmar termos de
gestdo associada de servigos publicos através de acordo de
cooperagao e contrato de programa.

Paragrafo unico. A regulamentagdo de que trata o caput deste
artigo sera estabelecida em cada acordo de cooperagdo e no
contrato de programa.

A justificativa apresentada para o projeto de lei (fls. 6 e 7 do processo SCC
11002/2019) é no sentido de que “a possibilidade de transferéncia do servico
publico é possivel, desde que promovida gestdo associada de servicos
publicos através de convénio de cooperacédo e contrato de programa’.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 A |
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 N
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br v

i
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

VIil-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragéo
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; [grifo nosso}

Portanto, a legislagdo ndo deixa dividas de que o acordo de cooperacéo
nio pode ser celebrado com pessoa juridica de direito publico nem pode envolver
a transferéncia de recursos financeiros.

Pelo exposto, conclui-se que o acordo de cooperagdo ndo pode ser
celebrado com consorcios publicos, tampouco € instrumento habil para
transferéncia de recursos visando a gestdo associada de servigcos publicos
(especialmente no &mbito do Projeto Recuperar).

O texto constitucional é no sentido de que o Estado deve disciplinar por
meio de lei os convénios de cooperacgao: instrumento habil para autorizar a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos
transferidos.

Sendo assim, recomenda-se que o projeto de lei seja adequado no sentido
de regulamentar a celebragdo de convénio de cooperacéo a ser celebrado com o
objetivo de dispor sobre a autorizagdo da gestéo associada de servigos publicos.

No que diz respeito a celebragdo de contrato de programa para gestao
associada de servigos publicos, entende-se ser esse o instrumento adequado
para estabelecer a relagdo juridica entre Estado e consorcios publicos,
encontrando guarida na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, no Decreto n° 6.017,
de 17 de janeiro de 2007, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Contudo, para a celebragdo de contrato de programa, no caso de Ente que

ndo integre o consorcio, é exigida a autorizagdo para gestdo associada de
servicos publicos por meio de convénio de cooperagéo, que requer lei
disciplinando sua celebracgéao.

Nesse sentido dispbe a Lei n° 11.107, de 2005, conforme segue:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigagdoes que um
ente da Federagéo constituir para com outro ente da Federagao ou
para com consércio publico no ambito de gestido associada em que
haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se: [...]

VIl - convénio de cooperacdo entre entes federados: pacto
firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo
de autorizar a gestiio associada de servigos publicos, desde
que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada
um deles; [grifo nosso]

Conclui-se, portanto, que o convénio de cooperagéo néo ¢ formalizado com
o objetivo de repassar recursos financeiros, visa autorizar a gestao associada de
servigos publicos.

As obrigacdes das partes deverdo ser regidas pelas clausulas do contrato
de programa.

No que diz respeito as diretrizes para regulamentag&o por meio de lei
estadual, entende-se que a regulamentagéo deverd, por analogia, balizar-se pelo
disposto no inciso Xl do caput do art. 4° e pelo art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005,
tendo em vista que o convénio de cooperagdo € mecanismo alternativo que
viabiliza a gestdo associada de servigos publicos sem que o Estado integre
consoércio publico.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela necessidade de adequagéo do Projeto
de Lei n° 0357.5/2019, com vistas a disciplinar os convénios de cooperagao a
serem celebrados com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos
publicos, nos termos do § 3° do art. 137 da Constituicéo Estadual.

O projeto de lei em analise autoriza o Poder Executivo a firmar termos de
gestdo associada de servigos publicos, sendo omisso em disciplinar os convénios
de cooperagao.

Cabe ressaltar que a autorizagdo in concreto da gestdo associada de
servicos publicos cabe ao convénio de cooperagéo, conforme redagéo do § 4° do
art. 13 da Lei n°® 11.107, de 2005.

No que diz respeito a previséo pelo Poder Executivo, prevista no art. 4° do
projeto de lei em andlise, entende-se pela desnecessidade de regulamentagao
por meio de Decreto, restando apenas a necessidade de regulamentag&o por lei
estadual.
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INFORMAGAO CGE N° 0061/19 Florianopolis, 30 de outubro de 2019.

Referéncia: Projeto de lei n® 0357.5/2019.
“‘Dispde sobre parcerias do Governo do
Estado de Santa Catarina com consércios
publicos de municipios”. SCC
11067/2019. CGE 526/2019

Senhor Gerente de Licitagdes e Contratos,

1. INTRODUGAO

Esta Informacgdo decorre de solicitagdo da Auditora-Geral do Estado, Sra.
Simone de Souza Becker, por sugestdo da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados — GERAN, de analise do Projeto de Lei n° 0357.5/2019 que “Dispde sobre
parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com consércios publicos de
municipios”.

2, ANALISE

Inicialmente, destaca-se que acompanhamos o posicionamento da GERAN
externado na Informagcdo CGE n° 0060/19 quanto a necessidade de adequar a
expressao “acordo de cooperagéo”, do art. 1° do Projeto de Lei, tendo em vista que o
instrumento acordo de cooperacao € relativo a parcerias entre a administragdo publica
e organizagdées da sociedade civil, em que nao haja a transferéncias de recursos
financeiros, art. 2° da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Ja em relacdo a redacao do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei sugere-
se nova redagao, uma vez que o caput do art. 1° ndo trata de regulamentagéo. Nesses
termos, uma redacéo alternativa seria:

“Paragrafo Unico. A operacionalizagado das parcerias de que trata o caput deste
artigo sera estabelecida...).

Com relacédo ao contrato de programa verifica-se que seus requisitos estdo
previstos no art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005 que assim disp0e:

Art. 13. Deveréo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigdo de
sua validade, as obrigagdes que um ente da Federag¢ao constituir para com outro ente da
Federagdo ou para com consércio plblico no ambito de gestdo associada em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos fransferidos.
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3. CONCLUSAO
Diante do exposto, sugere-se:
31 a revisdo da redacdo do Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei; e
3.2 a observancia do disposto no art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, com relagéo ao

contrato de programa.

4, ENCAMINHAMENTOS

Recomenda-se a juntada dessa Informacdo aos autos do processo SCC
11067/2019, para fins de subsidiar a resposta da CGE ao Oficio n° 1183/CC-DIAL-
GEMAT.

E a Informagao.

Sergio Augusto Michalczuk
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 378.711-7

De acordo.
Encaminhe-se a Auditora-Geral do Estado.

César Fernando Cavalli
Gerente de Auditoria de Licitagoes e Contratos
Matricula n°® 378.629-3

De acordo,
Encaminhe-se conforme proposto no item 4 desta Informacao.

Simone de Souza Becker
Auditora-Geral do Estado
Matricula n° 360.865-4

De acordo.

Wanderlei Pereira das Neves
Controlador-Geral do Estado Adjunto
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 209.888-1
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Em razdo da matéria da Proposta Legislativa ser afeta a Auditoria-
Geral, solicitou-se manifestagdo da area técnica em questéo, a qual, a proferiu nas
fls. 06 a 11 por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados (GERAN)
e fls. 14 a 16 por meio da Geréncia de Auditoria de Licitagdes e Contratos (GEALC)
nos presentes autos.

Primeiramente, como bem colocado pela Geréncia de Auditoria de
Recursos Antecipados, o art. 1° do PL n° 0357.5/2019 autoriza a gest&o associada
de servico publicos através de acordo de cooperagdo e contrato de programa,
contudo, convénio de cooperagdo € o instrumento habil para dispor sobre os
termos da autorizagédo da gestéo associada de servigos publicos e a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos, conforme dispde o § 3°, do art. 137, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, e ndo através de termo de acordo de cooperagéo, que €
o instrumento juridico regido pela Lei n° 13.019, de 2014, que disciplina as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizages da
sociedade civil que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros, nao
podendo, portanto, ser instrumento de celebragbes com pessoas juridicas de direito

publico, no caso, ndo podendo ser celebrado com consorcios publicos.

Sendo assim, concordamos com a GERAN que o projeto de lei em
questdo deve ser readequado, no sentido de regulamentar a celebragéo de
convénio de cooperagdo e contrato de programa e nédo através de acordo de
cooperagao e contrato de programa.

A Informacdo Técnica n° 060/2019 esclarece que em relagdo ao
contrato de programa esse é o instrumento adequado para estabelecer a relagéao
juridica entre Estado e consorcios publicos, porém a celebragéo de contrato de
programa para a gestao associada de servigos publicos, no caso de Ente que néo
integre o consorcio, s6 ocorrera mediante a celebragdo de convénio de
cooperacéo, o qual tem que estar disciplinado por lei, de acordo com o art. 13, da
Lei n° 11.107, de 2005, art. 24, XXVI, da Lei 8.666, de 1993 e no art. 2°, VIl do
Decreto n° 6.017, de 2007.

Como bem descrito pela area técnica da Controladoria-Geral, o projeto

de lei em questéo autoriza o Poder Executivo a firmar termos de gestao associada
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PARECER N° 123/20-PGE

Floriandpolis, 19 de mar¢o de 2020.

Processo: SCC 11065/2019

Origem: Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei. Diligéncia suscitada pela ALESC.
Dispbes sobre as parcerias do Estado com os consoércios
publicos de Municipios. Matéria debatida exaustivamente no
ambito desta PGE. Constitucionalidade da proposicdo
legislativa de origem parlamentar.

Senhor Procurador-Chefe,

De acordo com a solicitagdo contida no Oficio n® 212/CC-DIAL-GEMAT,
de 13.02.2020, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos,
requer a manifestacdo desta Procuradoria sobre a matéria tratada no Projeto de Lei
n°.0357.5/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre parcerias do
Governo do Estado de Santa Catarina com consdrcios publicos de municipios”
(ementa).

O Projeto de Lei em referéncia foi remetido para exame e parecer da
Procuradoria Geral do Estado, a fim de verificar a adequagao do seu texto as normas
constitucionais.

A proposicéo legislativa ja foi objeto de parecer nesta Procuradoria, cuja
conclusdo é no sentido de que "ndo se verifica vicio de constitucionalidade, razdo
pela qual ndo ha Obice para o prosseguimento do processo legisiativo” (Parecer s/n°
exarado no proc.SCC 11065/2019, pags. 12/14 do pgenet).

Posteriormente, o mesmo Projeto de Lei foi examinado novamente pelo
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proferidas sobre o tema dizem respeito aos convénios de cooperacéo entre
Estado e municipio no &mbito da gestdo associada de servicos de
saneamento basico e respectivos contratos de programa firmado pela CASAN
e municipios. Embora ndo encontradas decisbes judiciais ou de Tribunais de
Contas especificamente sobre a hipétese de contrato de programa entre
Estado e consoércios publicos, os precedentes analisados chancelam a
desnecessidade de licitagdo, com base no art. 24, XXVI, da Lei n° 8.666/93.

6) Reveste-se de juridicidade o Decreto Estadual n°® 127/2011, editado sem o
amparo de norma estadual, com amparo, tal qual o Decreto Federal n°
6.170/2007, no art. 116 da Lei n° 8.666/93 e no art. 25 da LC 101/2000 (lei de
responsabilidade fiscal), e também na LC 381 (atualmente a LC 741/2019).

7) E necesséria lei estadual autorizativa para a pactuagdo de convénio de
cooperacdo com outros entes federativos, devendo ser especifica quanto ao
objetivo da gestdo associada de servigos publicos, no caso em estudo, a
manutengdo e recuperacdo da malha vidria estadual no &mbito do Projeto
Recuperar, instituido pelo Decreto n° 195/2019. Como visto, hdo tém os
consércios publicos, que ndo constituem um novo ente da federagédo,
capacidade para firmar convénio de cooperacdo com o Estado, porém podem
firmar contrato de programa dele decorrente.

E conveniente de edicdo de autorizacdo legislativa genérica, nos moldes do
art. 14 e paréagrafo tnico da Lei 11.107/2005 (que constitui norma federal),
para celebracdo de convénios com consoércios com o objetivo de viabilizar a
descentralizacédo e a prestacéo das politicas publicas em escalas adequadas,
e também a inclusdo de dispositivo similar ao art. 37 do Decreto n°
6.017/2007, prevendo que "os 6rgdos e entidades estaduais concedentes
dardo preferéncia as transferéncias voluntarias para os Municipios cujas
acOes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos”,
O Parecer n° 060/2020-PGE apontou algumas distor¢cdes no Projeto de
Lei n°.0357.5/2019, tal como a utilizacdo inapropriada da expressdao "acordo de
cooperacdo” sob o argumento de que “"esse instrumento legal é reservado a
parcerias entre a administracdo publica e a organizacbes da sociedade civil nas
quais ndo haja transferéncias de recursos financeiros, conforme art. 2° da Lei n°
13.019/2014", razéo pela qual sugere a utilizacéo do “convénio de cooperacédo”.
Para fins de aprimoramento do texto do Projeto de Lei n° 0357.5/2019
foi juntado nos presentes autos (pags. 42/43) uma minuta de Projeto de Lei, que

explicita melhor as competéncias do Estado de Santa Catarina para a realizagdo de
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SCC 11065/2019

Assunto: Diligéncia da Alesc. Projeto de Lei. Dispde sobre as parcerias do Estado
com os consorcios publicos de Municipios.

Origem: Alesc.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado Silvio Varela Junior no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e,
notadamente, por se tratar de reiteracdo de diligéncia ja apreciada pela Procuradoria-
Geral do Estado.

Assim, submeto & elevada apreciagéo.

Floriandpolis, 19 de margo de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Digite aqui para pesquisar | Esta Pasta v .@ g} Catdiogo de Enderecos 3] Opgdes Sair

i~ Responder] (=8 Responder a Tados 4y, Encaminhar! sl Lixo EletrGnico | 1] Fechar
o 0 !
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Clique para exibir todas as pastas

™4 Empreendimentos Orlando ...
™3 Presidente
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1 - O remetente desta mensagem solicitou uma confirmacao de leitura. Clique aqui para enviar uma confirmacio.

Fwd: Protocolo do Oficio n® 316/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de |
diligéncia sobre o PL n°® 0357.5/2019
GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

Enviado: quarta-feira, 1 de abril de 2020 12:44
Para: Secretaria Geral

Anexos: D OF 316 ALESC.pdf (2 MB) [Abrir como Pagina da Web] |

"' Boa tarde,

¥

Encaminho a mensagem abaixo para conhecimento e providéncias cabiveis.

i+ Favor acusar o recebimento.

Obrigado.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

i Assessor Técnico Legislativo

i Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
i Diretoria de Assuntos Legislativos

. Casa Civil

' (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

Forwarded message -—--—-----

i De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>
. Date: sex., 27 de mar. de 2020 as 14:23
- Subject: Protocolo do Oficio n® 316/CC-DIAL-GEMAT - Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0357.5/2019

To: diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br <diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

Boa tarde,

- De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengio ao Oficio n°® GPS/DL/1333/2019, encaminho o Oficio n° 316/CC-

DIAL-GEMAT, de 25.3.2020, contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0357.5/2019, que “Dispde
sobre parcerias do Governo do Estado de Santa Catarina com consércios publicos de municipios”.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

! Diretoria de Assuntos Legislativos
. Casa Civil
- (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054



