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No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autoégrafo do Projeto de Lei n® 112/2019, que “Institui o Programa
Santa Catarina Digital, em ambito estadual”, por ser inconstitucional, com fundamento nos
Pareceres n® 119/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n°® 133/2020, da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), n® 036/2020, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
e n® 162/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

O PL n°® 112/2019, ao pretender instituir programa com a
finalidade de que o Estado implemente ilhas digitais em locais publicos, com acesso
gratuito a computador, impressora e internet, esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, visto que invade competéncia privativa do Governador do Estado
para legislar sobre a organizagao e o funcionamento da Administragdo Publica do Poder
Executivo, e de inconstitucionalidade material, por nao possuir prévia autorizacao
orcamentaria para a execucao das despesas nele consignadas, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50, na alinea “a” do inciso IV do caput do
art. 71 e no inciso | do art. 123 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE

recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em referéncia pretende a instituicdo de um conjunto

- de agbes a serem desenvolvidas pelos érgaos do Poder Executivo,
Lido no expediente visando basicamente o acesso gratuito ao ambiente digital e a criagao
1_%9.;_505550 de _‘L{f_l_QL‘_I..iﬂ. da respectiva estrutura de acesso, envolvendo a instituicdo de toda
As Comissbes de: uma estrutura de pessoal, equipamentos e outros meios de apoio
(5) < ﬁ-L[_n iogisltico, submetidos sob a execucao dos orgaos da Administracao

% Publica.

«C )/

( ) / Nesse aspecto, o Projeto de Lei ndo tem adequacédo
( ) / juridico-constitucional, eis que produzira consequéncias no ambito do

rs = Poder Executivo, tais como a instituicdo de nova ag&o governamental
% / —_— t‘— W0 € a sua execucgao pelos orgdos da Administracao Publica e, mais ainda,
V correndo as suas custas as despesas realizadas pelo novo encargo.

Na verdade, a medida legislativa com estas caracteristicas equivale a
criagdo de um orgao publico, porque retine todos os elementos
exigidos para tal, observadas as devidas propor¢oes.

Pails v <A
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Portanto, o Projeto de Lei n° 112/2019 cuida de matéria afeta
ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do processo
legislativo, quanto na tarefa de executar as atividades ali
previstas, segundo a exegese que se extrai das disposi¢des
do art. 61, inc. ll, alinea “e", c/c o art. 84, inc. VI, alinea “a’, da
Constituicdo Federal, reproduzidas pelo art. 50, § 2° inc. VI,
combinade com o art. 71, inc. IV, alinea “a", da Constituicdo
Estadual [...].

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de
origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as
atribuicbes de 6rgédos publicos, conforme se extrai da deciséo proferida
na ADI n® 2.372-MC/ES:

“Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuicdo de 6rgéo da
administracdo publica (ainda que autarquico), para o que a
Constituicdo Federal de 05.10.1988, em seu texto originario, exigia lei

de iniciativa do Poder Executivo (art. 61, § 1° |Il, ‘e’ - ‘criagdo,
estruturagéo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgaos da administragéo
publica’).

[..]

De qualquer maneira, ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicoes
de orgdos da Administragdo Publica, quando a este ultimo cabe a
iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los.

De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre érgaos
da administragéo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até suprimi-las ou
desvirtua-las? Nao ha duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organiza¢do, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario.”

No mesmo sentido os seguintes julgados do STF:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva érgéo da Administragao
Publica, alinea ‘€' do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal”.
(ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurelio, julgamento em 1°-4-04, DJ de
21-5-04)

“‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea ‘e’ do
inciso Il do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuicdo a orgéos subordinados ao Governador do Estado’.
(ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ
de 29-8-03)

[-]

Portanto nao & dificil perceber que o texto normativo do PL
n° 112/2019, ao promover uma interferéncia do Poder Legislativo
na gestdo de atividades afetas ao Poder Executivo,
culminaram em uma ilegitima intervencdo na independéncia do
Poder  Executivo  Estadual, violando,  por  conseguinte,
o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes do Estado,
inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32 da
CE[..]:

— —;'",;'%’
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Cabe-nos anotar também que as novas agées governamentais exigem
o aporte de recursos financeiros, que deverdo ser consignados na
respectiva lei orgamentaria, sendo que a falta de previsdo orcamentaria
compromete a validade da lei que cria ou amplia os encargos dos
orgaos do Poder Executivo, por afronta ao disposto no art. 123, inc. |,
da Carta Estadual [...].

Observe-se ainda que o inicio de quaisquer “programas ou projetos”,
que néo esteja incluido no orgamento, também néo estara incluido nas
Diretrizes Orgamentarias, nem no Plano Plurianual, o que significa
dizer que, se nao fossem os oObices de ordem constitucional, a
execucao do projeto de lei estaria na dependéncia de outra lei, sendo
esta de iniciativa do Poder Executivo, a fim de criar a despesa
correspondente.

Com efeito, a validade da norma que instituir novas acoes
governamentais esta condicionada a existéncia de autorizacdo da
respectiva despesa na lei orgamentaria, sob pena de incidir em ofensa
ao disposto no art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal.

(]

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢do parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial os arts. 32, 50, § 2, inc. IV,
e 71, inc. IV, alinea "a”", da Constituicdo Estadual, recomenda-se a
aposicao de veto total ao Autografo do Projeto de Lei n® 112/2019, nos
termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

igualmente recomendou vetar totalmente o PL, conforme os seguintes fundamentos:

msvi_PL_112_19_PGE_SEF_SDE_SEA_Inconst

A DITE [Diretoria do Tesouro Estadual] respondeu por meio da
Comunicagao Interna n® 50/2020, afirmando, em suma, que:

‘Apesar da n&o criacdo de uma despesa imediata, a norma imp6e ao
Poder Executivo a obrigagéo de conduzir agées no sentido de implantar
o mencicnado Programa, que necessariamente criara despesa ao
Poder Executivo. Desse modo, esta Diretoria vé com restricdo a
referida proposta. Em que pese o mérito da matéria, atualmente o
Estado esta em posicao de destaque no que se refere ao indice de
empregabilidade, mas, por outro lado, enfrenta um cenario financeiro
conturbado. O Estado vem enfrentado déficits financeiros reiterados, e
projeta um déficit financeiro de R$ 804 milhdées de acordo com a Leli
Orcamentaria Anual de 2020.

Esse valor considera apenas as receitas e despesas de competéncia
do exercicio de 2020. Na ¢tica financeira, esse déficit € acumulado com
o deficit de 2019 (R$ 420 milhdes), bem como dos efeitos financeiros
decorrentes de fatos que até o momento impactaram 2020, como o
reajuste do piso do magistério nacional no percentual de 12,84%, e as
reformas na remuneragdo dos militares (atividade e inatividade),
redundando em um déficit financeiro para 2020 que se estima
ultrapassar R$ 1,5 bilh&o.

E assim, de forma & reconducédo ao equilibrio, qualquer ac&do ou
programa que venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de
medida compensatéria, consubstanciada em contingenciamento de
despesas, ou aumento de receitas.



Pagina 5. Versao eletronica do processo MSV/00408/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Esta postura, inclusive, & materializada no art. 31 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19), que limita as despesas
primarias correntes dos 6rgaos e das entidades estaduais a variacao
do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser sopesado antes da aprovacgao de
qualguer medida que crie ou aumente despesas de custeio, que
e a afericdo pelo Tesouro Nacional da ‘Capacidade de
pagamento’ (CAPAG) dos entes subnacionais. Atualmente o Estado
de Santa Catarina esta na classificagdo ‘C’, pois ndo atingiu o Indicador
Il - Poupanga Corrente, que leva em consideracao a proporgao entre
despesas correntes e receitas correntes.

Desse modo, para a melhora do referido indice, & imprescindivel que
as despesas correntes sejam contidas, mesmo com um crescimento
da receita — o que é desafiador, ante diversas e excessivas vinculagbes
de despesa a receita.”

Observa-se pela manifestagdo da DITE que a proposta prevé acoes
que irdo causar o aumento de despesas publicas.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a criagao de
despesas requer o estudo dos seus impactos financeiros e deveréo ser
instruidas com a estimativa orgamentaria no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como também deverao
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

[.]

Assim, ausente a estimativa do impacto financeiro da proposta e da
demonstracdo que a despesa a ser gerada guarda compatibilidade
com as normas orcamentarias, torna-se evidente que o Projeto
contraria a LRF.

Por seu turno, a SDE, por meio de sua Consultoria Juridica,
apresentou manifestacéo contraria a sangao do PL em questéo, nos seguintes termos:

Com efeito, a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
manifestou-se, por meio do Parecer Técnico DCTI n°® 07/2020, de
forma contraria @ matéria do presente Projeto de Lei, em razéo da
auséncia de previsdo orgamentaria para o desenvolvimento do
Programa, bem como a produgéo de custos ao Poder Executivo [...].

Ademais, cabe salientar, [...] a necessidade de verificagdo da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias”, especificamente seu art. 16, 1 [...].

De fato, nesse sentido, importante asseverar que existe a real
possibilidade de que o projeto de lei aqui em analise traga aumento de
despesa ao Estado, sem que estejam presentes as estimativas de
valores.

E a SEA, mediante manifestagdo de sua Consultoria Juridica,
consultada a respeito do autégrafo em anadlise, também se posicionou contrariamente a
aprovacao do PL, pelas seguintes razoes:

[...] instada a se manifestar, a Diretoria de Tecnologia e Informacao
(DITI) desta Secretaria de Estado da Administracao (SEA), analisando
0 que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragbes:

msvi_PL_112_19_PGE_SEF_SDE_SEA_inconst 4 &'
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“[...] na funcdo de Diretor de Tecnologia e Inovagao, lembro que a
implementacdo do proposto acarretara investimento financeiro do
Poder Executivo Estadual, recurso este que precisara ser provisionado
adequadamente nos planejamentos orcamentarios.”

[.]

Contudo, n&o obstante haja na proposta legislativa previsdo de
realizacdo de convénio entre o Estado e instituicbes publicas e
privadas, com vistas a aquisi¢cdo dos equipamentos e capacitacdo dos
profissionais que serdo responsaveis pela manutencdo das ilhas
digitais, nota-se a auséncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro, pratica que deve ser seguida por todos os poderes
constituidos, motivo pelo qual o projeto de lei em voga incide em vicio
material, por afronta aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que
inviabiliza a criacdo da agao governamental proposta.

Ademais, o art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 123, inciso |, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
estabelece que o inicio de programas e projetos deve possuir respaldo
na lei orcamentaria anual.

(-]

Em conclus&o, em que pese o nobre proposito do Projeto de Lei
n® 112/2019, diante da auséncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro, ndo recomendamos o prosseguimento da proposta, em
atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_112_19_PGE_SEF_SDE_SEA_inconst

Florianépolis, 16 de marco de 2020.
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A

'C%\overnador do Estado
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Institui o Programa Santa Catarina Digital, em ambito estadual.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Santa Catarina Digital, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Santa Catarina Digital:

| — implantar ilhas digitais em locais publicos, com
disponibilizagdo gratuita de acesso a computador, impressora e internet, para a
realizacao de atividades de capacitacio em geral, como trabalhos escolares, envio de
curriculos e pesquisas de vagas de emprego, dentre outras;

Il — reduzir o percentual de exclusio digital no Estado; e

Il - contribuir para o ingresso no mercado de trabalho, por
meio do acesso gratuito a cursos online disponibilizados na internet.

Art. 3° Para a implantago do Programa Santa Catarina Digital,
0 Estado podera desenvolver parcerias e convénios com institutos, universidades e
instituicdes publicas ou privadas visando a aquisic@o dos equipamentos e capacitacdo de
profissionais que serdo responsaveis pela manutencao das ilhas digitais, para fomentar,
massificar e concretizar os objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 22 de fevereiro
de 2020. / -’

" |
1 |
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| i

LA S
Deputadt JULIO GARCIA™..
f_;’ Presidente

o

PL 1122010 Coordenadoria de Expediente
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PARECER N° 119/20-PGE

Floriandpolis, 12 de marco de 2020.

Processo: SCC 2217/2020
Origem: Casa Civil

Ementa: Autografo de Projeto de Lei. Institui o Programa Santa
Catarina Digital. PL de origem parlamentar. Criagdo de
encargos para o Poder Executivo. Invasdo das competéncias
do Governador do Estado. Violagéo do Principio da Separacao
dos Poderes do Estado. Arts. 32, 50, § 2°, inc. IV, e 71, inc. IV,
alinea "a", da Constituicio Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendacéo de veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Atendendo a solicitacdo da Casa Civil, por intermédio da Diretoria de
Assuntos Legislativos, os presentes autos foram remetidos a esta PGE para obter
manifestacdo juridica a respeito das disposi¢cdes consignadas no Autografo do
Projeto de Lei n°® 112/2019, que “Institui o Programa Santa Catarina Digital, em
ambito estadual”,

O projeto de lei de iniciativa parlamentar aprovado pela Assembleia
Legislativa foi remetido para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim
de orientar a decisdo do Senhor Governador do Estado, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, § 1°, da Constituicao do Estado, “verbis” :

“Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminharéa ao Governador do Estado para san¢o.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
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parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
€ comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembléia os
motivos do veto”.

O Projeto de Lei em referéncia pretende a instituicdo de um conjunto de
acoes a serem desenvolvidas pelos o6rgaos do Poder Executivo, visando
basicamente o acesso gratuito ao ambiente digital e a criacdo da respectiva estrutura
de acesso, envolvendo a instituicdo de toda uma estrutura de pessoal, equipamentos
e outros meios de apoio logistico, submetidos sob a execucdo dos 6rgéaos da
Administragéao Puablica.

Nesse aspecto, o Projeto de Lei nao tem adequacao juridico-
constitucional, eis que produzira consequéncias no ambito do Poder Executivo, tais
como a instituicdo de nova agao governamental e a sua execucao pelos orgaos da
Administragao Publica e, mais ainda, correndo as suas custas as despesas
realizadas pelo novo encargo.

Na verdade, a medida legislativa com estas caracteristicas equivale a
criagdo de um orgao publico, porque reune todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporgoes.

Portanto, o Projeto de Lei n° 112/2019 cuida de matéria afeta ao Poder
Executivo, tanto em termos de iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de
executar as atividades ali previstas, segundo a exegese que se extrai das
disposicdoes do art. 61, inc. Il, alinea “e”, c/c o art. 84, inc. VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, reproduzidas pelo art. 50, § 2° inc. VI, combinado com o art.
71, inc. IV, alinea “a", da Constituicao Estadual, “verbis”:

AL B =i

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

VI - a criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 71, IV.

sEnmssnnnn R EEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEERRRRRAEE CECEE R
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Art. 71 — Sao atribui¢cées privativas do Governador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacado e funcionamento da administragdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos
publicos; e

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal

Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem
parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuicées de

6rgaos publicos, conforme se extrai da deciséo proferida na ADI n°® 2.372-MC/ES:

“Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuicdo de ¢rgdo da
administracdo _publica (ainda que autarquico), para o que a Constituicdo
Federal de 05.10.1988, em seu texto originario, exigia lei de iniciativa do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, "e" - "criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos
Ministérios e 6rgdos da administragéo publica”).

De qualquer maneira, ndo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicbes de orgdos da
Administracdo Publica, quando a este dltimo cabe a iniciativa de Lei para cria-
los e extingui-los.

De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgdos da
administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtua-las? Nao ha
divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciério.

N&o hé duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
que diga respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, tambem, por
exemplo, com o Poder Judiciario”. (grifos do original)

No mesmo sentido os seguintes julgados do STF:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgdo da Administragao Publica,
alinea e do § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal" (ADI 2.799-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso Il do § 1°
do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribui¢do a 6rgéos
subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
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Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de d6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federac&o"
(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).
Portanto néao é dificil perceber que o texto normativo do PL n° 112/2019,
ao promover uma interferéncia do Poder Legislativo na gestao de atividades afetas
ao Poder Executivo, culminaram em uma ilegitima intervencao na independéncia do
Poder Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da Constituicdo Federal,

reproduzido pelo art. 32, da C.E., nos seguintes termos:

“Art. 32 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”,

Cabe-nos anotar também que as novas a¢bes governamentais exigem
o aporte de recursos financeiros, que deverdo ser consignados na respectiva lei
orgamentaria, sendo que a falta de previsdo orcamentaria compromete a validade da
lei que cria ou amplia os encargos dos 6rgdos do Poder Executivo, por afronta ao
disposto no art. 123, inc. |, da Carta Estadual, consoante a qual:

“Art. 123. E vedado:
I - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

”
B R R AR R RN A RS A R R R R RN R A AR AR sErssssssnnnn @

Observe-se ainda que o inicio de quaisquer “programas ou projetos”,
que nao esteja incluido no orgamento, também ndo estara incluido nas Diretrizes
Orcamentarias, nem no Plano Plurianual, o que significa dizer que, se ndo fossem os
6bices de ordem constitucional, a execugao do projeto de lei estaria na dependéncia
de outra lei, sendo esta de iniciativa do Poder Executivo, a fim de criar a despesa
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correspondente.

Com efeito, a validade da norma que instituir novas agoes
governamentais estd condicionada a existéncia de autorizagdo da respectiva
despesa na lei orgamentaria, sob pena de incidir em ofensa ao disposto no art. 167,
inciso |, da Constituicéo Federal.

Em sintese, ndo obstante os elevados propdsitos do autor da
proposicao parlamentar, as suas disposicoes revelam nitida interferéncia nos
assuntos da administragdo interna do Poder Executivo, vulnerando, assim, 0S
seguintes dispositivos da Constituicao Estadual:

i. art. 50, § 29, inc. VI, c/lc o art. 71, inc. IV, alinea "a";
i. art. 123, inc. I
iii. art. 32,

A verificaééo da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao interesse
publico é funcdo que nao esta sujeita ao exclusivo critério discricionario ou ao juizo
politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a constatagao fatica de
gue alguma disposicdo legal ndo estd em conformidade com os preceitos
constitucionais ou sao considerados contrarios ao interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edicao de lei, ndo
cabe a autoridade que possui poder de veto a formulagdo de um juizo
eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis que deve prevalecer o
principio da supremacia das normas constitucionais sobre as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Governador do
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno
controle da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar
"atentado a frcnteira politicamente tado importante entre a esfera do governo e a
esfera do parlarmento”.

Ccim efeito, a verificag@o da constitucionalidade das leis é procedimento

NN. 20: 1.02.000167 Pagina5de6  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Os nar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianopolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SILVIO VARELA JR em 13/03/2020 as 14:33:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002217/2020 e o cédigo 92WCT60D.



Pagina 13. Verséo eletronica do processo MSV/00408/2020.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

de observancia obrigatéria, que nao se submete a discricdo ou ao juizo politico do
Governador do Estado, cabendo a este um juizo de ponderacéao de valores apenas
na verificagao do interesse publico.

A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial os arts. 32, 50, § 2°, inc. IV, e 71, inc. IV,
alinea "a", da Constituicao Estadual, recomenda-se a aposicao de veto total ao
Autoégrafo do Projeto de Lei n° 112/2019, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicao

Estadual.
Este é o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.
SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
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SCC2217/2020

Assunto: Autografo de Projeto de Lei. Institui o Programa Santa Catarina Digital.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Interessado: Governador do Estado.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do

Estado Silvio Varela Junior no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianopolis, 12 de margo de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo de Projeto de Lei. Institui o Programa Santa Catarina Digital.
PL de origem parlamentar. Criagdo de encargos para o Poder Executivo. Invasao
das competéncias do Governador do Estado. Violagao do Principio da Separacao
dos Poderes do Estado. Arts. 32, 50, § 2° inc. IV, e 71, inc. IV, alinea "a", da
Constituicao Estadual. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendagéao de veto.
Origem: Casa Civil - CC

De acordo com o Parecer n° 119/20-PGE da lavra do Procurador
Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 119/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianopolis, 12 de marco de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
50/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 04.03.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 2219/2020 — Autégrafo PL 112/2019 — institui Programa Santa Catarina Digital

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que “Institui o Programa
Santa Catarina Digital, em ambito estadual”.

Resumidamente, a proposta € norma programatica, e estabelece ao Poder
Executivo o objetivo de (a) implantar ilhas digitais em locais publicos; (b) reduzir a
exclusdo digital; e (c) conceder acesso gratuito a cursos online.

Apesar da nao criagdo de uma despesa imediata, a norma impde ao Poder
Executivo a obrigacdo de conduzir agdes no sentido de implantar o mencionado
Programa, que necessariamente criara despesa ao Poder Executivo. Desse modo, esta
Diretoria vé com restricdo a referida proposta. Em que pese o mérito da matéria,
atualmente o Estado estd em posicdo de destaque no que se refere ao indice de
empregabilidade, mas, por outro lado, enfrenta um cenario financeiro conturbado. O
Estado vem enfrentado deficits financeiros reiterados, e projeta um deficit financeiro de
R$ 804 milhdes de acordo com a Lei Orgamentaria Anual de 2020.

Esse valor considera apenas as receitas e despesas de competéncia do
exercicio de 2020. Na dtica financeira, esse deficit € acumulado com o deficit de 2019
(R$ 420 milhdes), bem como dos efeitos financeiros decorrentes de fatos que até o
momento impactaram 2020, como o reajuste do piso do magistério nacional no
percentual de 12,84%, e as reformas na remuneragcdo dos militares (atividade e
inatividade), redundando em um deficit financeiro para 2020 que se estima ultrapassar
R$ 1,5 bilhao.

E assim, de forma a recondugao ao equilibrio, qualquer acado ou programa
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que venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de medida compensatoria,

consubstanciada em contingenciamento de despesas, ou aumento de receitas.

Esta postura, inclusive, € materializada no art. 31 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19), que limita as despesas primarias correntes
dos érgéos e entidades estaduais a variagao do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser sopesado antes da aprovacao de
qualguer medida que crie ou aumente despesas de custeio, que € a afericao pelo
Tesouro Nacional da ‘Capacidade de Pagamento’ (CAPAG) dos entes subnacionais.
Atualmente o Estado de Santa Catarina esta na classificacdo ‘C’, pois nao atingiu o
Indicador Il — Poupanca Corrente, que leva em consideragcdo a proporgao entre
despesas correntes e receitas correntes.

Desse modo, para a melhora do referido indice, € imprescindivel que as
despesas correntes sejam contidas, mesmo com um crescimento da receita — o que €

desafiador, ante diversas e excessivas vinculagdes de despesa a receita.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual
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PARECER N.2 133/2020-COJUR/SEF Florianodpolis, 06 de margo de 2020.

Processo: SCC 2219/2020
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 112/2019.

Tratam os autos de autégrafo do Projeto de Lei n? 112/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui o Programa Santa

Catarina Digital, em ambito estadual”.

A DIAL, por meio do Oficio 253/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do
referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde,

in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Ill — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas

competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previsdo, a analise deste parecer cinge-se a

verificacdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
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projeto, sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a legalidade

e constitucionalidade.

Assim, tendo em vista o teor da proposicdo, e considerando o seu eventual
impacto econdbmico encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do Tesouro
Estadual — DITE, érgdo normativo com competéncia para coordenar e executar as
atividades de movimentacao dos recursos financeiros estaduais, monitorando o
recolhnimento das receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das

disponibilidades.

A DITE respondeu por meio da Comunicagdo Interna n? 50/2020 (fls. 04 e

05), afirmando, em suma, que:

“()

Apesar da nao criacdo de uma despesa imediata, a norma impde ao Poder
Executivo a obrigacdo de conduzir agdes no sentido de implantar o mencionado
Programa, que necessariamente criard despesa ao Poder Executivo. Desse modo,
esta Diretoria vé com restricio a referida proposta. Em que pese o mérito da
matéria, atualmente o Estado estd em posigdo de destaque no que se refere ao
indice de empregabilidade, mas, por outro lado, enfrenta um cenario financeiro
conturbado. O Estado vem enfrentado deficits financeiros reiterados, e projeta
um deficit financeiro de RS 804 milhdes de acordo com a Lei Orcamentaria Anual
de 2020.

Esse valor considera apenas as receitas e despesas de competéncia do exercicio
de 2020. Na dtica financeira, esse deficit é acumulado com o deficit de 2019 (RS
420 milhdes), bem como dos efeitos financeiros decorrentes de fatos que até o
momento impactaram 2020, como o reajuste do piso do magistério nacional no
percentual de 12,84%, e as reformas na remuneragdo dos militares (atividade e
inatividade), redundando em um deficit financeiro para 2020 que se estima
ultrapassar RS 1,5 bilh3o.

E assim, de forma a recondug¢do ao equilibrio, qualquer acdo ou programa que
venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de medida compensatdria,
consubstanciada em contingenciamento de despesas, ou aumento de receitas.
Esta postura, inclusive, é materializada no art. 31 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19), que limita as despesas primarias
correntes dos drgaos e entidades estaduais a variagdo do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser sopesado antes da aprovagdo de qualquer
medida que crie ou aumente despesas de custeio, que é a aferigdo pelo Tesouro
Nacional da ‘Capacidade de Pagamento’ (CAPAG) dos entes subnacionais.
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Atualmente o Estado de Santa Catarina esta na classificagao ‘C’, pois nao atingiu o
Indicador Il = Poupanga Corrente, que leva em consideragdo a propor¢ao entre
despesas correntes e receitas correntes.

Desse modo, para a melhora do referido indice, é imprescindivel que as despesas
correntes sejam contidas, mesmo com um crescimento da receita — o que é
desafiador, ante diversas e excessivas vinculagbes de despesa a receita.”

Observa-se pela manifestagdao da DITE, que a proposta prevé agbes que
irdo causar o aumento de despesas publicas.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a criagdo de
despesas requer o estudo dos seus impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a
estimativa orcamentaria no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como também deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

E 0 que reza o art. 16 da referida legislacdo, veja-se:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigopamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(-]

Assim, ausente a estimativa do impacto financeiro da proposta e da
demonstracdo que a despesa a ser gerada guarda compatibilidade com as normas

orcamentarias, torna-se evidente que o Projeto contraria a LRF.

Tais exigéncias, alias, sdo alguns dos alicerces do sistema normativo
introduzido pela Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que sao medidas fundamentais para a manutengao do

equilibrio financeiro e orgamentario, meta visada pela Lei.
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Como expds a DITE, “qualquer a¢do ou programa que venha a aumentar
despesa deve vir acompanhado de medida compensatoria, consubstanciada em

contingenciamento de despesas, ou aumento de receitas.”

Ha, portanto, contrariedade ao interesse publico quando se analisa a

proposta sobre o angulo do equilibrio financeiro do Estado.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracGes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC para as

demais providéncias.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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DIRETORIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

PARECER TECNICO DCTI N° 07/2020
ORIGEM: COJUR

ASSUNTO: PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEI N° 112/2019 QUE INSTITUI O
PROGRAMA SANTA CATARINA DIGITAL.

1.  HISTORICO
Recebido Oficio n® 254/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, a COJUR solicita analise e parecer desta

Diretoria.
p CONSIDERACOES GERAIS:

Trata-se de Projeto de Lei n® 112/2019 da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina que institui o Programa Santa Catarina Digital.

O Programa tem como objetivos implantar ilhas digitais em locais publicos para que
sejam disponibilizados de forma gratuita aos cidadios acesso a computadores, impressora €
internet.

Conforme o PL, a implantagdo do programa auxiliaria na redu¢do do percentual de
exclusdo digital no Estado ¢ contribuiria para o ingresso no mercado de trabalho.

Trata-se de um projeto de lei interessante, porém geraria custos ao Poder Executivo para
sua implantagdo. Considerando a escassez financeira que o Estado vem enfrentando, esta

Diretoria entende que o presente projeto nao possui viabilidade para implantagdo no momento.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Diretora, como setor técnico da SDE, se manifesta contrario ao
presente projeto de lei, visto que gera custos ao Poder Executivo e que ndo ha previsdo

or¢amentaria para desenvolvé-lo.

Florianopolis, 05 de marco de 2020

SANDRO YURI PINHEIRO
Diretor de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagoes

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL - %%
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PARECER N° 036/2020
PROCESSO SCC 2220/2020

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 112/2019, QUE “INSTITUI
O PROGRAMA SANTA CATARINA DIGITAL, EM AMBITO ESTADUAL”.
ANALISE, NOS TERMOS DO ART. 17, INCISO II, DO DECRETO
N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014. REGULARIDADE DO
PROCESSO.

Trata-se de anadlise e parecer a respeito da existéncia
ou ndc de contrariedade ao interesse publico do Autdgrafo do Projeto
de Lei (PL) n°® 112/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem parlamentar, que
“Institui o Programa Santa Catarina Digital, em ambito estadual”, a

fim de subsidiar o entendimento do titular desta Pasta.

L presente manifestacdo fica adstrita a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico da proposta, uma vez dque
compete a Procuradoria Geral do Estado a analise da sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 17, I e II, do

Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

0 referido projeto pretende instituir o Programa Santa
Catarina Digital, no ambito do Estado de Santa Catarina, a fim de
implantar ilhas digitais em locais publicos, com disponibilizagéo
gratuita de acesso a computador, impressora e internet, para a
realizacdo de atividades de capacitacdo em geral, como trabalhos
escolares, envio de curriculos, pesquisas de vaga de emprego, e

entre outros.

Dessa feita, foi instada guanto ao seu contetdo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do Projeto de
Lei, a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (DCTI), por

meio do processo DSUST 1306/2020 (juntado aos autos do processo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

em epigrafe), e a Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, a «cuja estrutura se 1integra a Geréncia de

Produtividade, Trabalho e Renda, ambas desta Pasta.

Com efeito, a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo manifestou-se, por meio do Parecer Técnico DCTI m°
07/2020, de forma contraria & matéria do presente Projeto de Lei,
em razao da auséncia de previséao orcamentaria para o
desenvolvimento do Programa, bem como a produgcdo de custos ao
Poder Executivo. Além disso, a Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, por sua vez, manifestou-se, por meio da
Manifestacdo n° 04/2020, pela auséncia de competéncia necesséaria

para atender a referida solicitacédo.

Ademais, cabe salientar, com base no interesse
publico, da necessidade de verificacdo da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, gue “Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias”, especificamente seu art. 16, I, que possuil

a seguinte redacdo:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

De fato, nesse sentido, importante asseverar que existe
a real possibilidade de que o projeto de lei agui em analise traga
aumento de despesa ao Estado, sem gue estejam presentes as
estimativas de valores.

Ante o exposto, opina-se! pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdo a superior consideracdoc.

& fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) guando atua em 6érgaoc juridico de
consultoria da Administracd3o €, de quandoe consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
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ESTADO DE SANTA CATARINA

E  SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 207/2020
Processo SCC 2220/2020

Florianopolis, 10 de margo de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencio
aos termos do Oficio n® 254/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Autdgrafo do Projeto de
Lei n® 112/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Institui o Programa Santa Catarina Digital, em ambito estadual”, encaminhar a
manifestacdo desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio do
Parecer Técnico DCTI n® 07/2020 (fl. 4 do Processo DSUST 1306/2020), oriundo da
Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e do Parecer Juridico n°® 036/2020,
oriundo da Consultoria Juridica, ambas desta Pasta, cujos teores ratifico,

manifestando-me pela existéncia de contrariedade ao interesse publico.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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Florianépolis, 10 de marco de 2020.

fassinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

juridica proporcional a realidade dos fates, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcade & condig3o de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessaric embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55,2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes).
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE TECNOLOGIA E INOVACAO

DESPACHO PROCESSO SCC 00002221/2020

Assunto: Projeto de Lei n°® 112/2019, de origem parlamentar, aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), “que Institui o Programa Santa
Catarina Digital, em ambito estadual”.

Despacho: Observadas as questdes que dizem respeito a Diretoria de Tecnologia e
Inovagdo, relacionadas ao pedido de manifestacdo sobre a existéncia ou nado de
contrariedade ao interesse publico, ndo observamos 6bices a proposi¢do contida no
Projeto de Lei em questao. Porém na funcao de Diretor de Tecnologia e Inovagao lembro
gue a implementagdo do proposto acarretara investimento financeiro do Poder Executivo
Estadual, recurso este que precisara ser provisionado adequadamente nos planejamentos
orcamentarios.

Floriano6polis, 04 de Mar¢o de 2020.

Félix Fernando da Silva
Diretor de Tecnologia e Inovacgéao.
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 162/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n” SCC 00002221/2020
Interessado(a): Casa Civil — SCC

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n® 112/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
Parlamentar, que “Institui o Programa Santa Catarina
Digital, em ambito estadual”. Obice 4 san¢io. Afronta aos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

I — Relatorio

Trata-se de anélise e parccer sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse

o

publico no autoégrafo do Projeto de Lei n® 112/2019, de origem parlamentar, aprovado
pela Assembleia Legislativa, que “Institui o Programa Santa Catarina Digital, em ambito estadual”,
com vistas a responder o Oficio n® 255/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, a fim de orientar a decisio do Excelentissimo Senhor Governador

do Estado.

E o essencial relato.

Il —-Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no @mbito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos

orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

PARECER N° 162/2020/COJUR/SEA/SC
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referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboraciio de instrumentos relativos a-projetos

de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso XI, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o6rgao central dos Sistemas
Administrativos para acompanhar e fiscalizar acoes que envolvam tecnologia da informacio e
comunicacdo no ambito da Administragdo Direta, Autidrquica e Fundacional, razdo pela qual

vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre
da expressa previsao legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, 11, do Decreto n°® 2.382, de 2014,

verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, ¢ antes de submeté-los
ao Governador do Estado, promovera consulta:

[.]

Il — as Secretarias de Estado ¢ aos demais orgdos e entidades da administragdo publica
estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse piblico; ¢

Pois bem.

O Autografo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, foi remetido
para exame ¢ parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo
senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto n® 2.382 de 2014, tendo em vista o

que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituigdo Estadual:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrrio ao interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
ateis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.
Colhe-se da Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n® 112/2019, disponivel para
consulta no enderego eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)',

que a proposta tem por objetivo, promover a democratizagdo e inclusdo digital, no ambito da

Thttp://visualizador alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=8 f4b7a88b09801a38cea296593a8e87¢29b00
Dc6b283dSadbe6d99c145bb59ccd 7a4069109383 1c3chedec52 1d40Mbf
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sociedade catarinense, por meio da implantagdo de ilhas digitas em locais publicos, com acesso a
internet, computadores ¢ impressoras (Art. 2°). Ressalta, também, que para a implementagao do
Programa Santa Catarina Digital, o Estado podera desenvolver parcerias e convénios com institutos,
universidades e instituicdes publicas e privadas com o objetivo de fomentar, massificar e
concretizar esta iniciativa quanto a aquisi¢ao dos equipamentos e a capacitagdo dos profissionais

que serdo responsaveis pela manutengao das ilhas digitais (Art. 3°).

Assim sendo, em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Tecnologia e Informagao (DITI), desta Secretaria de Estado da Administragao (SEA), analisando

0 que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragoes (fl. 0004):

(-]

Observadas as questdes que dizem respeito a Diretoria de Tecnologia e Inovagao,
relacionadas ao pedido de manifestagao sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico, nio observamos Obices 4 proposicio contida no Projeto de Lei em

questio. Porém na func¢io de Diretor de Tecnologia e Inovacio lembro que a

implementacio do proposto acarretari investimento financeiro do Poder Executivo

Estadual., recurso este que precisard ser provisionado adequadamente nos

planejamentos orcamentarios.

Por seu turno, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, 11, do Decreto 2.382/2014), somos

da opinido de que o Projeto de Lei n° 112/2019, de origem parlamentar, ndo contraria o interesse

publico, haja vista ser dever do Estado a promogéo, o incentivo e a sustentagao do desenvolvimento

cientifico, da pesquisa e da capacitagdo tecnologica (Art. 176 da CESC).

Contudo, nao obstante haja na proposta legislativa previsdao de realizacao de convénio
entre o Estado e institui¢des publicas e privadas, com vistas a aquisigdo dos equipamentos e
capacitagdo dos profissionais que serdo responsaveis pela manutengdo das ilhas digitais, nota-se a
auséncia de estudo de impacto or¢amentério e financeiro, pratica que deve ser seguida por todos os
poderes constituidos, motivo pelo qual o projeto de lei em voga incide em vicio material, por
afronta aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), o que inviabiliza a cria¢do da a¢do governamental proposta.

Ademais, o art. 167, inciso I, da Constituigao Federal, reproduzido pelo art. 123, inciso
1, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, estabelece que o inicio de programas e projetos deve

possuir respaldo na lei or¢amentéria anual.
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Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nido incluidos na lei orgamentaria anual;

Em conclusao, em que pese o nobre proposito do Projeto de Lei n® 112/2019, diante da
auséncia de estudo de impacto or¢amentario ¢ financeiro, ndo recomendamos o prosseguimento da
proposta, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo veto do Projeto de Lei n® 112/2019, nos termos da

fundamentacao.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianopolis, 4 de margo de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretario
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Processo n° SCC 2221/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 162/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo ¢ determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 18 do Decreto
Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianopolis, 4 de margo de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
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