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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. 0013.3/2019

Dispoe sobre Proposta de Emenda
a Constituicao Estadual que “Altera
o sistema de previdéncia social e
estabelece outras providéncias.”

AUTOR: Governador do Estado
RELATOR: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina com o objetivo de alterar o sistema de previdéncia social e estabelecer

outras providéncias.

A proposicao foi lida na sessdo plenaria do dia 04 de dezembro de

2019, posteriormente comegou a tramitar nesta comissao.

Em 12 de Dezembro de 2019, com fulcro no art. 130, inciso VI do
Regimento Interno - RIALESC fui designado relator (fls. 15).

Como dito alhures, a Proposta de Emenda a Constituigdo possui rito
especial, em razdo disso, na primeira analise, em 11 de fevereiro de 2020 proferi
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parecer pela admissibilidade, o qual foi aprovado por maioria desta comissao.
Seguindo seu rito regimental a PEC sob aprego teve sua admissibilidade aprovada
pelo Egrégio Plenario desta Casa.

Os autos da PEC regressaram para emissao de parecer a luz do art.
72, inciso | do RIALESC.

A Bancada do Partido dos Trabalhadores apresentou emendas. (fls.
26-29). Os Deputados: Nazareno Martins e Bruno Souza também apresentaram
emendas (fls.30-36).

A fim de instruir e subsidiar meu aparecer julguei necessario ouvir as
instituicdes envolvidas como também a sociedade catarinense e postulei pela
realizagao de audiéncia publica. O requerimento foi aprovado por unanimidade nesta

comissao (fls.23-24).

ApoOs a realizagdo da audiéncia publica, juntada a respectiva ata, a

proposta retornou conclusa para parecer.

E o relatério necessario.

II-VOTO

Do compulsar dos autos nota-se que a Proposta de Emenda a
Constituicao 0013.3/2019 teve sua admissibilidade aprovada, restando a Comisséo
de Constituicdo e Justica, nesta fase, analisar os aspectos: constitucional, legal,
juridico, regimental ou de técnica legislativa’, como imp&e o art. 72, inciso |, art.144,
inciso |, ambos do RIALESC.

" RIALESC - Resolugido n° 001/2019. AGOSTO 2019. BIENIO 2019 a 2021

Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicédo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa

Art. 144. Antes da deliberagao do Plenario, as proposicoes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:
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A despeito das emendas apresentadas pela Bancada do Partido dos
Trabalhadores (fls. 26-29), estas pretendem suprimir os art. 1° e 3° da Proposta de
Emenda a Constituicdo o que desfigura a proposta e invade competéncia do Poder
Executivo. Assim, conhegco das emendas para rejeita-las, visto que padecem de
constitucionalidade conforme do art. 61, §1° inc. Il, alinea “c” da Constituicdo

Federal? combinado com art. 50, §2° da Constituicdo Estadual®.

A Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Nazareno Martins,
pretende alterar o art. 4° da proposta. Em verdade a redagdo do referido artigo &
confusa merecendo adequacgdes, sendo assim, conheco da emenda, na forma

regimental, e a adoto parcialmente no Substitutivo Global que apresento.

No tocante a Emenda Modificativa de folhas 33 a 36, proposta pelo
Deputado Bruno Souza, também segue rejeitada, pelos mesmos fundamentos que

rejeitei as emendas propostas pela Bancada do Partido dos Trabalhadores.

A audiéncia publica foi de extrema importancia, pois ocorreu de forma
transparente, com amplo debate, oportunizando aos servidores publicos

catarinenses e a sociedade como um todo, uma discussdo saudavel, uma verdadeira

| —a Comissao de Constituicao e Justiga, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, €, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento
2 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

® SANTA CATARINA. CONSTITUIGAO ESTADUAL, 1989

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria
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licio de cidadania e democracia. A audiéncia foi presidida com maestria pelo
Deputado Ivan Naatz, que oportunizou o uso da palavra a este relator, aos
Excelentissimos Deputados: Fabiano da Luz, Sargento Lima, Luciane Carminatti,
Bruno Souza, Jesse Lopes, Delegado Ulisses Gabriel, Altair Silva e Carlito Merss.
Em seguida fez seu pronunciamento o Excelentissimo Vice-Presidente do Tribunal
de Justica, o Desembargador Jodo Henrique Blasi. Ato continuo falaram
representando suas classes: o Sr. Alexandre Melo, do Sindicato da Assembleia
Legislativa — Sindalesc, o Sr. Luiz Carlos Vieira, do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Santa Catarina - SINTE, o Sr. Hélo Lentz Puerta Neto, do Sindicato
dos Trabalhadores do judiciario do Estado de Santa Catarina - SINJUSC, a Sra.
Mayara Mendanca Beckhauser, da Associacdo dos Servidores da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina — ASDPESC, o Sr. Marcelo Gomes Silva, da
Associagao Catarinense do Ministério Pubica Catarinense, o Sr. Paulo Henrique dos
Santos, do Sindicato dos Peritos Oficiais de Santa Catarina — SINPOSC, o Sr.
Wladimir Dalfovo, do Sindicato dos Servidores da Secretaria de Estado da
Administracdo, o Sr. Antonio Luiz Battisti, do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico Estadual de Santa Catarina — SINTESPE, o Sr. Mauricio Conti, da Fundacéao
Leonel Brizola, o Sr. Rafael Rosa Hagemyer, do Sindicato dos Professores da
UDESC — APRUDESC, o Sr. Djeison Stein, do Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Saude Publica Estadual e Privado de Florian6polis e Regido -
SINDSAUDE, a Sra. Jussara Schittler dos Santos Wandscheer, da Associa¢édo dos
Magistrados Catarinenses, o Sr. Cléber Machado, do Movimento nas Ruas, o Sr.
Valter Euclides Damasco, da Associacdo dos Funcionarios da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina e o Sr. Rodrigo Bortolini, da Associacédo dos
Delegados de Policia de Santa Catarina — ADEPOL. Representando o Governo do

Estado, fez uso da palavra o Sr. Kliwer Schmitt.

Os Deputados explanaram seus entendimentos sobre a matéria, os
representantes de classes expuseram suas preocupacgdes, o Governo do Estado
sinalizou para abertura de dialogo, entendo ser nesta Casa Legislativa o local ideal a
discusséo.
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A Proposta nao fere principio federativo, tdo pouco, atenta contra a
separagao dos poderes constituidos. Tem como autor o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, amoldando-se perfeitamente com o que diz a Constituicao

Estadual:

Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

[.]

Il - do Governador do Estado

Importante salientar que no més de novembro de 2019, foi promulgada,
pela mesa do Congresso Nacional a Emenda a Constituigdo Federal n. 103 que
altera o sistema de previdéncia social, tanto em regime proprio dos servidores
publicos, quanto o regime geral. Tal Emenda prescreve normas aplicaveis a todos os
entes federados, outras aplicaveis somente a Unido, como também, outras

aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesta esteira o Estado de Santa Catarina é exigido a edigdo de normas

constitucionais e infraconstitucionais. E o que estamos enfrentando.

A Proposta de Emenda a Constituicdo em analise tem o seguinte teor:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N°
PEC/0013.3/2019

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece outras
providéncias

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, nos termos do art.49, §3°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 30 da Constituigdo Estadual passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 30. O servidor abrangido pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado sera aposentado de acordo com o disposto na
Constituigdo da Republica

Paragrafo unico. Fica fixada para aposentadoria voluntaria as idades

minimas de 62(sessenta e dois) anos, se mulher, e de 65 sessenta e
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cinco) anos, se homem, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar” (NR)

Art. 2° O art. 158 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 158. O Estado, na forma definida em lei complementar, mantera
Regime Proéprio de Previdéncia Social para seus servidores, cujo
6rgdo gestor sera organizado sob forma de autarquia ou fundacéo
publica com personalidade juridica de direito publico.” (NR)

Art. 3° O art. 159 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 159. Aos dependentes de servidores abrangidos pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado é assegurada penséo por
morte, nos termos estabelecidos em lei complementar”. (NR)

Art. 4° Até que entre em vigor a lei de que trata o inciso Il do caput do
art. 36 da Emenda a Constituicido da Republica n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, e seja alterada a legislagdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado para adequa-la as novas regras
trazidas pela referida Emenda, aplica-se aos beneficios
previdenciarios as normas constitucionais e infraconstitucionais em
vigor no dia anterior a publicagdo da Emenda a Constituicdo da
Republica n° 103, de 2019

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogados:

| — os incisos |, Il e lll do caput e os §§1°, 2°,3° e 5° do art. 30 da
Constituicdo do Estado;

Il — o paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo do Estado;
[l — o art. 160 da Constituigdo do Estado;

IV — o art. 28 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituigao do Estado

Do escopo da proposta ndo se vislumbra ilegalidade, que impeca o
seguimento regimental da matéria. No entanto ndo posso deixar de atentar para a
técnica legislativa, invocando a Lei Complementar n. 589, de 18 de janeiro de 2013,
que dispde sobre a elaboracio, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, isso

porque a lei deve ser clara, concisa evitando amoénias e antinomias.
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Nota-se que a Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado em seu
art. 1° da redacao de forma genérica ao art. 30 da Constituicdo do Estado, ja o art.
4° se refere a dispositivos da Emenda Federal n. 103 de 2019, causando um lapso
temporal de vigéncias e abrangéncias nao muito claras, fato percebido inclusive pela
Procuradoria Geral do Estado, quando demandada pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, parecer: 435/2019-PGE (fls.09-11), onde a douta
Procuradora que subscreve o parecer sugere o aperfeicoamento do referido artigo.
Ja no art. 5° estipula-se a data de entrada em vigor, quando em seu art. 6°, este o

derradeiro, revoga dispositivos legais.

A PEC n. 0013.3/2019 deve estar em harmonia com o PLC n.
0033.5/2019 e vice-versa, visto que sendo aprovados, esta recepcionara aquele. Em
razao disso e, em homenagem a boa técnica legislativa, com fulcro no art. 190, §4°
do RIALESC, apresento Emenda Substitutiva Global. No mais, ao meu entender,

nao vejo Obice para o seguimento da matéria.

Ante o exposto, com amparo na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, como também no Regimento Interno desta Casa voto pela APROVAGAO
da Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual n. 0013.3/2019, no ambito desta

comissao, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.
E o parecer que submeto a apreciacdo deste colegiado.

E como voto Senhor Presidente.

Sala de Comissodes: ("ﬂl
Deputadp Matiricio Eskudldrk-PL
. e
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Emenda Substitutiva Global a Proposta de Emenda a Constituicio n.

0013.3/2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, nos termos do art.49, §3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 30 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“‘Art. 30. O servidor abrangido pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho;

Il - compulsoriamente, com a idade estabelecida na
Constituicao da Republica;

lIl - aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem. (NR)

§ 5° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio, exceto aos
funcionarios publicos:

| — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

Il — ocupante do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo, de policiais civis, de peritos oficiais, técnicos
periciais e auxiliares periciais;

lIl — ocupante de cargos cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou a associagdo desses agentes, vedada
a caracterizagao por categoria profissional ou ocupacao;
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IV — ocupante de cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 05 (cinco) anos em relacéo as idades decorrentes
da aplicagédo do disposto no inciso Ill do caput desde artigo,
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e
médio fixado nos termos da lei complementar (NR).

§6° As regras de calculo das aposentadorias previstas neste
artigo, tempos de contribuicdo, pensdes por morte, regras de
transicdo e todos os demais requisitos serdao definidos em lei
complementar.

Art. 2° O art. 158 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“‘Art. 158. O Estado, na forma definida em lei complementar,
mantera Regime Préprio de Previdéncia Social para seus
servidores, cujo 6rgéo gestor sera organizado sob forma de
autarquia ou fundagao publica com personalidade juridica de
direito publico.” (NR)

Art. 3° O art. 159 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“‘Art. 159. Aos dependentes de servidores abrangidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado é assegurada
pensdo por morte, nos termos estabelecidos em lei
complementar”. (NR)

Art. 4° Até que entre integralmente em vigor a lei complementar estadual
de que trata o inciso Il do caput do art. 36 da Emenda a Constituicdo da Republica n°
103, de 12 de novembro de 2019, e seja alterada a legislagcdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado para adequa-la as novas regras trazidas pela referida
Emenda, aplicam-se aos beneficios previdenciarios as normas constitucionais e
infraconstitucionais em vigor no dia anterior a publicagdo da Emenda a Constituicao
da Republica n° 103, de 2019.

§1° Aos servidores que até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional tiverem cumprido cumulativamente 85% (oitenta e cinco por cento)
dos requisitos de idade minima, tempo de contribuigcdo, tempo de efetivo exercicio
no servigo publico e no cargo em que se der a aposentadoria, necessarios a
aposentadoria pelas normas até entéo vigentes, fica assegurado, a qualquer tempo,
o direito a aposentadoria por aquelas normas anteriores, inclusive quanto ao calculo
do beneficio e a forma de reajuste.

§ 2° Para o exercicio do direito previsto no § 1° deste artigo devera o
servidor cumprir periodo adicional de contribuigdo correspondente a 30% (trinta por
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cento) do tempo que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, faltaria
para atingir o tempo minimo de contribuigdo necessario.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se inclusive aqueles que estao
cumprindo a regra de transigdo prevista no art. 3° da Emenda a Constituicdo da
Republica n°® 47, de 2005, considerando as idades previstas no art. 40, §1°, lll, “a” da
Constituicdo da Republica na redagao vigente até a publicagdo da Emenda a

Constituicao da Republica n° 103, de 2019.

§ 4° O disposto neste artigo nédo prejudica o direito de opgao a
aposentadoria pelo cumprimento das normas advindas com a Lei Complementar a
que se refere o § 2° do art. 30°, na redagéo dada por esta Emenda Constitucional.

Art. 5° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria
aos servidores abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado,
bem como de pensao aos seus dependentes, que, até a data da entrada em vigor
das leis mencionadas no caput do art. 4°, tenham cumprido todos os requisitos para

obtencdo desses beneficios com base nos critérios da legislagdo entdo vigente,
inclusive em relagéo ao calculo e ao reajustamento do beneficio.

Art. 6° Ficam revogados:

| — os §§1°, 2°, 3° do art. 30 da Constituicdo do Estado;

Il — o paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo do Estado;
Il — o art. 160 da Constituicido do Estado;

IV — o art. 28 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao do Estado.

Art. 7° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de sua

publicacio.

Sala de Sessoes,

e (ffé

JJI ;1
AN
L\

/ e
Dep ta,/o Maluricio Eskudlark - PL
[ -
/
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JUSTIFICATIVA

Apresento Emenda Substitutiva Global, a fim de corrigir eventual
inexatiddo, anomias e antinomias que possam gerar conflitos futuros, e para
organizar os dispositivos, dando objetividade e clareza, tudo a luz dos preceitos

legais da Lei Complementar n. 589, de 18 de janeiro de 2013. Vejamos:

Art. 5° As leis devem ser redigidas observando-se o seguinte:

| — para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que deve
ser empregada a nomenclatura prépria da area sobre a qual se esteja
legislando;

b) usar oragbes concisas e objetivas;

c) construir oragcbes em ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto, usando
preferencialmente o tempo presente ou o futuro simples do presente
do indicativo; e

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

Il — para a obtengéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a possibilitar a
compreensao do objetivo da lei e a permitir a clareza do conteudo e o
alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) evitar o emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico
quando necessaria a repeti¢cao de idéias;

c) evitar o emprego de palavras ou expressdes ambiguas;

d) usar termos de igual sentido e significado na maior parte do
territério estadual, evitando o uso de termos locais;

€) usar apenas siglas consagradas, observando-se que na ementa e
na primeira referéncia no texto as siglas devem ser precedidas da
explicitagao de seu significado; e

f) indicar expressamente o dispositivo objeto de remissao, ficando
vedado o uso de expressbes como “anterior’, “seguinte” ou
equivalentes; e

Il — para a obtencao de ordem ldgica:

a) agrupar dispositivos correlacionados em subsecdes, secdes,
capitulos, titulos, livros e partes;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares e
as excegdes a norma enunciada no caput do artigo; e

d) promover as discriminagbes e enumeragdes por meio de incisos,

alineas e itens”.

* SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 589, de 18 de janeiro de 2013.
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/589 2013 lei_complementar.htm|>. acesso em 05.fev.2020.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Portanto, esta é a proposta que submeto a apreciagao dos Nobres Pares,

para qual solicito precioso apoio a aprovagao.

Sala de Sessoes,
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