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PROJETO DE LEI PL./0132.1/2020 SR -y

Estabelece prazo minimo para entrega de propostas referentes
aos editais de licitagao de contratagdo da Administragdo Publica
Estadual.

Art. 1° Os editais de licitagdo da Administragéo Publica Estadual
deverdo fixar o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacdo de

propostas, contado a partir da primeira hora do dia subsequente a publicaggo do edital no
Diario Oficial do Estado.

Art. 2 A Administragdo Publica Estadual adotara o prazo
minimo a que se refere o art. 1° para a entrega de propostas, em todas as modalidades de
licitag&@o, inclusive, as decorrentes da Lei nacional n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Milton Hobus, /Deéputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa prima pelo principio da eficiéncia,
norteador da atuagio e organizagdo da administragdo publica, no qual o agente publico
deve se pautar no exercicio de suas competéncias, com vistas a otimizar os resultados da
gestao dos recursos publicos.

No Brasil, sdo inimeras as publicagdes que tratam sobre a condugéo
inapropriada dos processos licitatérios, bem como sobre as hipéteses de dispensa.’

O prejuizo aos cofres publicos é ainda mais flagrante em situagdes de
excepcionalidade, como a que decorre da pandemia originada pelo Coronavirus, quando,
muitas vezes, por falta de expertise, a administragéo publica compromete a eficiéncia dos
procedimentos administrativos e deflagra contratagbes com custo superior ao oferecido a
administrag@o privada. Além disso, ha outras ocasides em que o prejuizo é agravado por
fraudes e crimes?.

Em geral, Santa Catarina ndo destoa do cenério nacional quando o tema
€ a eficiéncia dos contratos publicos, ou a falta dela. Recentemente, a contratagdo dos

servicos para instalacdo e manutencdo do hospital de campanha na cidade de Itajai®
chamou muita atencao.

Em comparagéo, o valor relativo ao contrato catarinense destoou
significativamente de outros contratos publicados pelo Brasil, suscitando o questionamento
sobre a desproporcionalidade do valor e a conveniéncia para o0 momento da aquisigdo,
mesmo que no caso da excepcionalidade vigente.

A titulo de exemplo, cita-se o primeiro hospital de campanha construido
pelo Governo Federal na cidade de Aguas Lindas (GO), cujo valor de investimento foi o de

! http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilha_Eletronica/fraudesLicitacoes/FraudesLicitacoe

s.html

= https://d.arede.info/ponta-grossa/313288/em-pg-policia-cumpre-mandados-contra-fraude-em-
licitacoes

3 https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/04/1 O/hospital-de-campanha-em-itajai-contra-
coronavirus-vai-custar-r-769-milhoes-e-tera-100-leitos.ghtml
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R$ 10 milhdes para 200 (duzentos) novos leitos adaptaveis para unidades semi-intensivas

com tubulagdo e suporte para respiradores®.

Cita-se, ainda, o contrato firmado pelo Estado do Rio de Janeiro para
construir e administrar 1,4 mil leitos, em seis hospitais, cujo investimento corresponde a R$
835,8 milhdes por seis meses, o equivalente a R$ 99,5 mil, mensal, por leito, enquanto, em
Santa Catarina, cada leito custara R$128 mil por més®.

Por diversas vezes, ao longo do tempo em que ja perdura a pandemia, a
Administragao Publica Estadual destacou a desnecessidade de instalagio de hospitais de
campanha, conflitando com os procedimentos preventivos e estruturantes realizados nas
mais diversas organizagdes do mundo.

Contrariando todas as expectativas, no dia 8 de abril, foi publicado, no
Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (DOE/SC), o Edital de Cotagdo de Precos n°
001/2020, que previa a volumosa contratacdo de 100 (cem) leitos e fixava o limite para
apresentacao de propostas até as 15 horas do dia seguinte de sua publicagéo.

Considerando que a publicagdo ocorreu somente apds as 19 horas do
dia 8, horario em que costumeiramente é publicado o DOE/SC, na pratica, qualquer
interessado teve, no maximo, 18 (dezoito) horas para providenciar o projeto, cujo edital
implica alta complexidade de demandas, tendo em vista & crise decorrida da falta de mao
de obra e insumos disponiveis.

Ha de se considerar, ainda, que apenas as empresas comunicadas
constaram preparadas para o certame. Desse fato decorre enorme prejuizo ao cofre
publico, considerando-se, sobretudo, o valor do contrato e seus possiveis beneficios, se
caso o processo de contratagéo tivesse permitido, minimamente, uma ampla concorréncia,
sem perder de vista os limites da excepcionalidade.

No ambito juridico, ressalta-se que a proposicdo ndo invade a
competéncia privativa da Uni&o de legislar normas gerais de licitagdo e contratagdo, uma

9 httgs:/!www.Qoderas{].com.brigoverno:‘prirneiro-hosgital-de-camganha-do-qoverno-federal-

custara-r-10-milhoes/

3 httos:!!www.nsctotal.com.brlcoiunistasldagmara-soautzfdefesa-civiI-exolica-por-que-hosgital-de-
campanha-em-santa-catarina
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vez que a Constituicdo Federal atribui aos Estados a competéncia para suplementar as
normas gerais editadas pela Unido, como se evidencia a seguir.

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

[.]
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

No dia 14 de abril, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, publicou
infformag&o nas suas redes sociais alertando para o aumento no nimero de denuncias
sobre o tema, desde o inicio do periodo de isolamento social.®

Nesse sentido, entendendo que a adogdo sugerida por este projeto no
ambito administrativo traria maior transparéncia e eficiéncia para as compras e de outra
maneira, nao menos importante, tomar-se-a referencia para o ente municipal.

Solicito aos nobres Pares a uma ética sensivel e aprofundada sobre os
efeitos da proposicdo em andlise, sem perder de vista que a “modemizacdo” do
ordenamento juridico e, consequentemente, adminjstrativo, proporcionaré maior eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos.

Milton Hobu ufado Estadual

S hitps://www.instagram.com/p/B--f3N9AbVP/
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