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Oficio n° 297/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 11 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengao ao Oficio n° GPS/DI/0065/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°® 141/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagéo a respeito da mensagem de veto parcial ao Projeto de Lei
n® 0435.2/2019, que “Altera a Lei n°® 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operacges Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS) e estabelece outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 141/2020-COJUR/SEF
Florianodpolis, 11 de marc¢o de 2020.

Processo: SCC 2485/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Mensagem de veto parcial ao Projeto de
Lei n® 435.2/2019.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia a respeito da mensagem de veto
parcial ao Projeto de Lei n® 0435.2/2019, que “Altera a Lei n° 17.763, de 2019,
que reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) e estabelece outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 264/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.
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Em suma, a ALESC suscita falta de clareza e contrariedade entre as
manifesta¢des da Procuradoria Geral do Estado — PGE e da Geréncia de
Tributagdo — GETRI desta Pasta, que foram objeto do Parecer PGE n° 498/19 e
da Informag@o GETRI n°® 417/2019, em relacdo ao veto ao art. 18 do Projeto de
Lei em epigrafe.

No mesmo ato, solicita informa¢do acerca dos Tratamentos
Tributérios Diferenciados — TTD’s concedidos com base nos dispositivos
constantes do referido art. 18, especialmente aqueles concedidos com base no
art. 8° da Lei n°® 9.940/95.

Diante do teor da diligéncia, sobretudo acerca do seu pedido de
maiores esclarecimentos, entendemos pertinente a manifestacéo da Geréncia de
Tributac&o da Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que
ela possui atribui¢Bes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacéo, arrecadacio
de tributos, bem como foi a responsavel por lavrar as InformacGes objeto do
guestionamento.

Assim sendo, a DIAT efetuou resposta por meio da Informac&o
GETRI n° 56/2020, da qual se extrai (fls. 11-15):

Em relacédo ao veto ao art. 18 do Projeto de Lei, esta Geréncia se
manifestou por intermédio da Informagdo GETRI n° 417/2019, exercendo
sua competéncia regimental, ou seja, o confronto entre os dispositivos
constantes da redagéo original do PL 435/2019 com o texto aprovado pela
Assembleia Legislativa foi realizado sob o ponto de vista técnico, visando a
manutengéo da politica tributaria estadual disposta na redacéo original do
Projeto, de iniciativa do Poder Executivo.

E neste sentido, que esta Geréncia iniciou sua argumentagéo com
0 seguinte paragrafo:

“Primeiramente, tal instrumento ndo consiste em incentivo ou
beneficio fiscal, mas sim em um meio de compensacéo de divida, que por
Si s6 causaria ineficcia na aplicacdo do disposto no caput do art. 18 do PL
em relagéo a sua parte final (o art. 8° da Lei n° 9.940, de 19 de outubro de
1995).”
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A redacdo original do art. 15 do PL 435/2019 (renumerado para art.
18 no texto aprovado pela Assembleia) é a seguinte:

Art. 15. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do CONFAZ,

ficam convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS

concedidos até 31 de agosto de 2019 com base nos seguintes
dispositivos do RICMS-SC:

I —oinciso X do caput e 0 § 1°do art. 7° do Anexo 2;

Il — os incisos XX, XXV, XXIX e XXXV do caput e os §§ 20, 24, 31

e 32 do art. 15 do Anexo 2;

Il — o inciso X! do caput e os §§ 20 e 21 do art. 21 do Anexo 2; e

IV — o art. 266 do Anexo 6.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer

direito a restituicdo ou compensacdo de importancias ja pagas ou

compensadas.
A férmula légica deste dispositivo é bem clara:

i) fundamento: Convénio ICMS 19/19;

i) nucleo principal: convalidar os incentivos e os beneficios fiscais

do ICMS;

iii) critério temporal: concedidos até 31 de agosto de 2019;

iv) critério material: incentivos e beneficios concedidos com base

nos seguintes dispositivos do RICMS-SC.

Dado isto, primeiro podemos extrair do nucleo normativo que
somente estédo sujeitos & convalidacdo objetos de duas espécies:
incentivos e beneficios fiscais do ICMS.

Segundo, o critério material da norma utiliza numerus clausus, ou
seja, numeros fechados, ao dispor em incisos um rol taxativo de
dispositivos do RICMS-SC que ddo embasamento ao incentivo ou
beneficio.

Isto significa que, o incentivo ou 0 beneficio, originariamente,
deveria ter como fundamento legal um dos dispositivos do RICMS-SC
arrolados nos incisos do art. 15 (redacéo original).

No entanto, a redacdo aprovada pela Assembleia desconstruiu a
estrutura normativa original, por aglutinar no caput os incisos originais
(numerus clausus), e inserir, ao final, elemento estranho, a saber o “art. 8°
da Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995".

Tal elemento estd incompativel com o mandamento original por
dois motivos: primeiro, o disposto no referido elemento ndo se trata de
incentivo fiscal, tampouco beneficio fiscal, e segundo, o disposto é
estranho ao Regulamento do ICMS, quebrando a légica de utilizacdo dos
nameros fechados.

Ainda que se tenha corrigida a restri¢éo aos dispositivos do RICMS-
SC na redacéo dada pela Assembleia, a insercéo de um novo elemento ao
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final do artigo é contraria ao interesse do Poder Executivo que propds,
conforme redacéo original, em rol taxativo limitar os incentivos e beneficios
atingidos pela norma.

Ademais, a técnica legislativa utilizada pela Assembleia, ao
aglutinar os incisos ao caput do artigo, impediu que fosse declarado veto
parcial apenas a parte contraria aos interesses do Estado.

Retomando a argumentacéo inicial, esta Geréncia se manifestou
por intermédio da Informagdo n°® 417/2019 que a norma esta ineficaz em
relacdo a modificacdo introduzida pela Assembleia, uma vez que o
dispositivo introduzido tem natureza de instrumento de compensacio de
divida, que ndo se compatibiliza com incentivo ou beneficio fiscal.

Para reforcar: “Art. 18. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19,
do CONFAZ, ficam convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do
ICMS...".

Ainda que se afastasse as alega¢des de inconstitucionalidade do
art. 8° da Lei n® 9.940/1995, o disposto na parte final do caput do art. 18 do
PL 435/2019, na redacdo dada pela Assembleia, ndo seria efetivamente
aplicavel a casos concretos. Ou seja, como ndo hé incentivo ou beneficio
fiscal de ICMS concedido com base no art. 8° da Lei n°® 9.940/1995, é
impossivel o cumprimento da norma.

A Informagdo n® 417/2019 prossegue coniextualizando o tema
controverso em relacdo ao art. 8° da Lei n°® 9.940/1995.

E por fim, a Informacdo reitera o interesse publico da norma
proposta em sua redacdo original, € em razdao de nao ser possivel o
veto parcial, dada a técnica legislativa empregada pela Assembleia,
sugere a sancao do dispositivo, contudo, exortando da
inaplicabilidade deste em relacdo a sua parte final.

Portanto, a contrariedade entre as manifestacbes da
Procuradoria Geral do Estado e da GETRI é apenas aparente, pois em
dltima andlise as manifestacdes sdo complementares. (grifei).

[.-]

Como se pode observar, a Geréncia de Tributagdo da Diretoria de

Administracdo Tributaria desta Pasta, afirmou que a contrariedade é apenas
aparente.

De qualquer sorte, ainda que houvesse contrariedade entre as
manifestacdes, considerando que a Procuradoria Geral do Estado é o 6rgéo
central do Sistema de Servicos Juridicos da Administragcéo Direta e Indireta, o seu

entendimento prevaleceria dentre os demais, visto que 0s 0Orgaos setoriais e
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seccionais devem observar a orienta¢ao técnico-juridica fixada pela PGE (art. 3° e
4° do Decreto n° 724/07).

Assim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais

providéncias.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMAGAO N°: 56/20

PROCESSO: SCC 2485/2020
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Mensagem de veto parcial ao PL 435.2/2019.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 264/CC-DIAL-GEMAT, encaminha para exame e emiss&o de parecer a respeito da
mensagem de veto parcial ao Projeto de Lei n® 0435.2/2019, que “Altera a Lei n°
17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagées
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e estabelece
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL ressalta que a manifestagcéo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0065/2020, e deve ser emitida nos termos do art. 19 do
Decreto n° 2.382, de 2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, a DIAL solicita que a manifestacdo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), consoante as normativas do
Sistema de Gestdo de Protocolo Eletronico (SGP-e), a fim de possibilitar a
continuidade de sua tramitacéo.

E o relatdrio.

Trata-se de pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0065/2020,
oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC.

A Comisséo aponta falta de clareza e contrariedade entre as manifestacdes
da Procuradoria Geral do Estado — PGE e da Geréncia de Tributacdo — GETRI,
respectivamente, por intermédio do Parecer n°® 498/19-PGE e da Informacdo GETRI n°
417/2019, em relagdo ao veto ao art. 18 do Projeto de Lei em epigrafe.

Adicionalmente, solicita informagdo acerca dos tratamentos tributarios
concedidos com base nos dispositivos constantes do referido art. 18, especialmente
aqueles concedidos com base no art. 8° da Lei n°® 9.940, de 19 de outubro de 1995.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 10/03/2020 as 17:18:59.
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Em relagdo ao veto ao art. 18 do Projeto de Lei, esta Geréncia se
manifestou por intermédio da Informagdo GETRI n°® 417/2019, exercendo sua
competéncia regimental, ou seja, o confronto entre os dispositivos constantes da
redacao original do PL 435/2019 com o texto aprovado pela Assembleia Legislativa foi
realizado sob o ponto de vista técnico, visando a manutencdo da politica tributaria
estadual disposta na redagao original do Projeto, de iniciativa do Poder Executivo.

E neste sentido, que esta Geréncia iniciou sua argumentagdo com o
seguinte paragrafo:

“Primeiramente, tal instrumento néo consiste em incentivo ou beneficio
fiscal, mas sim em um meio de compensacédo de divida, que por si s6 causaria
ineficacia na aplicagdo do disposto no caput do art. 18 do PL em relagdo a sua parte
final (o art. 8° da Lei n°® 9.940, de 19 de outubro de 1995). ”

A redacéo original do art. 15 do PL 435/2019 (renumerado para art. 18 no
texto aprovado pela Assembleia) é a seguinte:

Art. 15. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do CONFAZ, ficam
convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS concedidos
até 31 de agosto de 2019 com base nos seguintes dispositivos do RICMS-
SC:

I - oinciso X do caput e 0 § 1° do art. 7° do Anexo 2;

Il — os incisos XXII, XXV, XXIX e XXXV do caput e os §§ 20, 24, 31 e 32 do
art. 15 do Anexo 2;

Il — o inciso Xi do caput e os §§ 20 e 21 do art. 21 do Anexo 2; e
IV — 0 art. 266 do Anexo 6.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicio ou compensacao de importancias ja pagas ou compensadas.

A féormula Iégica deste dispositivo é bem clara:

i) fundamento: Convénio ICMS 19/19;

i) nacleo principal: convalidar os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS;
i) critério temporal: concedidos até 31 de agosto de 2019;

iv) critério material: incentivos e beneficios concedidos com base nos
seguintes dispositivos do RICMS-SC.

Dado isto, primeiro podemos extrair do nucleo normativo que somente estao
sujeitos a convalidagcdo objetos de duas espécies: incentivos e beneficios fiscais do
ICMS.

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 10/03/2020 &s 17:18:59.
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Segundo, o critério material da norma utiliza numerus clausus, ou seja,
nimeros fechados, ao dispor em incisos um rol taxativo de dispositivos do RICMS-SC
gue ddo embasamento ao incentivo ou beneficio.

Isto significa que, o incentivo ou o beneficio, originariamente, deveria ter
como fundamento legal um dos dispositivos do RICMS-SC arrolados nos incisos do
art. 15 (redacéo original).

No entanto, a redagdo aprovada pela Assembleia desconstruiu a estrutura
normativa original, por aglutinar no caput os incisos originais (numerus clausus), e
inserir, ao final, elemento estranho, a saber o “art. 8° da Lei n°® 9.940, de 19 de outubro
de 1995".

Tal elemento esta incompativel com o mandamento original por dois
motivos: primeiro, o disposto no referido elemento ndo se trata de incentivo fiscal,
tampouco beneficio fiscal, e segundo, o disposto é estranho ao Regulamento do
ICMS, quebrando a légica de utilizagdo dos numeros fechados.

Ainda que se tenha corrigida a restricdo aos dispositivos do RICMS-SC na
redacdo dada pela Assembleia, a insercdo de um novo elemento ao final do artigo é
contraria ao interesse do Poder Executivo que propos, conforme redagéo original, em
rol taxativo limitar os incentivos e beneficios atingidos pela norma.

Ademais, a técnica legislativa utilizada pela Assembleia, ao aglutinar os
incisos ao caput do artigo, impediu que fosse declarado veto parcial apenas a parte
contraria aos interesses do Estado.

Retomando a argumentagéo inicial, esta Geréncia se manifestou por
intermédio da Informagéo n° 417/2019 que a norma esta ineficaz em relagdo a
modificagao introduzida pela Assembleia, uma vez que o dispositivo introduzido tem
natureza de instrumento de compensacgédo de divida, que ndo se compatibiliza com
incentivo ou beneficio fiscal.

Para reforgar:  “Art. 18. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do
CONFAZ, ficam convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS...”.

Ainda que se afastasse as alegag¢des de inconstitucionalidade do art. 8° da
Lei n°® 9.940/1995, o disposto na parte final do caput do art. 18 do PL 435/2019, na
redacdo dada pela Assembleia, ndo seria efetivamente aplicavel a casos concretos.
Ou seja, como ndo ha incentivo ou beneficio fiscal de ICMS concedido com base no
art. 8° da Lei n® 9.940/1995, é impossivel o cumprimento da norma.

A Informacgéo n° 417/2019 prossegue contextualizando o tema controverso
em relagcio ao art. 8° da Lei n® 9.940/1995.

E por fim, a Informacéo reitera o interesse publico da norma proposta em
sua redacao original, e em razdo de ndo ser possivel o veto parcial, dada a técnica
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legislativa empregada pela Assembileia, sugere a sancédo do dispositivo, contudo,
exortando da inaplicabilidade deste em relagéo a sua parte final.

Portanto, a contrariedade entre as manifestacdes da Procuradoria Geral do
Estado e da GETRI é apenas aparente, pois em ultima andlise as manifestacbes séo
complementares.

Enquanto esta Geréncia se ateve a manutencdo da proposi¢ao inicial do
Projeto de Lei, e a eficacia da aplicacdo da norma nos casos concretos, em relagéo
aos incentivos e beneficios fiscais de ICMS passiveis de serem convalidados, com
autorizacdo do Convénio ICMS 19/19, na forma proposta pelo art. 15 do PL 435/2019
(redacao original), a PGE por sua vez, no exercicio de sua competéncia, analisou a
matéria sob o prisma juridico, exarando parecer com vistas a legalidade e
constitucionalidade do dispositivo.

Em que pese a sugestdo dessa Geréncia, a Procuradoria indicou o veto ao
art. 18 do PL 435/2019, entendendo que a modificacédo introduzida pela Assembleia,
eivada de vicio constitucional, macula todo o dispositivo.

Em relacdo aos tratamentos tributarios concedidos com base nos
dispositivos constantes do referido art. 18, especialmente aqueles concedidos com
base no art. 8° da Lei n® 9.940/1995, informamos que, primeiramente quanto ao art. 8°
da Lei n° 9.940/1995, nao se trata de norma concessiva de incentivo ou beneficio
fiscal, e sim de instrumento de compensagao de débito tributario, como j& abordado no
Parecer n® 498/19-PGE, na Informacdo GETRI n® 417/2019 e nesta Informagéo.

Em relacéo aos demais dispositivos:

Dispositivo

Descrigao

Situacao

Anexo 2, art. 7°, X, § 1°

Redugdo da base de calculo.
Leite em po.

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

Anexo 2, art. 15, XXII, § 20

Crédito presumido. Fabricante
estabelecido em SC, sobre o
imposto devido nas operagdes
préprias com sacos de papel
com base superior a 40 cm
(quarenta centimetros).

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

Anexo 2, art. 15, XXV, § 24

Crédito presumido. Atacadista
de medicamentos estabelecido
em SC.

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

Anexo 2, art. 15, XXIX

Crédito presumido. Fabricante
estabelecido em SC. Nas saidas
internas de doce de leite,
requeijao, ricota, iogurtes,
bebida lactea fermentada,
achocolatado  liquido, leite
condensado, creme de leite
pasteurizado, creme de leite
UHT, queijo minas, outros
queijos — exceto mussarela e

Restabelecido — Lei 17.877/19,
art. 19 — Efeitos a partir de
01.08.19.
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prato, € manteiga.

Anexo 2, art. 15, XXXV, e §§ 31
e 32

Crédito presumido. Fabricante
estabelecido em SC. Cigarros,
cigarrilhas, fumo picado, filtros e
recondicionamento de residuos
da produgéo de fumo e cigarros,
destinados a contribuintes do
imposto.

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

Anexo 2, art. 21, Xl, e §§ 20 e
21

Crédito presumido. Querosene
de aviag3o.

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

Anexo 6, art. 266

Crédito presumido de 30%,
substitutivo aos créditos efetivos
- transportadoras de cargas

Revogado pelo Decreto n°
1.867/2018 - Efeitos a partir de
01.08.19.

E a informagao, que submeto & apreciacéo superior.

GETRI, em Florianépolis, 9 de marco de 2020.

Marcelo Richard Valverde

Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.

A consideracdo do Diretor de Administrago Tributaria

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributagao

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacgio.
Encaminhe-se a COJUR para as providéncias necessarias.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracao Tributaria
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