Pagina 7. Versao eletronica do processo PEC/0001.0/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE |
MENSAGEM N° 394 Proj. e Emenda Constitucionaln® <7 /2220 _

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicdo do
Estado, submeto & elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhada de
exposi¢ao de motivos da Casa Civil, a Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado que
“‘Altera o art. 120 da Constituicdo do Estado para autorizar a transferéncia de recursos
estaduais aos Municipios mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual’.

Florianépolis, 4 de fevereiro de 2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL

EM N° 070/2020 Florianépolis, 30 de janeiro de 2020.

Senhor Governador,

Submeto a apreciag¢do de Vossa Exceléncia proposta de emenda a Constituigdo do Estado,
por meio da qual sdo acrescentados paragrafos ao seu art. 120, em adigdo ao que ja disciplina o
artigo sobre a apresentacdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria.

Considerando que foi promulgada a Emenda a Constituigdo da Republica n°® 105, de 12 de
dezembro de 2019, que acrescenta o art. 166-A a Constituicdo da Republica, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, mediante emendas
ao projeto de lei orgamentaria anual, a presente proposta pretende acrescentar novos paragrafos
ao art. 120 da Constituicdo do Estado, para dar tratamento diferenciado e inovador as emendas
individuais apresentadas ao projeto de lei orgamentaria que tenham como objetivo repassar
recursos aos Municipios.

Ao acrescentar o § 14 ao art. 120, as transferéncias ficardo divididas em duas modalidades:

| — Emendas a titulo de doacdo, cujos recursos seriam repassados sem qualquer
intermediacéo, independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento congénere. Nesta
modalidade, os recursos repassados pertencerdo ao Municipio no ato imediato da transferéncia,
ato este de responsabilidade do érgao do Poder Executivo Estadual responsavel institucionalmente
pelas transferéncias constitucionais dos Municipios; e

Il — Emendas com finalidade de despesa definida, cujos recursos seriam aplicados pelo
ente de forma vinculada a acdo definida na emenda parlamentar, vedado o seu emprego no
pagamento de despesas com pessoal ativo € inativo € com pensionistas.

A medida que esta sendo proposta € sobremaneira importante para os 295 Municipios de
Santa Catarina, pois tornara mais célere o repasse de recursos por meio das emendas
parlamentares.

A proposta de emenda a Constituicdo do Estado também beneficiara Municipios de todos
0s portes, reduzindo consideravelmente o nimero de obras paralisadas ou inacabadas em todo o
Estado, situagdo esta muitas vezes provocada pela excessiva burocratizagdo, que acaba por
interromper ou adiar a chegada de recursos aos Municipios.

Ademais, a proposta prioriza a destina¢do dos recursos das emendas parlamentares para
investimentos de interesse da populagéo local (obras, servicos de engenharia e aquisicdo de
equipamentos) e veda a aplicacdo desses mesmos recursos em despesas com pessoal ou em
servigos da divida publica.

Tal restrigdo justifica-se pelo fato de os recursos repassados néo integrarem a receita dos
Municipios para fins de reparticdo nem para o calculo dos limites da despesa com pessoal (ativo e
inativo) e com pensionistas e de endividamento do ente. Por isso, resta vedada, em qualquer caso,
a aplicagao desses recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas
a ativos e inativos e com pensionistas € no pagamento de encargos referentes ao servigo da divida,
tais como amortizagéo e juros.

ny O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 31/01/2020 as 13:11:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014171/2019 e o cédigo TV51RK71.



ESTADO DE SANTA CATARINA 5
CASA CIVIL AYg
GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL

Outra restricdo importante: no minimo 70% das transferéncias especiais deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, excetuado, naturalmente, 0 pagamento de amortizagdes da
divida publica do Municipio. Isso significa que estes recursos serdo aplicados em obras publicas,
na compra de equipamentos e em outros investimentos. O percentual restante podera ser aplicado
em despesas de custeio, ndo podendo ser destinado ao pagamento de despesas com pessoal,
encargos sociais ou juros da divida publica.

E necessario imprimir celeridade no repasse de recursos por meio das emendas
parlamentares aos Municipios. A alteragdo, de carater municipalista, simplifica os procedimentos e
a fiscalizagdo da liberagdo e da aplicagdo dos recursos transferidos por meio de emendas
parlamentares individuais. E um novo paradigma no ato de gerir a coisa publica.

Por fim, importante mencionar que o texto apresentado estd em consonancia com o
disposto no art. 166-A da Constituigdo Federal, que foi amplamente discutido em audiéncias
publicas, com o cuidado adicional de emprestar seguranga juridica ao seu texto.

Nessas condigdes, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de emenda a
Constituicdo do Estado em comento, para encaminhamento & Assembleia Legislativa do Estado.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

-e por DOUGLAS BORBA em 31/01/2020 as 13:11:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

» acesse 0 site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014171/2019 e o codigo TV51RK71.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO Ne PEC/0001.0/2020

Altera o art. 120 da Constituicdo do Estado para autorizar a
transferéncia de recursos estaduais aos Municipios mediante
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 120 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§ 14. As emendas individuais de que trata o § 9° deste artigo
poderao alocar recursos aos Municipios por meio de:

| — transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.

§ 15. Os recursos transferidos na forma do § 14 deste artigo néo
integrarao a receita dos Municipios para fins de reparticdo nem para o calculo dos limites
da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do Municipio, sendo vedada,
em qualquer caso, a aplicagao dos recursos a que se refere o § 14 deste artigo no
pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos
e inativos € com pensionistas; e

Il — encargos referentes ao servico da divida.

§ 16. Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do § 14
deste artigo, os recursos:

| — serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il — pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia
financeira; e

lll - serao aplicados em programagdes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado, observado o disposto no § 19

deste artigo.
P
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§ 17. O Municipio beneficiario da transferéncia de que trata o
inciso | do § 14 deste artigo podera firmar contratos de cooperagéo técnica para subsidiar
0 acompanhamento da execugao orcamentaria na aplicagdo dos recursos.

§ 18. Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o
inciso Il do § 14 deste artigo, os recursos sero:

| — vinculados a programacdo estabelecida na emenda
parlamentar; e

Il — aplicados nas areas de competéncia constitucional do
Estado.

§ 19. Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso | do § 14 deste artigo deveréo ser aplicadas em despesas de
capital, observadas as restrigdes a que se referem os incisos | e Il do § 15 deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicagéo.

\Florianépolis,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis/SC, 23 de janeiro de 2020.

Parecer COJUR/CC n° 020/2020.
Processo Ref. SCC 14171/2019.

Proposta de Emenda a Constituicdo do
Estado -  Adequacao a Emenda
Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de
2019.

Trata-se de pedido de elaboragdo de parecer juridico, encaminhado pela
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos desta Casa Civil, acerca da minuta de
projeto de emenda a Constituicdo, oriunda da Central de Atendimentos aos

Municipios.

Conforme o art. 7°, inc. VIl e art. 12 do Decreto n°® 2.382/2014', o processo
de encaminhamento de propostas de emenda a Constituicdo ao Exmo. Governador
do Estado deve ser instruido “com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do
proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade
do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes, os pareceres e atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do
anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e atos normativos expedidos pela

SCC, orgéo central do Sistema de que lrata este Decreto.”

Pois bem. A exposi¢éo de motivos é clara e de facil compreensdo, de modo
a esclarecer que, em virtude da promulgagédo da Emenda Constitucional n° 1052, a

presente proposta visa acrescentar novos paragrafos ao art. 120 da Constituicdo do

' Dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina |
Rodovia 8C-401, n°® 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (0xx48) 3665-2076 - Fax (0xx48) 3665-2083
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

Estado para autorizar a transferéncia de recursos estaduais aos Municipios

mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual.

A emenda proposta, portanto, objetiva conceder tratamento diferenciado e
inovador as emendas individuais apresentadas ao projeto de lei orcamentaria e que
tenham como objetivo o repasse de recursos aos Municipios. Na oportunidade,
esclarece a destinacdo prioritaria dos recursos das emendas parlamentares para
investimentos de interesse da populagdo local (obras, servigos de engenharia e
aquisicdo de equipamentos) e a vedagdo para a aplicagdo dos recursos em

despesas com pessoal ou encargos referentes aos servigos da divida publica.

Nesse sentido, pertinente a adequagédo da legislagdo estadual a norma
constitucional, a fim de padronizar as condigdes legais para alocagéo de recursos
aos 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios de Santa Catarina. Infere-se,
portanto, que a justificativa trazida é legitima e vem ao encontro dos principios da

Administragédo Publica, notadamente o da eficiéncia.

No que tange a técnica regulamentar, outrossim, ndo ha reparos a serem
feitos na minuta, visto que de acordo com a Lei Complementar Estadual n°
589/2013.

Em tempo, infere-se que o presente projeto ndo implica em aumento de

despesa, razdo pela qual é desnecesséria a juntada da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro estabelecido na alinea “a”, do inc. IV, art. 7° do Decreto
2.382/2014.

Assim sendo, o entendimento € que a minuta ora analisada esta apta a ser

encaminhada ao Excelentissimo Senhor Governador para sua posterior edigo.

E o parecer.

2 Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei orgamentaria anual.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

HELLEN LOPES DUTRA MAZzzOLA
ASSESSORA JURIDICA

GIGLIONE ZANELA MAIA
CONSULTORA JURIDICA

CasA CiviL Casa CiviL
De acordo.
DouGLAS BORBA
CHEFE DA CASA CIVIL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis/SC, 29 de janeiro de 2020.

Parecer COJUR/CC n° 026/2020.
Processo Ref. SCC 14171/2019.

Complementagdo do parecer juridico de n.
020/2020 — Analise restrita ao disposto no §4° do
art. 7° do Decreto n.° 2.382/2014 — Inexisténcia de
obices ao prosseguimento da proposta — Ressalva
aos o6rgdos executores do eventual comando
constitucional aprovado - Observancia das
orientagdes da Procuradoria Geral do Estado.

Trata-se de restituicdo dos autos para complementagdo do parecer juridico
n.° 020/2020 em cumprimento ao § 4° do art. 7° do Decreto n.° 2.382/2014, que
dispde:

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a

andlise da legalidade da proposi¢do, observando a legislagcdo em
vigor e as diretrizes emanadas da Justiga Eleitoral.

Em vista do disposto é importante ressaltar que ndo ha débice ao regular
processamento e aprovagdo da PEC proposta diante do cotejo com a legislagao
eleitoral. Entretanto, é valido considerar a especial atengdo na execugdo das

emendas objeto do texto sugerido, ou seja, em momento posterior.

Portanto, caso a proposicdo seja acatada pelo parlamento culminando com a
integracdo dos dispositivos sugeridos a Constituicdo Estadual, revela-se
determinante que se observe principalmente as orientagdes contidas no parecer da
Procuradoria Geral do Estado da eminente lavra do Procurador Dr. Evandro Regis

Eckel (Parecer 442/19-PGE), ementado do seguinte modo:

EMENTA: Emendas parlamentares impositivas. Natureza de
transferéncia voluntaria. Entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. Submissdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97. Condutas vedadas
aos agentes publicos nas campanhas eleitorais. 1. Transferéncias
voluntarias aos Municipios, mediante convénios ou instrumentos
congéneres, nos quais haja previsdo de contrapartida. Possibilidade,
observadas as restrigdes constantes do art. 73, VI, "a". Auséncia de
restricdo apds a realizagdo das eleigdes. Vedagdo do inciso VI

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina |
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Ii - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC
Fone: (0xx48) 3665-2076 - Fax (0xx48) 3665-2083
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limitada aos trés meses que antecedem o pleito. 2. Transferéncias
voluntarias, por meio de emendas parlamentares impositivas, a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano
eleitoral, como os hospitais filantrépicos, os bombeiras voluntarios e
as APAEs. Possibilidade, exceto nos trés meses que antecedem o
pleito. Situacdes ndo abrangidas pela alinea "a" do inciso VI e que
néo se amoldam ao conceito de "distribuicdo gratuita" contido no § 10
do art. 73. O disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 deve
ser interpretado a luz do caput do artigo, que visa coibir programas
assistenciais de cunho oportunista e eleitoreiro, e sua aplicagdo ndo
pode inviabilizar a continuidade do servigo publico e a efetivagédo dos
direitos fundamentais a vida, saude, a seguranca publica e a
educagéo dos portadores de necessidade especiais.

Pelo exposto, a legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e

as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral, estdo dispostas de forma harménica,

n&o havendo impedimento a aprovagao do texto conforme apresentado na proposta

de emenda & constituicdo.

E o parecer.

HELLEN LOPES DUTRA MAZZOLA
ASSESSORA JURIDICA

GIGLIONE ZANELA MAIA
CONSULTORA JURIDICA

CAsA CIvIL Casa CIVIL
De acordo.
DouGLAS BORBA
CHEFE DA CASA CIVIL
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina 2
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