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PARECER TECNICO

Assunto: Projeto de Lein® 0371.3/2019 (ALESC)
Processo SCC 00011945/2019

O projeto de lei n° 0371.3/2019 tem como objetivo garantir aos
consumidores o acesso a todas as informagdes referentes ao uso de
agrotoxicos no processo de produgdo de alimentos comercializados no Estado
de Santa Catarina.

Como justificativa ao projeto tem-se o § 4° do Art. 220 da constituicdo
que trata:

Art. 220 § 4° A propaganda comercial de tabaco,
bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

Os agrotoxicos segundo a Lei federal 7802/89 sdo os produtos e os
agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de produgéo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e
de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais,
cuja finalidade seja alterar a composigdo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos.

A propaganda desses produtos é altamente regulamentada pela Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, e pelo Decreto n° 2.018, de 1° de outubro de
1996 e neste decreto os mesmos sdo tratados da seguinte forma:

Art. 17. A propaganda de defensivos agricolas que
contenham produtos de efeito toxico, mediato ou imediato,
para ser humano, devera restringir-se a programas de radio
ou TV e publicagbes dirigidas aos agricultores e pecuaristas,
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contendo completa explicacdo sobre a sua aplicagéo,
precaugdo no emprego, consumo ou Uutilizagédo, sequndo o
que dispuser o oOrgdo competente do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do
Sistema Unico de Satide.

Art. 18. A citagdo de danos eventuais a satde e ao
meio ambiente serd feita com dizeres, sons e imagens na
mesma proporgéo e tamanho do produto anunciado.

Art. 19. A propaganda comercial de agrotéxicos e
afins, comercializaveis mediante prescricdo de receita,
devera mencionar expressa referéncia a esta exigéncia.

Art. 20. A propaganda comercial de agrotoxicos,
componentes e afins, em qualquer meio de comunicagéo,
contera, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre 0s riscos
do produto a salde dos homens, animais e ao meio
ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuarios a ler
atentamente o rotulo e, se for o caso, o folheto, ou a pedir
que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera:

a) representacéo visual de praticas potencialmente
perigosas, tais como a manipulacdo ou aplicagdo sem
equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos
ou presenga de criancas;

b) afirmagbes ou imagens que possam induzir o
usuario a erro quanto a natureza, composicéo, seguranga e
eficacia do produto, e sua adequacgéo ao uso;

¢) comparagles falsas ou equivocas com outros
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d) indicagbes que contradigam as informacbes
obrigatdrias do rétulo;

e) declaragcbes de propriedades relativas &
inoqlidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso" "ndo téxico",
com ou sem uma frase complementar, como: "quando
utilizado segundo as instrugées”;

f) afirmagées de que o produto é recomendado por
qualquer 6rgdo do Governo.

lll - contera clara orientacdo para que o usuério
consulte profissional habilitado e siga corretamente as
instrugbes recebidas;

IV - destacara a importancia do manejo integrado de
pragas;

V - restringir-se-&, na paisagem de fundo, a imagens
de culturas ou ambientes para os quais se destine o produto.

Paragrafo tinico. O oferecimento de brindes devera
atender, no que couber, as disposicbes do presente artigo,
ficando vedada a oferta de quantidades extras do produto a
titulo de promogéo comercial.

Art. 21. A propaganda devera sempre, em qualquer
meio de comunicagdo, chamar a atengdo para o destino
correto das embalagens vazias e dos restos ou sobras dos
produtos.

Compete a CIDASC no ambito estadual segundo a Lei 11069/98 e seu
decreto regulamentador 1331/17:

Art. 3° Compete a Secretaria de Estado da Agricultura
e da Pesca (SAR), por intermédio da Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC):
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| — estabelecer diretrizes e exigéncias relativas a
dados e informagbes a serem apresentados pelo requerente
para registro de pessoas fisicas e juridicas produtoras,
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registrantes, manipuladoras, fracionadoras, importadoras,
exportadoras, estabelecimentos comerciais, armazenadores
e prestadores de servicos fitossanitarios na aplicagcdo de
agrotoxicos e afins de uso agricola;

Il — conceder registro as pessoas fisicas e juridicas
que produzam, registrem, manipulem, fracionem, importem,
exportem, armazenem ou comercializem agrotoxicos e afins
ou que prestem servigos fitossanitarios na aplicagéo de
agrotoxicos e afins de uso agricola;

Il — estabelecer diretrizes e exigéncias relativas a
dados e informag¢des a serem apresentados pelo requerente
para cadastro de agrotoxicos e afins de uso agricola;

IV — estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando
minimizar os riscos apresentados por agrotoxicos e afins;

V — fiscalizar o transporte interno, o comércio e o
armazenamento de agrotoxicos e afins de uso agricola;

VI — fiscalizar a utilizagdo de agrotdxicos e afins com
vistas ao uso agricola;

VIl — fiscalizar a destinagéo final das embalagens
vazias de agrotdxicos e afins de uso agricola, seus residuos
e rejeitos;

VIll — amostrar produtos de origem vegetal para
avaliagdo dos niveis remanescentes de residuos de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

IX — divulgar a relagao dos agrotoxicos e afins de uso
agricola cadastrados no Estado, bem como promover
divulgacao sistematica de cada novo produto cadastrado ou
que tiver seu cadastro cancelado, neste caso informando o
motivo;

X — promover a reavaliagdo do cadastro de
agrotoxicos, seus componentes e afins de uso agricola
quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que
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desaconselham o uso em territério catarinense ou quando o
Estado for alertado nesse sentido por organizagdes
nacionais e internacionais responséveis pela satde, pela
alimentacéo ou pelo meio ambiente;

Xl — promover a avaliagdo com os 6rgdos estaduais
das areas da Saude e do Meio

Ambiente de pedidos de impugnacdo de uso,
comercializagdo e fransporte de agrotoxicos, seus
componentes e afins, podendo tomar uma ou mais das
medidas seguintes:

a) proibir ou suspender o uso;
b) restringir ou proibir a comercializagdo; ou
c) restringir ou proibir o transito;

Xl — editar as resolugbes necessérias para o
cumprimento dos objetivos previstos na Lei n° 11.069, de
1998, e neste Decreto; e

Xlll — celebrar convénios com 6rgdos publicos ou
privados estaduais, nacionais ou internacionais, visando a
viabilizar agbes de fiscalizagcdo e de educacgdo sanitaria
previstas na Lei n°® 11.069, de 1998.

Assim, considerando que:

e Os agrotdxicos sé@o artigos devidamente regulamentados desde
sua producdo até a destinagdo final de suas embalagens
passando pela propaganda destes; e

Que a CIDASC utiliza o arcabougo legal que rege a tematica de
agrotoxico em nivel federal (Lei 7.802/89 e Decreto 4074/02,
instrugbes normativas, resolugbes e atos) e em nivel Estadual
(Lei Estadual 11.069/98 e Decreto Estadual 1.331/17, instrucdes
normativas e resolugdes), para fiscalizar principalmente a
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comercializag&o, propaganda, uso e destinagdo das embalagens
vazias.

Viemos nos manifestar:
e Contrarios ao projeto de Lei 0371.3/201;

Isso posto, deixamos claro que essa manifestacdo ndo se atém ao
merito da matéria, e sim as justificativas da proposigao. Justificativas essas que
levam em conta a propaganda de agrotoxicos. Matéria essa, altamente
regulamentada e que trata do produto e ndo dos alimentos que por ventura
possam utilizar esses durante o processo produtivo.

Temos como ponto de vista, que o mérito desse projeto de lei deveria
ser discutido, levando-se em conta a legislagdo que normatiza a defesa do
consumidor e o direito que o mesmo possui de acesso a informacdo. Neste
caso, ndo competindo a CIDASC, manifestagédo quanto a mesma. Entendendo
por hora que as normas que regulamentam os produtos agrotéxicos ndo seriam
afetadas nessa discusséao.

Sendo o que temos para o momento, nos colocamos a disposicdo para
eventuais esclarecimentos.

Floriandpolis, 28 de novembro de 2019.

Matheus Mazon Fraga
Gestor da Divisao de Fiscalizag&o de Insumos Agricolas
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@2 GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 1289/2019
Processo SCC 12072/2019

Florianopolis, 22 de novembro de 2019.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
1353/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n®
0371.3/2019, que “Garante aos consumidores o acesso a todas as informacgdes
referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-
me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, dentro do
escopo de suas competéncias, por meio do Parecer Técnico n°® 009/2019, oriundo
da Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON), e do Parecer n°

151/2019, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores ratifico.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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PARECER N° 151/2019
PROCESSO SCC 12072/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N°
0371.3/2019, QUE “GARANTE AOS CONSUMIDORES O ACESSO
A TODAS AS INFORMACOES REFERENTES AO USO DE
AGROTOXICOS NO PROCESSO DE PRODUGCAO DOS ALIMENTOS
COMERCIALIZADOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da
Comiss&o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de
Lei n® 0371.3/2019, de iniciativa parlamentar, que “Garante
acs consumidores o acesso a todas as informacdes referentes ao
uso de agrotdéxicos no processo de producdo dos alimentos
comercializados no Estado de Santa Catarina e d& outras

providéncias”.

Como ndo héd questionamento Jjuridico especifico e
solicitagdo de manifestagdo desta Pasta no pedido de
diligéncia em tela, a presente andlise fica adstrita aos

aspectos gerais do projeto.

O referido projeto visa estabelecer a garantia ao
consumidor ao acesso as informacdes referentes ao uso de
agrotdéxico no processo de producéo dos alimentos
comercializados no territério catarinense, observadas as
disposig¢gdes da legislacdo federal, considerando-se todos
aqueles produtos alimenticios comercializados no Estado de
Santa Catarina em suas formas de apresentacdo natural,

processada parcialmente ou industrializada.
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Dessa feita, foi instada guanto ao seu contetdo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do Projeto
de Lei, a Diretoria de Relacdo e Defesa do Consumidor
(PROCON), desta Pasta, que se manifestou por meio do Parecer
Técnico n° 009/2019, cujo teor encontra-se anexado aos autos

do presente processo.

Ademais e apesar de o contetdo da matéria ser
louvavel, vislumbra-se que o Projeto de Lei sob andlise, com
destaque ao seu art. 3°, pode padecer, em tese, de vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ac art. 50, § 2°, VI
e ao art. 71, I e IV, “a”!, ambos da Constituicdo estadual,
porquanto é de iniciativa privativa do Governador do Estado a
proposicdo de lei que prevé a criacgdo, extincdo de obrgdos da
administracéo publica, assim como sua organizacédo e

funcionamento.

Ante o exposto, opina-se? pela regularidade do

I Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gqualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo. [...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: [...]

VI - a criagédo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracgédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Art. 71. S&o atribuig¢des privativas do Governo do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direc¢do superior da
administracgdo estadual; [...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) Organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingcdo de érgdos publicos;

2 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico
de consultoria da Administragdo é, de quando consultado, emitir uma pe¢a (parecer)
técnico-juridica proporcicnal & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condicdo de administrador publico, quando emana um
pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / aM - 08/03/2013 -
Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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presente processo, submetendo sua conclusdo a superior
consideracdo, resguardando a necessidade de andlise, por parte
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), quanto a eventual vicio de
inconstitucionalidade.

~

E o parecer.

Florianépolis, 22 de novembro de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR -
PROCON

Floriandpolis, 18 de novembro de 2019.

PARECER TECNICO 009/2019

Consulta-nos a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, por
intermedio da COJUR, através do Processo SCC 00012072/2019, parecer do PROCON sobre o Projeto de
Lei N° 0371.3/2019, cujos arquivos digitais encontram-se anexados ao sistema SGP-e n. SCC
00012072/2019.

Em suma, o referido Projeto de Lei que “Garante aos consumidores o acesso a todas as
informacdes referentes ao uso de agrotéxicos no processo de producéo dos alimentos comercializados no
Estado de Santa Catarina”.

Consoante norma estabelecida no artigo 19, do Decreto n°. 2.382/2014 de 28 de agosto
de 2014, manifestamo-nos no seguinte sentido: o contetddo a que pretende resguardar o projeto de lei em
andamento é de grande interesse publico, ja que permeia o &mago dos direitos afetos aos consumidores,
bem assim os preceitos estabelecidos no art. 4° e os incisos | e lll do art. 6°, todos do Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC (Lei Federal n°. 8.078/1990) que estabelecem a Politica Nacional de Relagdo de

Consumo, reconhecendo a questio da protegéo a vulnerabilidade do Consumidor.

Assim, a Lei estadual a ser promulgada contemplara o direito ja assegurado no Codigo de
Defesa do Consumidor que classifica tal pratica como de suma importancia a informacao clara e precisa a
respeito do uso de agrotdxicos nos alimentos conforme art 69, inciso 1, e lll, e art 8° do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), o qual é bem claro ao definir como direito basico do consumidor “a prote¢do da vida,
saude e seguranga contra 0s riscos provocados por préticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou nocivos, a informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagéo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo, qualidade e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentam”, “Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nao acarretardo

riscos a saude ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em

1ssinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSS| em 22/11/2019 as 17:57:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as

, 'essa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012072/2019 e o cédigo P7TUNF840.

informacées necessarias e adequadas a seu respeito”.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposigdo para dirimir

eventuais duvidas pertinentes ao assunto.
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Tiago Silva Mussi
Diretor do PROCON

erificare ____ . .

Rua Vitor Meirelles, 53 - Centro 88010-440 -




A0 Exped binte da Mesa

Em*
Deputad aércio Schuster
19 Secretario .

Of. N°. 0441/2019. ™ 1 \}
Florianapolis-SC, 05 de dezembro de 2019. i
Exmo. Senhor:
Deputado Laercio Schuster Jlido ho Expedlente
MD Primeiro Secretario da Mesa _ﬂ__Sesséode‘eLJ_/L_&
ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DE SC Anexar a(0) L. /331 /139
NESTA .| Diligéncia ,

| RN }&5‘0&/&

Secretario

Prezado Senhor:

S
7 -
Em resposta ao vosso oficio GPPS/DL/1440/2019, que encaminha Parecer da Comiss3o de-
Constituicdo e Justica a cerca do projeto de lei n°® 0371.3/2019, que propée a manifestacao

desta Federacdo a respeito do assunto, opinamos o seguinte:

1. Em que pese a importancia com a preocupacdo do uso dos “agrotoxicos” na
agricultura catarinense deve ser considerado que os produtos sio legalmente
aprovados pelos drgdos de controle, como Ministério da Agricultura, ANVISA e

IBAMA, antes de ser liberado para a comercializacdo, cada 6rg3o cuidando da

esfera que lhes compete;

2. Em SC a CIDASC é o dérgdo de fiscalizacdo de armazenamento, transporte e
aplicacdo dos agrotdxicos, e mantem um controle rigidos de uso, para evitar

inobservancia da legislagdo a respeito;

3. A comercializagdo e uso de agrotdxicos (por nds chamados de agroquimicos) é
sempre precedida de Receituario Agrondmico, cuja responsabilidade de aplicacao

é de profissionais habilitados que sdo co-responsaveis pelo seu uso adequado;

4. Em vista disso, entende-se que os produtos advindos da agricultura tém controles

prévios antes de sua venda ao consumidor, obedecendo ainda outras normas da

salde publica estadual;
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5. Ademais, torna-se impraticavel determinar em lei que os agroquimicos
eventualmente utilizados na producao de determinado alimento, conste em seu
rotulo quais agroquimicos foram utilizados, pois em qualquer produto pode ser
necessario a utilizagdo de indmeros defensivos, inviabilizando qualquer exposicao

em rotulos;

6. Em vista disso e considerando que ja existem outras formas legais de controle dos
alimentos, entendemos ser uma Lei desnecessaria e inexequivel na pratica, razdo
pela qual, opinamos que mesma ndo deve se aprovada, para ndo ficar mais uma

Lei sem execuc&o e que pode provocar inseguranga juridica no setor alimenticio.

E a opinido da FECOAGRO-Federacao das Cooperativas Agropecudrias do Estado de SC.

Atenciosamente,

[ —
V‘Zi C \' .”) — ~
~/ Ivan Ramos - Claudio Post

Diretor Execufivo Presidente
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