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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0616/2019
Florianopolis, 4 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0428.3/2019, que “Dispbe sobre a inclusido de medidas de conscientizacao,
prevencao e combate & depressdo, a automutilacdo e ao suicidio no projeto
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras
providéncias”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da
Educacado e da Salde, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
WA guoiiian 4 \43‘“&)‘/\—
Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e. G{(
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ASSEMBLEIA EEGISLATIVA
DO ESTADOD OF SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1519 /2019

Florianépolis, 4 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituiczo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0428.3/2019,
que “Dispbe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagéo, prevengio e combate
a depressao, a automutilacio e ao suicidio no projeto pedagogico das escolas da
rede publica estadual de ensino basico e adota outras providéncias”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_— T
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde acr2019 RQX 264
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



%7 ESTADO DE SANTA CATARINA
L@ CASA CIVIL

Oficio n°® 128/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1519/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0428.3/2019,
que “Dispbe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a
depressédo, a automutilagio e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica
estadual de ensino basico e adota outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Educacio (SED), mediante o Parecer n°® 810/201 9/COJUR/SED/SC,
informou que j& existe “[...] Politica de Educagao, Prevencédo, Atencdo e Atendimento as
Violéncias na Escola, com o objetivo de desenvolver acbes pedagégicas de prevencdo as
violéncias, como também aos aspectos que se inter-relacionam a vida estudantil de criangas e
jovens, entre os quais a atencdo e o cuidado integral. Referida Politica orientou a instituicdo dos
Nucleos de Educagéo e Prevencgdo as Violéncias na Escola (NEPREsS), tanto no Orgéo Central da
Secretaria de Estado da Educagao (SED), como nas Geréncias de Educaco e em cada escola
da Rede Estadual de Ensino, tendo sido inclusive disponibilizado no portal da SED material
alusivo a tematica para subsidiar a pratica pedagdgica. Assinale-se, ainda, que esta Secretaria
desenvolve o ‘Programa Crianga Protegida’, instituido por meio da celebragdo do termo de
cooperagédo técnica com a Unido, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH). [...] Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio
de iniciativa, no Projeto de Lei ora em apreco, haja vista que a organizacdo administrativa do
Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento
interferir nas atribuigbes das secretarias e dos 6rgéos administrativos estaduais, gerando maiores
custos ao erario. [...] Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar nio merece
transito, eis que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no ambito das escolas,
interfere nas competéncias desta Secretaria de Estado da Educagéo, érgdo responsavel pela
formulagéo das politicas educacionais no ambito do Estado”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

o de 2019.
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ESTADOQO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 810/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00013317/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0428.3/2019, que “disp&e sobre a inclusédo de
medidas de conscientizag¢to, prevenglo e combate & depressdo, & automutilagdo e ao suicidio no
projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino bdsico e adota outras providén-
cias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em chservincia ao dispos-
to no art. 19, & 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessério.

PARECER N2 810/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/12/2019 as 15:41:36.

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 18/12/2019 as 15:41:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria luridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Il - Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaborag&o dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes, reque-
rimentos, indicacGes, e a solicitagBes oriundas da ALESC.

Cabe a este d6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, ll, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta Consultoria Juridica, em aten¢do ao Oficio n?
1565/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta @ matéria que se manifestasse acerca do mérito do
Projeto de Lei apresentado.

Nesse sentido, a Diretoria de Ensino desta Pasta destacou que ac¢des de conscientizacdo
sobre a temdtica proposta sdo trabalhadas nas escolas que integram a rede publica estadual de ensi-
no e que por meio do Nicleo de Educagdo e Prevengdo as Violéncias na Escola (NEPRE), “vem
articulando com a Coordenadoria de Satide Mental da Secretaria Estadual de Saude, com o objetivo
de atender a Lei n? 13819, de 26 abril de 2019, e desenvolvimento de acbes que promovam a
educagdio para a conscientizago e prevengdo a violéncia autoprovocada (tentativa de suicidio,
autolesdo/automutilagédo)”.

Assim, forgoso concluir que a tematica proposta no projeto de lei ja é tratada no dmbito
das escolas publicas estaduais.

Sobre o tema, vale dizer que esta Secretaria elaborou a Politica de Educagdo, Prevencio,
Atengdo e Atendimento as Violéncias na Escola, com o objetivo de desenvolver agdes pedagogicas
de prevencdo as violéncias, como também aos aspectos que se inter-relacionam a vida estudantil de
criangas e jovens, entre os quais a atenc¢do e o cuidado integral.

Referida Politica orientou a instituigdo dos Nucleos de Educacdo e Prevengdo as Violén-
cias na Escola (NEPRES), tanto no Orgéo Central da Secretaria de Estado da Educac3o (SED), como nas
Geréncias de Educagdo e em cada escola da Rede Estadual de Ensino, tendo sido inclusive disponibili-

zado no portal da SED material alusivo a tematica para subsidiar a pratica pedagégica.

PARECER N2 810/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Assinale-se, ainda, que esta Secretaria desenvolve o “Programa Crianga Protegida”, insti-
tuido por meio da celebra¢do do termo de cooperagdo técnica com a Unido, por intermédio do Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Portanto, no que diz respeito ao mérito do projeto de lei, verifica-se que a proposicao
legislativa pretende regular o modo como a tematica em questdo deva ser operacionalizada no ambi-
to das escolas da rede publica estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Com efeito, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que dispGe sobre a es-
trutura organizacional bésica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educac3o, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e superior do Es-
tado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Esta-
dual de Educagao;

[...]

XIl — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto nos
aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ac Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagio basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des
da educacdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e adminis-
trativos.

Ademais, convém evidenciar que sdo priorizadas a¢des que corroborem para o processo
formativo do educando, para seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em apreco, haja vista que a organiza¢do administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribui¢des das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores custos ao erario.

Nesse sentido & a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢des das secretarias e dos or-
gios administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e,
conseqiientemente, vulnerag¢do do principio da separag¢do de poderes (CE, arts. 32, 50,
§ 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TISC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

~ da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-
se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar nio merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no Ambito das escolas, interfere nas com-
peténcias desta Secretaria de Estado da Educacio, orgdo responsavel pela formula¢io das politicas

educacionais no Ambito do Estado.

Il - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se® pelo encaminhamento deste Parecer 3 Comiss3o de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0428.3/2019.

E o parecer, s.m.].

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 810/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, |, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

A fungdio do Advogado Puiblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nio podendo ser alcado 3 condi¢do de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 810/2019/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacéo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°10130/2019
DATA: 17/12/2019

DE: Diretoria de Gestdo da Rede Estadual
PARA: Consultoria Juridica
ASSUNTO: Resposta Oficio n® Oficio n° 1565/CC-DIAL-GEMA

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Oficio n°® 1565/CC-DIAL-GEMA, que solicita o exame e a emissio
de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio,
a respeito do Projeto de Lei n® 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusio de medidas de
conscientizagdo, prevengio e combate & depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino béasico e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos o que segue:

* o Nucleo de Educacdo e Prevencdo as Violéncias na Escola/NEPRE da SED, vem
articulando com a Coordenadoria de Saide Mental da Secretaria Estadual de Saude,
com o objetivo de atender a Lei n° 13819, de 26 abril de 2019, e desenvolvimento de
acdes que promovam a educag@io para a conscientizagido e prevenc¢do a violéncia
autoprovocada (tentativa de suicidio, autolesdo/automutilacdo);

* no portal da SED, foi disponibilizado material alusivos as tematicas, para subsidiar a
pratica pedagogica;

+ as unidades escolares da rede estadual tem disponivel o NEPRE online, ferramenta de
apoio para registrar as ocorréncias de violéncias na escola, onde estard também sendo
inserido para o ano de 2020, campo especifico para notificar a ocorréncia ou esta sendo
incluido essas questdes no

* a implementagdo do “Programa Crianga Protegida” por meio do TERMO DE
COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS — MMFDH E O GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, contribuird para atender também essa questdo social complexa.

al deste documento & eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 17/12/2019 as 19:39:43, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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