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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 18 do autégrafo do Projeto de Lei n® 435/2019, que “Altera a Lei n°® 17.763, de
2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e estabelece outras providéncias”’, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 498/19, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 18

‘Art. 18. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do
CONFAZ, ficam convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS, ainda que
cancelados e remitidos os créditos tributarios, concedidos até 31 de agosto de 2019, com
base no inciso X do caput e no § 1° do art. 7° do Anexo 2, os incisos XXII, XXV e XXXV do
caput e os §§ 20, 24, 31 e 32 do art. 15 do Anexo 2, o inciso X| do caput e os §§ 20 e 21
do art. 21 do Anexo 2, o art. 8° e o0 art. 266 do Anexo 6, todos do RICMS, e o art. 8°, II, da
Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer
direito & restituicdo ou compensagéao de importancias ja pagas ou compensadas.”

Razo6es do veto

O dispositivo vetado, na forma como foi aprovado pela
Assembleia Legislativa, € inconstitucional, razdo pela qual a PGE recomendou veta-lo,
aduzindo o seguinte:

A quitagdo de dividas tributarias através de titulos emitidos pela INVESC,
conforme referido no art. 18, ao fazer referéncia ao art. 8°, I, da Lei

Ao Expedienté da Mesa n° 9.940/1995, é inconstitucional, consoante dispde o art. 146 da

Emanl]

| 2 Constituigao Federal:

Deputado Ldércio Schuster “Art. 146. Cabe a lei complementar:

T

Cretano
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[-]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislag&o tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos
impostos discriminados nesta ConstituicBo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;”.

As formas de exting&o do crédito tributario estao previstas no art. 156 do
Cédigo Tributario Nacional, que s&o numerus clausus, ndo podendo o
legislador ordinério criar forma distinta ndo prevista da Lei Complementar
Nacional, sob pena de ofensa ao art. 146 da Constituicio Federal.

Ademais disso, a matéria encontra-se sub judice, através da ADIN
n® 5882, ajuizada em face da Lei estadual n® 17.302/2017, na qual foi
concedida liminar para a suspens&o da Lei, que trata da compensacéo de
titulos da INVESC com débitos do ICMS.

[.]

Entre os argumentos da ADI, seguem os seguintes, consoante a decis&o
do STF, que suspendeu a Lei catarinense:

“f) violag&o ao artigo 113 do ADCT, em razéo da auséncia de qualquer
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da compensacé&o
permitida pelo artigo 6°;

i) afronta ao artigo 63, |, da CF, em razdo de ter havido aumento de
despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
estadual;

iii) inconstitucionalidade formal, em razéo da insercédo de enunciado, por
emenda parlamentar, sem relagéo de pertinéncia tematica com a medida
provisoria originaria;

iv) macula ao artigo 22, |, da CF, por usurpagdo de competéncia da Uni&o
para legislar sobre direito civil ou comercial, tendo em vista que previu
como forma de quitag&o das debéntures a compensagéo com débitos de
ICMS;

v) afronta ao artigo 24, | e § 1°, da CF, por invasdo de competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais de direito financeiro e de direito
tributario;

vi) violagdo ao artigo 146, Ill, da CF, em razéo da inobservancia da
exigéncia de lei complementar para dispor sobre o crédito tributario;

vii) afronta ao artigo 155, § 2°, | e XII, ‘g’, da CF, em raz&o de estabelecer
beneficio fiscal por via outra que ndo a lei complementar, e, ainda, sem
prévia autorizagdo do CONFAZ;

viii) macula ao artigo 167, | € I, da CF, em raz&o de o beneficio ndo
encontrar lastro na lei de diretrizes orcamentarias e na lei do orgamento
anual, ferindo, assim, o principio da responsabilidade fiscal;

ix) violag&o ao artigo 173, § 2° da CF, em raz&o da concess&o de
beneficios a empresas estatais ndo extensivos as empresas privadas;

x) ofensa aos artigos 158, IV, 168, 198, § 2°, e 212, todos da CF, em raz&o
da suposta redugéo indevida da base de calculo da reparticéo das receitas
tributarias;

xi) afronta ao artigo 150, I, da CF, por quebra da isonomia entre
contribuintes do ICMS”.

msvp_PL_435_19_PGE_SEF.doex 2 CL/



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

msvp_PL_435_19_PGE_SEF docx

Da deciséo liminar, proferida pelo Min. Gilmar Mendes na ADI
5882/MC/SC, se retira:

“A Lei 17.302/2017, fruto da converséo dessa MP, foi promulgada com
o artigo 6°, inserido por emenda parlamentar, o qual trata de matéria
estranha ao REFIS-SC.

[.]

Percebe-se que o enunciado que estabelece que ‘os contribuintes do
ICMS, titulares, na data de publicagdo desta Lei, de créditos
decorrentes de debéntures fundados na Lein® 9.940, de 1995, poderdo
efetuar a compensacgéo do valor representado pelo respectivo titulo
com débitos tributarios proprios de ICMS, a vencer, vencidos ou
parcelados, inscritos ou ndoc em divida ativa, observadas’
determinadas condigdes, trata de matéria estranha ao PREFIS SC.

A analise prévia, portanto, indica a possibilidade de ter havido a
insergdo de enunciados sem relagéo de pertinéncia tematica na MP,
conforme alega o Governador do Estado de Santa Catarina. Este,
entretanto, n&o & o principal argumento.

Além disso, é de se ressaltar que o balancete da Santa Catarina
Participagéo e Investimentos S.A. (INVESC), do periodo compreendido
entre 1°.11.2017 e 31.11.2017, da conta de que, em obrigacbes a
pagar, especificamente as debéntures, o valor alcanga, de fato, o
montante de R$ 6.216.247.438,29 (seis bilhdes, duzentos e dezesseis
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e oito
reais e vinte e nove centavos) (eDOC 18). Observo, ainda, que, além
da existéncia de débitos elevados da INVESC com debéntures
emitidas e néo resgatas, ha, também, autorizagéo legislativa para a
compensacédo dessas debéntures com débitos de ICMS. Existe,
portanto, potencial risco ao caixa da Administragao Publica do Estado
de Santa Catarina, o que potencialmente prejudicaria a continuidade
de politicas publicas essenciais do Estado.

Se o0 orgamento anual do Estado de Santa Catarina, como afirma o
Governador do Estado, € pouco superior a R$ 20 bilhdes, ndo é
razoavel admitir que quase um terco desse orgamento fique
comprometido com eventuais compensacdes de ICMS com
debéntures da extinta INVESC. Parece-me presente, portanto, o
periculum in mora, que se consubstancia na iminente redugdo da
arrecadagéao do Estado.

Por fim, & de se ressaltar que, no caso, parece ter havido a concesséo
de beneficio fiscal relativo ao ICMS sem a necessaria autorizacéo do
CONFAZ, em afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XlI, ‘g’, da CF.
Veja-se, por exemplo, a orientagédo deste Tribunal a respeito dos casos
de guerra fiscal no dmbito do ICMS. O entendimento desta Corte, de
longa data, € no sentido de ser inconstitucional a concess&o de
incentivos fiscais de forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, em
desacordo com os requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975.”

Considerando a violacéo aos dispositivos constitucionais como acima
apontado e ainda de estar sub judice, com liminar deferida pelo e.
Supremo Tribunal Federal, em sede de ADI, para suspender a Lei que
permitia a compensagéo de créditos tributarios com debéntures da
INVESC, o Parecer & pelo veto [...] do art. 18 do presente autdgrafo de
projeto de lei.

]
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Ademais disso, os beneficios fiscais acrescidos ao projeto de lei que n&o
encontram autorizagéo de convénio do CONFAZ estdo eivados de vicio
de inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 155, inciso XII, letra g, da
Constituico Federal, nesse sentido o seguinte precedente do STF:

“Ementa; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE
CREDITO PRESUMIDO. INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO 155, § 2°, XII, ‘g, da CRFB/88).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO [..]”
(ADI 5467, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200, DIVULG 13-09-2019,
PUBLIC 16-09-2019)

Pelo exposto e o que dos autos consta, o parecer é pela
inconstitucionalidade das emendas ao Projeto de Lei n® 435/2019, por
infracéo aos arts. 155, inciso Xl|, letra g, e 165, §§ 2° e 6°, da Constituico
Federal, e ao art. 14 da LC 101/2000.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

_...-""_F'-

Al

Flp_rka_nc'ﬂalis, 27 de dezembro de 2019.
e \

DASILVA
'\:;?overnador do Estado T ———

\
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 435/2019 Sl o)

Altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e
estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

Pagina 6. Versao eletronica do processo MSV/00350/2019.

DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 17.763, de 12 de agosto de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — nas normas relacionadas no Anexo | desta Lei, na redagao
vigente na data de publicagéo desta Lei, e que serdo reexaminados e remetidos até o dia
31 de agosto de 2020, sob a forma de projetos de lei ordindria, para a deliberag@o da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o dia 31 de dezembro de 2020;

e

Il — no Anexo |l desta Lei, concedidos com base no art. 2° da
Lei Complementar n® 541, de 26 de julho de 201 1, e no art. 3° do Decreto n° 418, de 8 de
agosto de 2011.

§ 4° Os atos concessivos vigentes na data de publicagéo desta
Lei que tratem de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
reinstituidos por esta Lei, observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo:

......................................................................................................

§ 6° Os beneficios fiscais constantes de ato concessivo
outorgados com base na Lei Complementar n° 541, de 2011, e no Decreto n° 418, de
2011, que n3o estejam previstos no Anexo Il desta Lei, produzirdo efeitos até 31 de

dezembro de 2019.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo nao confere qualquer
direito a restituigdo ou compensagéo de importéncias ja pagas ou compensadas.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lein® 17. /63\de 2019] passa a vigorar com

a seguinte redagao:

PL 435/2012 Codydenatolia de Expediente



Pagina 7. Versao eletronica do processo MSV/00350/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

b) Decreto n° 1.724, de 5 de setembro de 2018;
c) Decreto n° 1.854, de 21 de dezembro de 2018,;
d) Decreto n° 191, de 31 de julho de 2019; e

e) Decreto n° 327, de 30 de outubro de 2019; e

§ 5° Aplica-se o disposto no caput aos regimes especiais que
foram concedidos no periodo de 1° de janeiro de 2009 a 1° de agosto de 2017.” (NR)

Art. 3° O Anexo | da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
conforme a redagéo constante do Anexo | desta Lei.

Art. 4° O titulo do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redac&o:

“ANEXO I
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-
FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 541, DE
2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418, DE 2011, E REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17, DO CONFAZ’ (NR)

Art. 5° O art. 1° do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 19. Podera o beneficiario, sem prejuizo do disposto no § 4°
deste artigo, apropriar crédito presumido de modo a resultar carga tributaria final
equivalente aquela prevista no item 1 da alinea ‘a’ do inciso Il do caput deste artigo nas
saidas internas com aco, aluminio, cobre, coque e prata que, posteriormente, venham a
ser remetidos pelo estabelecimento destinatario a outra Unidade da Federagéo, desde
que submetidos a processo de industrializagdo pelo destinatario, com a simples finalidade
de aprimoramento para posterior utilizacdo em processo industrial final, observado o
disposto na regulamentagao desta Lei, inclusive na hipbtese de:

| — processo industrial diverso, inclusive quando deste resultar
produto acabado; ou

Il — a operagdo de saida realizada pelo destinatario catarinense
ser com a mesma mercadoria recebida do beneficiario.” (NR) yd J

Art. 6° O art. 6° do Anexo |l da Lef n® 1F. 19, passa a

vigorar com a seguinte redag&o:

PL 435/2019 2 Coordenadoria de Expedienta
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Il — restringem-se as operagdes com produtos que possam s€
enquadrar na especificagéo de estruturas metalicas, de concreto ou mistas.

Art. 7° O Capitulo V do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019,
passa a vigorar acrescido do art. 7°-A, com a seguinte redagéo:

sart. 7°-A. Fica concedido crédito presumido do ICMS
equivalente a 5% (cinco por cento) do valor da base de calculo do imposto préprio devido
nas operacdes internas sujeitas a aliquota de 17% (dezessete por cento), com telhas
onduladas de fibrocimento, de espessura maior que 5 mm (cinco milimetros), NCM
6811.82.00, sem utiizagdo de amianto, produzidas pelo proprio estabelecimento,
observadas as condicées e exigéncias previstas na regulamentagéo desta Lei.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput deste artigo:

| — ndo é cumulativo com qualquer outro crédito presumido
previsto na legislago tributaria;

Il — ndo se aplica as saidas internas ou interestaduais em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo titular, salvo se expressamente
previsto na regulamentagéo desta Lei, observadas as condiges nela estabelecidas; e

Il — fica limitado, a cada periodo, ao montante do saldo
devedor apurado no respectivo periodo, a partir do confronto entre os débitos e créditos
relativos exclusivamente as operagbes com mercadorias contempladas com o crédito
presumido previsto no caput deste artigo, antes da apropriagéo do beneficio.

§ 2° A fruigéo do crédito presumido de que trata o caput deste
artigo condiciona-se a que o estabelecimento beneficiario transfira aos adquirentes das
mercadorias, sob a forma de diminui¢do de precgo, O resultado da redugdo do imposto
derivada de sua aplicagéo.” (NR)

Art. 8° O Capitulo V do Anexo |l da Lei n° 17.763, de 2019,
passa a vigorar acrescido do art. 7°-B, com a seguinte redagao:

sArt. 7°-B Fica concedido crédito presumido de ICMS por
ocasido da saida interestadual de produtos fabricados éld}préprio estabelecimento
beneficiario neste Estado, em montante equivalente a 45% (qu inco por cento)
do valor do imposto devido na operagéo propria, a est elecimento fapiicante de sacos
de papel com base superior a 40 cm (quarenta centjmetrog), iflcados no cddigo
NCM 4819.30.00, e sacos de papel com base de ate 40 © ta centimetros),
classificados no codigo NCM 4819.40.00.” (NR) d
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Art. 9° O Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VIII-A, com a seguinte redacao:

“CAPITULO VIII-A
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS
A INDUSTRIA DO BIODIESEL

Art. 11-A. Ficam concedidos ao estabelecimento industrial
produtor de biodiesel os seguintes tratamentos tributarios diferenciados, observadas as
condicoes e exigéncias previstas na regulamentag@o desta Lei:

| — diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a
operagéo de entrada de 6leo degomado destinado a produgao de biodiesel pelo préprio
estabelecimento; e

Il — crédito presumido do ICMS nas operagdes com biodiesel
produzido pelo préprio estabelecimento, sujeitas a uma carga tributéria efetiva de 12%
(doze por cento), em montante equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
incidente sobre a operagéo propria.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput deste artigo
observara o seguinte:

| — sera utilizado em substituicdo aos créditos efetivos, que
poder&o ser apurados por estimativa, na forma prevista na regulamentagao desta Lei;

Il — ndo se aplica nas transferéncias de biodiesel para
estabelecimentos do mesmo titular situados em outra Unidade da Federag&o; e

lll — nao podera ser utilizado cumulativamente com qualquer
outro crédito presumido previsto na legislagéo tributaria.

§ 2° A fruigéo do beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a que o beneficiario transfira aos adquirentes das mercadorias, sob forma
de reducio nos pregos, o resultado da reducéo do imposto.” (NR)

Art. 10. O Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VIII-B, com a seguinte redagao:

“CAPITULO VIII-B
DOS TRATAMENTOS TRIBUTAR!OS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS
A INDUSTRIA DE PLASTICOS

Art. 11-B. Fica concedido crédito presumido do ICMS nas
operagbes tributadas com produtos de plastico para utilidades domésticas, NCM
39249000 e 39241000, produzidos pelo proprio estabelecimento no Estado, com destino
a contribuinte do imposto, de forma a resultar carga tributaria final equivalente a 3% (trés
por cento) da base de calculo integral relativa & operagao propria, gbservadas as
condicdes e exigéncias previstas na regulamentacédo desta Lei.

Paragrafo Gnico. O crédito présumid de que trata o caput

deste artigo, que sera utilizado em substituicdo aos créditos éfetiv

| — ndo é cumulativo com

outro crédito-presumido
previsto na legislago tributaria; e '

. \
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Il — ndo se aplica as saidas internas em transferéncia para’
outro estabelecimento do mesmo fitular, salvo se expressamente previsto na -
regulamentagéo desta Lei, observadas as condigdes nela estabelecidas.” (NR)

Art. 11. O Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VIII-C, com a seguinte redagao:

“CAI?iTULO VIiI-C
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS
A INDUSTRIA DE MATERIAL HOSPITALAR

Art. 11-C. Fica concedido crédito presumido do ICMS, de modo
a resultar carga tributaria final equivalente a 3% (rés por cento) da base de calculo
integral, as seguintes operagoes proprias com materiais para uso medicinal, cirdrgico,
dentario ou veterinario, observadas as condigbes e exigéncias previstas na
regulamentacéo desta Lei:

| — produtos industrializados neste Estado por estabelecimento
industrial pertencente ao beneficiario;

Il — mercadorias recebidas de estabelecimento industrial
integrante do grupo econdmico do qual faga parte o beneficiario, desde que todas as
etapas do processo de industrializagao tenham sido efetuadas por estabelecimento
industrial pertencente ao grupo econdmico situado no Estado; e

Il — mercadorias com contetido de importagéo inferior a 40%
(quarenta por cento), conforme critérios estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal
n° 13, de 25 de abril de 2012, sem similar produzido neste Estado, adquiridas de outras
Unidades da Federacao para fins de comercializagao pelo beneficiario.

Paragrafo unico. O crédito presumido de que trata o caput
deste artigo:

| — nd0 & cumulativo com qualquer outro crédito presumido
previsto na legislag&o tributaria; e

Il — ndo se aplica:

a) nas transferéncias para estabelecimentos do mesmo titular;

b) nas operagbes contempladas com diferimento do imposto.”
(NR)

Art. 12. O Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo Vili-D, com a seguinte redag&o:

“CAPITULO VIII-D
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS
A INDUSTRIA TEXTIL DE FIOS E FIBRAS ACRILICAS

Art. 11-D. Fica concedidd créditof\ cal\pfesumido de 8% (oito
por cento), limitado a que o saldo devedor, apés aproptiacdp| deste crédito fiscal
presumido, ndo resulte inferior a 3,56% (trés int _f¥cimos por cento) do
faturamento bruto da empresa, aos estabelecime
enquadrada nas divisdes 13 e 14 e na subclasse 3299-040;
Atividades Econdmicas (CNAE), em montante igual go/'que resultar
seguintes percentuais sobre o valor das saidas inter?téuais, decorrent

\
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produtos téxteis, artigos do vestuario e botées de plasticos ndo recobertos de matérias
téxteis, de produgao propria.

Art. 11-E. A base de calculo do imposto nas operagbes com
mercadorias tera seu valor reduzido de modo a resultar em destaque de 7% (sete por
cento) de ICMS nos documentos fiscais, nas saidas internas de produtos téxteis, artigos
de vestuario e botées de plastico, nas saidas internas de produtos téxteis, realizadas por
estabelecimento industrial que esteja enquadrado nas divisdes 13 e 14 e na subclasse
3299-0/05, da CNAE, desde que as mercadorias sejam de fabricagao propria destinadas
a industrializacdo ou comercializagéo pelo destinatario.

Paragrafo Unico. A regulamentagéo dira sobre a manutengao
integral ou ndo dos créditos efetivos das entradas, com objetivo de estabelecer isonomia
tributaria com o Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do Convénio ICMS 190/17.

Art. 11-F. O beneficio previsto neste Capitulo ndo é cumulativo
com os beneficios previstos para a industria téxtil no art. 15, XXXIX, e no art. 21, IX, do
Anexo 2 do RICMS-SC.” (NR)

Art. 13. O art. 12 do Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

X P P PR PP PP TR PIPPPD

§ 3° A concessdo do tratamento tributério de que trata o caput
deste artigo, em relagdo as mercadorias relacionadas no Capitulo VII do Anexo Il desta
Lei, fica condicionada & comprovagdo da producdo, em Territorio catarinense, de
mercadoria  similar a importada por beneficiario enquadrada no Programa
PRO-EMPREGO, instituido pela Lei n° 13.992, de 15 de fevereiro de 2007, ou detentora
de regime especial de tributago previsto na legislagéo do ICMS.” (NR)

Art. 14. O art. 17 do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

1V 3 S I 2O UROPEUSPS PSP RSP e

Il — nos Capitulos 11, IV, V, VI, VIi, VIII, VIII-A, VIII-B, VHI-C e IX
deste Anexo, fica condicionada a apresentagéo de projeto de instalagéo ou expansao do
empreendimento, com previsdo dos valores a serem investidos, cronograma de
execugdo, metas de geragdo de empregos ou compromisso de manutengédo do numero
de empregos, e faturamento.

Art. 15. O art. 20 do Anexo[ll da Lei
a vigorar com a seguinte redagao:
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I — restringir a aplicagdo dos tratamentos tributarios
diferenciados previstos neste Anexo a determinadas operagdes, inclusive em relagéo as
operagdes destinadas a consumidor final.” (NR)

Art. 16. O Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VII, conforme a redag&o constante do Anexo |l desta Lei.

Art. 17. Com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017, e no Convénio ICMS 19/19, de 13 margo de 2019, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam reinstituidos, até 31 de dezembro de
2019, os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS previstos nas seguintes normas, na
redacéo vigente na data de publicacéo desta Lei:

| — os §§ 8°, 9°, 10 e 11 do art. 70 da Lei n° 5.983, de 27 de
novembro de 1981;

Il — o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996;

[l — a Lei n° 13.437, de 15 de julho de 2005;

IV — o art. 8° da Lei n° 14.264, de 21 de dezembro de 2007;
V — a Lei n° 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

VI — o art. 2° da Lei n° 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
VIl — o art. 2° da Lei n° 15.242, de 27 de julho de 2010; e
VIl — o art. 12 da Lei n° 15.856, de 2 de agosto de 2012.

Art. 18. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do
CONFAZ, ficam convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS, ainda que
cancelados e remitidos os créditos tributarios, concedidos até 31 de agosto de 2019, com
base no inciso X do caput e no § 1° do art. 7° do Anexo 2, 0s incisos XXiI, XXV e XXXV
do caput e os §§ 20, 24, 31 e 32 do art. 15 do Anexo 2, o inciso XI do capute os §§ 20 e
21 do art. 21 do Anexo 2, o art. 8° e o art. 266 do Anexo 6, fodos do RICMS, e o art. 8°, |l
da Lei n° 9.940, de 19 de outubro de 1995.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer
direito a restituicdo ou compensagcéo de importancias j& pagas ou compensadas.

Art. 19. Fica restabelecido, a partir de 1° de agosto de 2019, o
tratamento tributario previsto no inciso XXIX do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC,
revogado pelo Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018.

Art. 20. Fica o Chefe do/Poder Executiyo autorizado a diferir,
total ou parcialmente, o pagamento do ICMS/ nas saigas | caminhdes, veiculo
automotor produzido para transporte de 10 (dez) pesspas 0 aigh. ineliido o motorista e
demais implementos rodovidrios, produzidos em\Te itgri se, destinados ao
ativo imobilizado de prestador de servico de tran
passageiros estabelecido neste Estado.
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§ 1° O recolhimento do imposto somente sera obrigatério no
caso de o bem ser alienado ou transferido para estabelecimento do mesmo titular situado
em outra Unidade da Federac&o, ou na hipétese da dissolugéo da empresa de transporte,
nos seguintes percentuais:

| — 100% (cem por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienaco, a transferéncia ou a dissolugdo ocorrer antes de decorrido 1 (um) ano da data
de sua aquisi¢ao;

Il — 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto
diferido, se a alienagao, a transferéncia ou a dissolugé@o ocorrer ap6s 1 (um) ano e até
2 (dois) anos da data de sua aquisicéo;

lll — 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto diferido, se
a alienagao, a transferéncia ou a dissolug&o ocorrer ap6s 2 (dois) anos e até 3 (trés) anos
da data de sua aquisi¢éo; e

IV — 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto diferido,
se a alienacdo, a transferéncia ou a dissolugéo ocorrer ap6s 3 (trés) anos e até 4 (quatro)
anos da data de sua aquisig&o.

§ 2° Fica assegurado, observadas as normas pertinentes ao
aproveitamento de crédito previsto na legislagao do imposto, o aproveitamento integral do
crédito referente a entrada da mercadoria.

Art. 21. Fica concedido, a partir de 1° de agosto de 2019 até 30
de abril de 2021, crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes
estabelecidos neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e mistura para a preparacéo
de paes classificada no coédigo 1901.20.9900 da NBM/SH, tributadas pela aliquota de
12% (doze por cento), calculado sobre o valor do imposto devido pela operag&o propria,
no percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento), vedada a utilizagdo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei.

Art. 22. N&o caracterizam operagdes de natureza tributaria as
contribuigdes realizadas por estabelecimento abatedor para usufruir do crédito presumido
de que trata o art. 17 do Anexo 2 do RICMS/SC, condicionado a termo de compromisso
com a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural e a
Secretaria de Estado da Fazenda, comprometendo-se a contribuir, no exercicio em que
apropriado o crédito presumido, para o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR)
e para o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), nos termos do Regulamento
do ICMS.

Art. 23. Ndo caracterizam receita publica nem operages de
natureza tributaria as contribuicdes realizadas por estabelecimento abatedor para usufruir
do crédito presumido de que trata o art. 17 do Anexo 2 do RICMS/SC, condicionado a
termo de compromisso com a Secretaria de Estado da Agr'lultura, da Pesca e
Desenvolvimento Rural e a Secretaria de Estado da Fazenda, |comprometendo-se a
contribuir, a programa estadual de sanidade animal, por meio dei J‘;‘cituig‘"s’lo para este fim
credenciada pela Secretaria de Estado da Agricu tﬁra e d: F’\?s a e Desenvolvimento
Rural, ou complementarmente comprometa-se contr‘buai'}, entidade sem fins
lucrativos ou projeto de relevancia social, firmando T rmo\ dey Compromisso com a
Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do Regula wg S
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. WK

Art. 25. Ficam revogados:

| — os arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei n° 13.790, de 6 de julho de
2006, a partir de 31 de margo de 2020; e

Il — a contar de 1° de janeiro de 2020:

a) os §§ 8°, 9°, 10 e 11 do art. 70 da Lei n° 5.983, de 27 de
novembro de 1981,

b) o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996;

c) a Lei n° 13.437, de 15 de julho de 2005;

d) o art. 8° da Lei n® 14.264, de 21 de dezembro de 2007,
e) a Lei n° 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

f) o art. 2° da Lei n° 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
g) o art. 2° da Lei n° 15.242, de 27 de julho de 2010; e

h) o art. 12 da Lei n°® 15.856, de 2 de agosto de 2012.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis,1¢ de dezembro

de 2019.

PL 435/2019 Coordenadorla de Expediente



Pagina 15. Verséo eletronica do processo MSV/00350/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

“ANEXO |

RELACAO DAS NORMAS QUE TRATAM DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E
DOS BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-FISCAIS REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17, DE 2017, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ), E QUE SERAO REEXAMINADOS
E REMETIDOS ATE O DIA 31 DE AGOSTO DE 2021, SOB A FORMA DE PROJETOS

DE LEI ORDINARIA, PARA A DELIBERAQAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA ATE O DIA 31 DE DEZEMBRO DE 2021

(Lei n® 17.763, de 12 de agosto de 2019)

ITEM NORMA DISPOSITIVOS ESPECIFICOS
14 Lei n® 15.510, de 26 de julho de 2011 Arts. 14, 15e 23
44 RICMS-SC Inciso VIl do caput do art. 21 do
Anexo 2
Lei Complementar n° 541, de 26 de julho
62 de 2011 Art. 2°
63 Lei n® 15.314, de 29 de setembro de
2010
64 RICMS-SC Art. 104 do Regulamento
65 RICMS-SC Inciso lll do caput do art. 7° do
Anexo 2
66 RICMS-SC Inciso X!l do caput do art. 15 do
Anexo 2
67 RICMS-SC Inciso XIX do caput do art. 15 do
Anexo 2
) Inciso XXXIX do caput e §§ 35, 36, 37
L RISHISSS e 43 do art. 15 do Anexo 2
69 RICMS-SC Inciso XL do caput e § 38 do art. 15
do Anexo 2
] Incisos VIl e X do caput e §§ 16, 17,
o RIGMS=SE 18 e 19 do art. 21 do Anexo 2
71 RICMS-SC Art. 145 do Anexo 2
79 RICMS-SC §§ 1°, 2°,3° 4° e 5°do art. 1° do
Anexo 3
73 Decreto n° 105, de 14 de margo de 2007
74 Decreto n° 418, de 8 de agosto de 2011 Art. 3°
Portaria SEF n° 90, de 13 de maio de
75 |[2010, da Secretaria de Estado da
Fazenda
76 RICMS ' _Arts. [I75 a 178 do Anexo 2
77 RICMS /| Incisp |V do art. 15 do Anexo 2
78 RICMS [ || Incido X¥IX do art. 15 do Anexo 2
79 | Lein® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005 | |, ;| |0\ Art. 8°
80 | Lein° 17.292, de 19 de outubro de 201 ||\ X Arts\ 142 a 147
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ANEXO Il

“ANEXO Il
RELACAO DE MERCADORIAS SUJEITAS AOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS DE QUE TRATAM OS CAPITULOS VI E IX
DO ANEXO Il DESTA LEI
(Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019)

...............................................................................................................................................

CAPITULO Vil )
MERCADORIAS SUJEITAS AO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DE QUE
TRATA O INCISO VI DO CAPUT DO ART. 12 DO CAPITULO IX DO ANEXO Il DESTA LEI

—

ITEM NCM DESCRICAO DAS MERCADORIAS CONFORME NCM

Outros queijos, com um teor de umidade inferior a 36,0%, em peso
(massa dura).

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), nao
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Fios de alta tenacidade. De
nailon.

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), nao
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Fios de alta tenacidade, de
poliésteres, mesmo texturizados.

1 0406.90.10

2 | 5402.19.10

3 | 5402.20.00

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), néo
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Fios texturizados. De
poliésteres.

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), nao
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Fios texturizados. De
polipropileno.

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), ndo
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Outros fios, simples, sem
torgdo ou com torgdo ndo superior a 50 voltas por metro. De nailon.
Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), néo
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
7 5402.47 | sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Outros fios, simples, sem
torgao ou com torgéo nao superior a 50 voltas por metro. Outros, de
poliésteres.

4 5402.33

5 | 5402.34.00

6 | 5402.45.20

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), néo
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex. Outros fios, simples, com
torcao superior a 50 voltas por metro. De poliésteres.
Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), nao
acondicionados para venda a retalho, incluidos os monofilamentos
9 5402.44.00 | sintéticos com menos de 67 decitex. Outro-\? fios, simples, sem
torgdo ou com torgdo ndo superior a S0 v?ltas por metro. De
elastébmeros. S\ I
Monofilamentos sintéticos, com pelo menos 67|decitex e cuja maior
dimensao da secéo transversal(ndo seja supgripr a Tmm; laminas e
ificial) de matérias
j /superior a S5mm.

8 | 5402.52.00

10 | 5404.11.00 téxteis sintéticas, cuja largura a

Monofilamentos.
De elastdmeros.
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5603.92.90

Falsos tecidos, mesmo impregnados, revestidos, recobertos ou'} RANCA

estratificados. De peso superior a 25g/m?, mas n&o superior a
70g/m?. Qutros.

12

5603.93.90

Falsos tecidos, mesmo impregnados, revestidos, recobertos ou |
estratificados. De peso superior a 70g/m?, mas ndo superior a
150g/m?. Qutros.

13

5603.94

Falsos tecidos, mesmo impregnados, revestidos, recobertos ou
estratificados. De peso superior a 150g/m?.

14

6301.40.00

Cobertores e mantas (exceto os elétricos), de fibras sintéticas.

15

6505.90.11

Chapéus e outros artefatos de uso semelhante, de malha ou
confeccionados com rendas, feltro ou outros produtos téxteis, em
peca (mas ndo em tiras), mesmo guarnecidos; coifas e redes, para
o cabelo, de qualquer matéria, mesmo guarnecidas. Outros. De
algodao.

16

8202.20.00

Folhas de serras de fita.

17

8419.20.00

Esterilizadores médico-cirtrgicos ou de laboratorio.

18

8419.89.99

Aparelhos, dispositivos ou equipamentos de laboratério, mesmo
aquecidos eletricamente (exceto os fornos e outros aparelhos da
posicdo 85.14), para tratamento de matérias por meio de operagdes
que impliquem mudanga de temperatura, tais como aquecimento,
cozimento, torrefagdo, destilagdo, retificacdo, esterilizagao,
pasteurizagdo, estufagem, secagem, evaporagao, vaporizagao,
condensacdo ou arrefecimento, exceto os de uso domeéstico;
aquecedores de agua nao elétricos, de aquecimento instanténeo ou
de acumulacédo. Outros.

19

8421.39.90

Aparelhos para filtrar ou depurar gases. Outros.

20

8424.30.90

Maquinas e aparelhos de jato de areia, de jato de vapor e
aparelhos de jato semelhantes. Outros.

21

8428.39.10

Outros aparelhos elevadores ou transportadores, de ag&o continua,
para mercadorias, de correntes.

22

8451.50.20

Maquinas e aparelhos (exceto as maquinas da posi¢ao 84.50) para
lavar, limpar, espremer, secar, passar, prensar (incluindo as
prensas de transferéncia térmica ou de fusao), branquear, tingir,
para apresto e acabamento, para revestir ou impregnar fios, tecidos
ou obras de matérias téxteis e maquinas para revestir tecidos-base
ou outros suportes utilizados na fabricagéo de revestimentos para
pisos (pavimentos), tais como lindleo; maquinas para enrolar,
desenrolar, dobrar, cortar ou dentear tecidos. Maquinas para
enrolar, desenrolar, dobrar, cortar ou dentear tecidos. Automaticas,
para enfestar ou cortar.

23

8511.40.00

Aparelhos e dispositivos elétricos de ignigéo ou de arranque para
motores de ignigdo por centelha (faisca) ou por compressao (por
exemplo, magnetos, dinamos-magnetos, bobinas de ignicao, velas
de ignicdo ou de aquecimento, motores de arranque); geradores
(por exemplo, dinamos e alternadores) e conjuntores disjuntores
utilizados com estes motores. Motores de arranque, mesmo
funcionando como geradores.

24

8511.50.10

Aparelhos e dispositivos elétricos de ignigéo ou de arranque para
motores de ignigdo por centelha (faisga) ou por compressao (por
exemplo, magnetos, dinamos-m/ggneto . bobihas de igni¢do, velas

rranque); geradores
juntores disjuntores
arranque, mesmo
sres. Dinamos e

de ignicéo ou de aqueciment%,

motore$ de
(por exemplo, dinamos e altgtnadgres)|e
utilizados com estes motores. Notofes
funcionando como geradores. ) ./ ge
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25 | 9018.13.00 | Aparelhos de diagndstico de imagem por ressonancia magnética.

26 | 9022.12.00 | Aparelhos de tomografia computadorizada.
Aparelhos de raios X, mesmo para usos médicos, cirurgicos,
odontologicos ou veterinarios, incluindo os aparelhos de

27 | 9022.14.19 | radiofotografia ou de radioterapia. Outros para uso médico. Outros,
para usos médicos, cirlrgicos ou veterinarios. De diagndstico.
Outros.

28 96.07 Fechos ecler (de correr) e suas partes.

29 | 2106.10.00 Carne vegetal, meatless (ndo-carne), de protein vegetal fibrosa e
seus subprodutos.

30 | 3918.10.00 Revestimento de piso em regua fabrlcédo er}\p limeros de cloreto
de vinila.

31 | 0406.40.00 | Queijo Gorgonzola. ] \

32 | 0406.90.10 | Queijo Grana Padano. W/ k*. 771\
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 498/19-PGE

PROCESSO : SCC 0014024/2019
ASSUNTO : Autografo de Projeto de Lei
INTERESSADO : Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 435/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas
parlamentares, que “Altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) e estabelece
outras providéncias." Infrac&o aos arts. 155, inciso XII, letra g) e 165,§ 2.°
e 6.° da Constituicio Federal e ao art. 14., da LC 101/2000.
Inconstitucionalidades.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n° 1637/SCC-DIAL-GEMAT, de
19 de dezembro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para
analise do Autdégrafo do Projeto de Lei n° 435/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que “Altera a
Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) e estabelece outras

providéncias”.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e
parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1°, da
Constituicdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa o encaminharé ao Governador do Estado para sancio.
§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em

NN. 2019.02.007505 Pagina 1de 14 _www. pge.sc.qov.br judicial@pae.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Flariandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4 total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto”.

Transcrevo as emendas parlamentares ao Projeto de Lei n® 435/2019:

O art. 1.° do Projeto proposto recebeu a emenda na parte final do inciso |,
a parte da emenda esta assim redigida: " e que seréo reexaminados e remetidos até o dia
31 de agosto de 2020, sob a forma de projetos de lei ordinaria, para a deliberagdo da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o dia 31 de dezembro de 2020."

| — Nas normas relacionadas no nexo | desta Lei, na redagdo vigente na
data de publicag&o desta Lei, e que serdo reexaminados e remetidos até
o dia 31 de agosto de 2020, sob a forma de projetos de lei ordinaria, para
a deliberacdo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
até o dia 31 de dezembro de 2020,

O parlamento ndo pode assinar prazo ao Chefe do Poder Executivo
encaminhar Projeto de Lei, afigurando-se a inconstitucionalidade da emenda, nesse

sentido h& precedente do STF:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Pader Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a
emendas que n&o guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria
que também é da iniciativa privativa daquela autoridade.

[ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-2000.]= ADI
2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Todavia, ndo é possivel vetar parte do inciso, tornando-se necessario a
avaliagéo do interesse publico no veto ou na sancao.

A redacéo do § 7.0 do art. 1.° foi modificada. Ficou incorporado ao § 0
constante do inciso I, do projeto original, excluidos os incisos |l e lil.

N&o ha razdo de veto, no caso.

O art. 2.° do projeto recebeu as emendas das letras b) ¢) e e) e do § 5.5,
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respectivamente.

b) Decreto n°® 1.724, de 5 setembro de 2018;
c) Decreto n° 1.854, de 21 de dezembro de 2018;
e) Decreto n® 327, de 30 de outubro de 2019; e

§5° Aplica-se o disposto no caput aos regimes especiais que foram
concedidos no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 1° de agosto de 2017.
113 (NR)

No caso, pela emenda parlamentar ha uma ampliacdo das remissdes e

anistias previstas no art. 2.° da Lei n.° 17.763/2019.

O art. 3.° do projeto néo sofreu alteragdes;

O art. 4.° do projeto ndo sofreu alteragdes;

O art. 5.° do projeto ndo sofreu alteragses.

O art. 6.° do Projeto recebeu nova redagao:

Art. 6° O art 6° do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019 passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 6.°

...............................................................................................................
.....................................................................................................................

llI- restringem-se as operag8es com produtos que possam se enquadrar
na especifica¢éo de estruturas metalicas, de concreto ou mistas.

Com a nova redagdo do inciso Ill, paragrafo segundo do art. 6.° na parte

final, restaram incluidos no tratamento tributario diferenciado previsto no caput, produtos

que possam se enquadrar na especificagdo de concreto ou mistas, ampliando

consideravelmente o tratamento tributario diferenciado.

A redagdo do projeto, como art. 6.° foi renumerada para art. 7.2, mantendo

a redacdo original.
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O art. 7.2 do projeto foi renumerado para art. 8.°, com a seguinte redacgao:
“Art. 8° O capitulo V do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 7°-B, com a seguinte redagéao:

“Art 7°-B Fica concedido crédito presumido de ICMS por ocasido da
saida interestadual de produtos fabricados pelo préprio estabelecimento
beneficiario neste Estado, em montante equivalente a 45% ( quarenta e
cinco por cento) do valor do imposto devido na operagédo prdpria, a
estabelecimento fabricante de sacos de papel com base superior a 40 cm
( quarenta centimetros), classificados no codigo NCM 4819.30.00, e
sacos de papel com base de até 40 cm ( quarenta centimetros),
classificados no c6digo NCM 4819.40.00. “ (NR)

A inclusdo do art. 7.°-B, no capitulo V, do Anexo Il da Lei n.° 17.763, de

2019, com a concesséao de crédito presumido de ICMS por ocasido da saida interestadual

de produtos fabricados pelo préprio estabelecimento beneficiario neste Estado, ha uma

ampliagdo do incentivo fiscal ndo previsto no projeto original.

original.

modificagéo;

modificacéo;

redagdo:

O art. 7.° do projeto foi renumerado para art. 9.°, mantendo a redagéo

O art. 8.° do projeto foi renumerado, para o art. 10°, do autdgrafo, sem

O art. 9.° do projeto foi renumerado, para o art. 11°, do autdgrafo, sem

O art. 10° do projeto foi renumerado para o art. 12.°, com a seguinte

Art. 12. O anexo Il da Lei 17.163, de 2019, passa a vigorar acrescido do
Capitulo VIII-D, com a seguinte redacao:

“CAPITULO  VII-D DOS  TRATAMENTOS  TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A INDUSTRIA TEXTIL DE FIOS E
FIBRAS ACRILICAS"

Art.11-D. Fica concedido crédito fiscal presumido de 8% (oito por cento),
limitado a que o saldo devedor, apds apropriacdo deste crédito fiscal
presumido, néo resulte inferior a 3,5% (Trés inteiros e cinco décimos por
cento) do faturamento bruto da empresa, aos estabelecimentos
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fabricantes cuja atividade esteja enquadrada nas divisdes 13 e 14 e na
subclasse 3299-0/05 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas ( CNAE), em montante igual ao que resultar da aplicagio
dos seguintes percentuais sobre o valor das saidas interestaduais,
decorrentes de vendas de produtos téxteis, artigos do vestuario e botdes
de plasticos n&o recobertos de matérias téxteis, de protecdo prépria.

Art. 11 E. A base de calculo do imposto nas operacdes com
mercadorias, terd seu valor reduzido de modo a resultar em destaque de
7% de ICMS nos documentos fiscais, nas saidas internas de
produtos téxteis, artigos do vestuario e botSes de plastico, nas saidas
internas  de  produtos téxteis, realizadas por estabelecimento
industrial que esteja enquadrado nas divisbes 13 e 14 e na
subclasse 32990/05, da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas —CNAE, desde que as mercadorias sejam de
fabricagdo prépria destinadas a industrializagdo ou comercializagdo
pelo destinatario

Paragrafo Unico. A regulamentagéo dir4 sobre a manutencéo integral ou
ndo dos créditos efetivos das entradas, com objetivo de
estabelecer isonomia tributaria com o Estado do Rio Grande do Sul, nos
termos do Convénio ICMS 190/2017.

Art. 11-F. O beneficio previsto neste Capitulo, ndo é cumulativo com os
beneficios previstos para a industria téxtil no artigo. 15, XXXIX, e no art.
21, IX, do Anexo 2 do RICMS-SC. (NR) “

Trata-se de beneficio tributario ndo previsto no projeto original, concedido

especificamente aos produtos téxteis, fios e fibras acrilicas.

O art. 10°, do projeto foi renumerado para art. 14.°, sem alteracdo de
texto;

O art. 11°, do projeto foi renumerado para o art. 14.°, sem alteragéo de
texto;
O art. 12.° do projeto foi renumerado para o art. 15.°, sem alteracdo, sem
alteracédo de texto.
O art. 13.° do projeto foi renumerado para o art. 16.° , sem alteragGes no
texto, modificagdes do (Anexo - 11)
O art. 14.° do projeto foi renumerado para o art. 17.° ( restou excluido o

Inciso X, do projeto original e incluido o inciso Ill, com nova redagéo:
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Il —a Lein.° 13.437, de 15 de julho de 2005.

O art. 15 do projeto foi renumerado para o art. 18°, com a seguinte
redacéao:
“ Art. 18.° Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do CONFAZ, ficam
convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS, ainda que
cancelados e remitidos os créditos tributario, concedidos até 31 de
agosto de 2019, com base no inciso X do caput e no § 1.° do art. 7.° do
Anexo 2, os incisos XXII, XXV e XXXV do caput e os 8§ 20, 24, 31 e 32
do art. 15 do Anexo 2, o inciso XI do caput e os §§ 20 e 21 do art. 21 do
Anexo 2, o art. 8.° e 0 art. 266 do Anexo 6, todos do RICMS, e o art. 8.9,
Il, da Lei n.° 9.940, de 19 de outubro de 1995.
Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicio ou compensagéo de importancias ja pagas ou compensadas.

A quitacdo de divida tributarias através de titulos emitidos pela INVESC,
conforme referido no art. 18°, ao fazer referéncia ao art. 8.%, 11, da Lei n.° 9.940/1995, é
inconstitucional, consoante dispde o art. 146 da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislag8o tributaria,

especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

As formas de extingdo do crédito tributario estdo prevista no art. 156, do
Cédigo Tributario Nacional, que s&o numeros clausus, ndo podendo o legislador ordinario
criar forma distinta ndo prevista da Lei Complementar Nacional, sob pena de ofensa ao art
146 da Constituicdo Federal.

Ademais disso, a matéria encontra-se sub judice, através da ADIN n.°
5882, ajuizada em face da Lei Estadual n.° 17.302/2017, na qual foi concedida liminar para
a suspensdo da Lei, que trata da compensagédo de titulos da INVESC, com debitos do
ICMS.

Na ADI foi impugnado, em sintese, o artigo 6.° da Lei Estadual n.°
17.302/2017.
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“Art. 6°. A partir da data de publicacdo desta Lei, os titulos fundados na
Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995, passam a ser atualizados pelo
mesmo indice de correcéo dos créditos tributarios da Fazenda Publica.

§ 1° Fica vedada, a partir da data de publicacdo desta Lei, a
transferéncia de titularidade dos créditos representados por debéntures
emitidos com base na Lei n® 9.940, de 1995.

§ 2° Os contribuintes do ICMS, titulares, na data de publicacéo desta Lei,
de créditos decorrentes de debéntures fundados na Lei n° 9.940, de
1995, poderdo efetuar a compensacdo do valor representado pelo
respectivo titulo com débitos tributarios prdprios de ICMS, a vencer,
vencidos ou parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, observadas as
seguintes condigdes:

| — desisténcia expressa do litigio, judicial ou administrativo, que tenha
como objeto direito relativo aos titulos fundados na Lei n°® 9.941, de 1995,
e renuncia ao direito de agdo, cabendo ao préprio contribuinte suportar
os honorarios advocaticios de seu patrono, inclusive os arbitrados
judicialmente em agéo movida contra o Estado de Santa Catarina;

Il — prazo minimo de 60 (sessenta) meses para compensacdo do
crédito”.

Entre os argumentos da ADI, seguem o0s seguintes, consoante a decisdo

do STF, que suspendeu a Lei catarinense:

‘) violagdo ao artigo 113 do ADCT, em razdo da auséncia de qualquer
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da compensagédo
permitida pelo artigo 6°;

ii) afronta ao artigo 63, |, da CF, em razdo de ter havido aumento de
despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
estadual;

iii) inconstitucionalidade formal, em raz&o da inser¢do de enunciado, por
emenda parlamentar, sem relagéo de pertinéncia tematica com a medida
provisodria originaria;

iv) mécula ao artigo 22, I, da CF, por usurpagido de competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil ou comercial, tendo em vista que
previu como forma de quitagdo das debéntures a compensagdo com
débitos de ICMS;

v) afronta ao artigo 24, | e § 1°, da CF, por invasdo de competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais de direito financeiro e de direito
tributério;

vi) violagdo ao artigo 146, Ill, da CF, em razdo da inobservancia da
exigéncia de lei complementar para dispor sobre o crédito tributario;

vii) afronta ao artigo 155, § 2° | e Xll, “g", da CF, em razdo de
estabelecer beneficio fiscal por via outra que ndo a lei complementar, e,
ainda, sem prévia autorizacdo do CONFAZ;
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viii) macula ao artigo 167, | e 1l, da CF, em raz&o de o beneficio nao
encontrar lastro na lei de diretrizes orgamentarias e na lei do orgamento
anual, ferindo, assim, o principio da responsabilidade fiscal;

ix) violagdo ao artigo 173, § 2°, da CF, em raz8o da concessé@o de
beneficios a empresas estatais ndo extensivos as empresas privadas;

x) ofensa aos artigos 158, IV; 168; 198, § 29, e 212, todos da CF, em
razdo da suposta redugdo indevida da base de célculo da reparticéo das
receitas tributarias;

xi) afronta ao artigo 150, Il, da CF, por quebra da isonomia entre
contribuintes do ICMS".

Da decisdo liminar, proferida pelo Min Gilmar Mendes, na ADI
5882/MC/SC se retira:

A Lei 17.302/2017, fruto da conversdo dessa MP, foi promulgada com o

artigo 6°, inserido por emenda parlamentar, o qual trata de matéria estranha ao REFIS-SC.J
Novamente, transcrevo-o:

“Art. 6°. A partir da data de publicagéo desta Lei, os titulos fundados na
Lei n°® 9.940, de 19 de outubro de 1995, passam a ser atualizados pelo
mesmo indice de correcdo dos créditos tributarios da Fazenda Publica.
§ 1° Fica vedada, a partir da data de publicagdo desta Lei, a
transferéncia de titularidade dos créditos representados por debéntures
emitidos com base na Lei n® 9.940, de 1995.

§ 2° Os contribuintes do ICMS, titulares, na data de publicagdo desta
Lei, de créditos decorrentes de debéntures fundados na Lei n® 9.940, de
1995, poderdo efetuar a compensagéo do valor representado pelo
respectivo titulo com débitos tributarios proprios de ICMS, a vencer,
vencidos ou parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, observadas
as seguintes condi¢des:

| — desisténcia expressa do litigio, judicial ou administrativo, que tenha
como objeto direito relativo aos titulos fundados na Lei n° 9.941, de
1995, e rendncia ao direito de agdo, cabendo ao préprio contribuinte
suportar os honorarios advocaticios de seu patrono, inclusive os
arbitrados judicialmente em agdo movida contra o Estado de Santa
Catarina,

Il — prazo minimo de 60 (sessenta) meses para compensagao do
crédito”.

Percebe-se que o enunciado que estabelece que “os contribuintes do
ICMS, titulares, na data de publicagdo desta Lei, de créditos decorrentes
de debéntures fundados na Lei n® 9.940, de 1995, poderdo efetuar a
compensagdo do valor representado pelo respectivo titulo com débitos
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tributarios préprios de ICMS, a vencer, vencidos ou parcelados, inscritos
ou nao em divida ativa, observadas” determinadas condicdes, trata de
matéria estranha ao PREFIS SC.

A andlise prévia, portanto, indica a possibilidade de ter havido a insercéo
de enunciados sem relagdo de pertinéncia temética na MP, conforme
alega o Governador do Estado de Santa Catarina. Este, entretanto, ndo é
o principal argumento.

Além disso, é de se ressaltar que o balancete da Santa Catarina
Participagdo e Investimentos S.A. (INVESC), do periodo compreendido
entre 1°.11.2017 e 31.11.2017, d& conta de que, em obriga¢des a pagar,
especificamente as debéntures, o valor alcanga, de fato, 0 montante de
R$ 6.216.247.438,29 (seis bilhdes, duzentos e dezesseis milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
vinte e nove centavos) (eDOC 18). Observo, ainda, que, além da
existéncia de débitos elevados da INVESC com debéntures emitidas e nio
resgatas, ha, também, autorizagéo legislativa para a compensacéo dessas
debéntures com débitos de ICMS. Existe, partanto, potencial risco ao caixa
daAdministragdo Publica do Estado de Santa Catarina, o que
potencialmente prejudicaria a continuidade de politicas publicas essenciais
do Estado.

Se o orgamento anual do Estado de Santa Catarina, como afirma o
Governador do Estado, é pouco superior a R$ 20 bilhdes, ndo é razoavel
admitir que quase um tergo desse orgamento fique comprometido com
eventuais compensagdes de ICMS com debéntures da extinta INVESC.
Parece-me presente, portanto, o periculum in mora, que se consubstancia
na iminente redugdo da arrecadacdo do Estado.

Por fim, é de se ressaltar que, no caso, parece ter havido a concesséo de
beneficio fiscal relativo ao ICMS sem a necessaria autorizagdo do
CONFAZ, em afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XII, “g”, da CF. Veja
se, por exemplo, a orientagdo deste Tribunal a respeito dos casos de
guerra fiscal no dmbito do ICMS. O entendimento desta Corte, de longa
data, € no sentido de ser inconstitucional a concessdo de incentivos fiscais
de forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, em desacordo com os
requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975.

Considerando a violagdo aos dispositivos constitucionais como acima
apontado e ainda de estar sub judice, com liminar deferida pelo e. Supremo Tribunal

Federal, em sede de ADI, para suspender a Lei que permitia a compensacdo de créditos

tributarios com debentures da INVESC, o Parecer é pelo veto do caput do art. 18, do
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presente autégrafo de projeto de lei.

Além das modificagbes nos artigos acima citados, foram incluidos no
autdgrafo através de emenda parlamentar:

Art. 19. Fica restabelecido, a partir de 1° de agosto de 2019, o tratamento
tributario previsto no inciso XXIX do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC,
revogado pelo Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018

Art. 20. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a diferir, total ou
parcialmente, o pagamento do ICMS nas safdas de caminhdes, veiculo
automotor produzido para transporte de 10 (dez) pessoas ou mais,
incluido o motorista e demais implementos rodoviarios, produzidos em
territério catarinense, destinados ao ativo imobilizado de prestador de
servico de transporte rodoviario de cargas e de passageiros estabelecido
neste Estado.

§ 1° O recolhimento do imposto somente seré obrigatério no caso de o
bem ser alienado ou transferido para estabelecimento do mesmo titular
situado em outra unidade da Federag&o, ou na hipétese da dissolugdo da
empresa de transporte, nos seguintes percentuais:

| — 100% (cem por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagdo, a
transferéncia ou a dissolugdo ocorrer antes de decorrido um ano da data
de sua aquisicéo;

Il — 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienagdo, a transferéncia ou a dissolugéo ocorrer ap6s 1 (um) ano e até
2 (dois) anos da data de sua aquisigéo;

Il — 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienacéo, a transferéncia ou a dissolugdo ocorrer apos 2 (dois) anos e
até 3 (trés) anos da data de sua aquisi¢éo; e

IV — 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienagdo, a transferéncia ou a dissolugéo ocorrer apos 3 (trés) anos e
até 4 (quatro) anos da data de sua aquisi¢ao

§ 2° Fica assegurado, observadas as normas pertinentes ao
aproveitamento de crédito previsto na legislagdo do imposto, o
aproveitamento integral do crédito referente & entrada da mercadoria.

Art. 21. Fica concedido, a partir de 1° de agosto de 2019 até 30 de abril
de 2021, crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes
estabelecidos neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e mistura para
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

a preparacéo de pées classificada no cédigo 1901.20.9900 da NBM/SH,
tributadas pela aliquota de 12% (doze por cento), calculado sobre o valor
do imposto devido pela operagdo prépria, no percentual de 41,67%
(quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), vedada
a utilizagéo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei.

Art. 22. N&o caracterizam operagdes de natureza tributaria as
contribuigdes realizadas por estabelecimento abatedor para usufruir do
crédito presumido de que trata o art. 17 do Anexo 2 do RICMS/SC,
condicionado a termo de compromisso com a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e a Secretaria de
Estado da Fazenda, comprometendo-se a contribuir, no exercicio em que
apropriado o crédito presumido, para o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural (FDR) e para o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (FUNDESA), nos termos do Regulamento do ICMS.

Art. 23. Nao caracterizam receita publica nem operagdes de natureza
tributaria as contribuigdes realizadas por estabelecimento abatedor para
usufruir do crédito presumido de que trata o art. 17 do Anexo 2 do
RICMS/SC, condicionado a termo de compromisso com a Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e a
Secretaria de Estado da Fazenda, comprometendo-se a contribuir, a
programa estadual de sanidade animal, por meio de instituicdo para este
fim credenciada pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, ou
complementarmente comprometa-se a contribuir, para entidade sem fins
lucrativos ou projeto de relevancia social, firmando Termo de
Compromisso com a Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do
Regulamento do ICMS.

Os artigos incluidos modificam substancialmente o projeto original, sem
encontrar estudos de impactos financeiros nas receitas plblicas e previsdo nas leis

orcamentérias, e previsédo especifica em Convénio do CONFAZ.
O art. 16.%, do projeto foi renumerado para o art. 24.° do autdgrafo, sem
modificagao.

O art. 17.° do projeto foi renumerado, para o art. 25.° do autdgrafo,

ficando assim redigido:

Art. 25. Ficam revogados:
| —os arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei n°® 13.790, de 6 de julho de 2006, a partir
de 31 de margo de 2020; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

B

Il — a contar de 1° de janeiro de 2020:
i. os 88 8° 9° 10 e 11 do art. 70 da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de
1981;

ii. o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro
de 1996,
ii. aLein®13.437, de 15 de julho de 2005;

iv. o art. 8° da Lei n°® 14.264, de 21 de dezembro de 2007,
v. alein®14.321, de 15 de janeiro de 2008;

vi. oart. 2°da Lei n°® 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
vii. 0 art. 29 da Lei n°® 15.242, de 27 de julho de 2010; e
viii.o art. 12 da Lei n® 15.856, de 2 de agosto de 2012

A matéria ndo se afigura entre aquelas de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, dispostas no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e guardam pertinéncia tematica, assim ndo se afigura inconstitucionalidade
formal.

Todavia, qualquer alteragdo na legislagéo tributaria que implique em renuncia
de receita deve estar contemplada na Lei de Diretrizes Orcamentérias e considerada na
Lei Orcamentaria Anual, consoante dispdem o art. 165,§ 2.° e 6.° da Constituicéo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 2.9 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes da legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo
NOsso).

§ 6.° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (grifo nosso).

Notdrio que a renlncia de receita aviada através das emendas de iniciativa

parlamentar, no projeto de lei em analise n&o se encontra considerada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual.

Ademais disso, o beneficio fiscal de isengéo, redugdo de aliquota ou da base
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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de calculo caracteriza, sem divida a rentncia de receita, conforme o § 1.°, do art. 14, da
LC 101/2000, sendo que nesse caso, a medida somente é possivel guando acompanhada
de estimativa do impacto or¢gamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, demonstragdo de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetard as metas e resultados
fiscais nela previstos, e estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo, por
meio de aumento da receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacédo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribui¢cdo, consoante o disposto no art. 14,
da Lei Complementar 101/2000, o que ndo se encontra demonstrado nos presentes autos.

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renldncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Ademais disso, os beneficios fiscais acrescidos ao projeto de lei que nédo

encontram autorizacdo de convénio do CONFAZ, estdo eivados de vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 155, inciso XIl, letra g) da Constituicdo Federal,
nesse sentido o seguinte precedente do STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE
CREDITO PRESUMIDO. INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO 155, § 2°, XIl, g, da CRFB/88).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
pacto federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na
tributacdo, a prévia deliberacdo dos Estados-membros para a concessao
de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no artigo
155, § 2° Xll, g, da Constituicio e como disciplinado pela Lei
Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In
casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos impugnados da Lei
10.259/2015 do Estado do Maranhdo, porquanto concessivos de
beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia constitucional
(artigo 155, § 2°, XII, g). 3. Pedido de declarag&o de inconstitucionalidade
julgado procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da data
do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei
9.868/99).

(ADI 5467, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019)

Pelo exposto e o que dos autos consta, o parecer € pela
inconstitucionalidade das emendas ao Projeto de Lei n° 435/2019, por infragdo aos arts.

155, inciso XlI, letra g) e 165,8 2.° e 6.° da Constituicdo Federal e ao art. 14,, da LC
101/2000.

E o parecer.

Florianopolis, SC 23 de dezembro de 2019.

Loreno Weissheimer
Procurador do Estado
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Péagina 33. Verséo eletronica do processo MSV/00350/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico. *

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO 1 SCC14024/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Autédbgrafos de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador (a)
do Estado Loreno Weissheimer, exarado nos autos do

Processo SCC14024/2019.

A vossa consideracio.

Florianépolis,24 de dezembro de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Pagina 34. Versao eletronica do processo MSV/00350/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 14024/2019

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 435/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que
“Altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) e estabelece outras providéncias." Infragdo aos arts. 155,
inciso XlI, letra g) e 165,8 2.° e 6.° da Constituicdo Federal e ao art. 14, da LC
101/2000. Inconstitucionalidades.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n°® 498/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Queila de Araljo Duarte
Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 498/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 25 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

INFORMAGAO N°: 417/19

PROCESSO: SCC 14027/2019
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Autografo de Projeto de Lei.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1638/CC-DIAL-GEMAT, encaminha para exame e emiss&o de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei
n® 435/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem governamental,
contendo emendas parlamentares, que “Altera a Lei n® 17.763, de 2019, que reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e estabelece outras providéncias”, cujos
arquivos  digitais encontram-se anexados aos autos dos processos-
referéncia n® SEF 13340/2019 (Anteprojeto de Lei) e n® SCC13966/2019 (Autdgrafo).

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme
preceitua o inciso V do art. 18 do Decreto n°® 2.382, de 2014, devera encaminhar o
parecer sobre a matéria até 26 de dezembro de 2019, para que o senhor Governador
possa tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo
com exatidao os prazos constitucionais.

Por fim, a DIAL solicita que a manifestagdo deve ser inserida como peca nos
autos do processo acima identificado, assinada digitalmente e encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de indicacdo de
veto, encaminhada  também em formato  Word para 0 e-mail
gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de
Protocolo Eletronico (SGP-e), a fim de possibilitar a continuidade de sua tramitagao.

E o relatério.

Em relagéo ao projeto original encaminhado pelo Poder Executivo, tem-se
as seguintes modifica¢des/inclusdes:

1. Art. 1° do PL 435/2019.

Redagéo original:

eto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019
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Pagina 36. Verséo eletronica do processo MSV/00350/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Informacdo GETRI n° 417/2019 -2 -

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

| — nas normas relacionadas no Anexo | desta Lei, na redagéo vigente na
data de publicagédo desta Lei; e

Il — no Anexo Il desta Lei, concedidos com base no art. 2° da Lei
Complementar n°® 541, de 26 de julho de 2011, e no art. 3° do Decreto n°
418, de 8 de agosto de 2011.

§ 4° Os atos concessivos vigentes na data de publicagéo desta Lei que
fratem de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
reinstituidos por esta Lei, observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo:

§ 6° Os beneficios fiscais constantes de ato concessivo outorgados com
base na Lei Complementar n° 541, de 2011, e no Decreto n® 418, de 2011,
que nao estejam previstos no Anexo Il desta Lei, produzirdo efeitos até 31
de dezembro de 2018.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo:

| — n3o confere qualquer direito a restituicdo ou compensagéo de
importancias ja pagas ou compensadas;

Il — ndo se aplica aos atos concessivos ja revogados ou cancelados; e

ill — n3o elide a revisdo ou a revogacio dos atos concessivos antes da data
prevista no § 6° deste artigo. " (NR)

Redacgdo emendada:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

| — nas normas relacionadas no Anexo | desta Lei, na redagio vigente na
data de publicagdo desta Lei, e que serdo reexaminados e remetidos até o
dia 31 de agosto de 2020, sob a forma de projetos de lei ordinaria, para
deliberacio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, até o

dia 31 de dezembro de 2020; e

Il — no Anexo Il desta Lei, concedidos com base no art. 2° da Lei
Complementar n°® 541, de 26 de julho de 2011, e no art. 3° do Decreto n°
418, de 8 de agosto de 2011.

§ 4° Os atos concessivos vigentes na data de publicagéo desta Lei que
tratem de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
reinstituidos por esta Lei, observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo:

| ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 as 18:22:04.
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§ 6° Os beneficios fiscais constantes de ato concessivo outorgados com
base na Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no Decreto n°® 418, de 2011,
que n&o estejam previstos no Anexo Il desta Lei, produzirdo efeitos até 31
de dezembro de 2019.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo confere qualquer direito &
restituico ou compensacao de importancias ja pagas ou compensadas. ”
(NR)

A ALESC ao madificar a redagdo do inciso | do art. 1° da Lei 17.763/2019
aponta a necessidade de se efetuar o reexame dos beneficios listados no Anexo | da
referida Lei, por meio do encaminhamento de Projetos de Lei especificos de iniciativa
do Poder Executivo. No entanto, prorroga para 31 de agosto de 2020 o prazo para
encaminhamento dos referidos Projetos de Lei, e o prazo para deliberagdo na
Assembleia para 31 de dezembro de 2020.

Também a ALESC, na redag&o emendada, suprimiu os incisos Il e Ill do § 7°
do art. 1°.

N&o se encontra qualquer dbice em relagéo & redagdo emendada do artigo,
opinando-se pela SANCAO ao art. 1° do PL 435/2019.

2. Art. 2° do PL 435/2019.
Redagao original:

Art, 2° O art. 2° da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Redagédo emendada:

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 &s 18:22:04.
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b) Decreto n° 1.724, de 5 de setembro de 2018,;
¢) Decreto n° 1.854, de 21 de dezembro de 2018;
d) Decreto n° 191, de 31 de julho de 2019; e

e) Decreto n° 327, de 30 de outubro de 2019; e

§ 5° Aplica-se o disposto no caput aos regimes especiais que foram
concedidos no periodo de 1° de janeiro de 2009 a 1° de agosto de 2017".
(NR)

A ALESC acrescentou a alinea “€” ao inciso | do art. 2° da Lei n°
17.763/2019, que trata das posteriores alteragdes do Decreto n° 1.555/2018, e ainda
acrescentou o § 5° ao art. 2° da referida Lei.

N&o se encontra qualquer obice em relagdo a redagdo emendada do artigo,
opinando-se pela SANGCAO ao art. 2° do PL 435/2019.

3. Arts. 3°, 4° e 5° do PL 435/2019.

~ Nao houve modificagdo nestes dispositivos. Portanto, opina-se pela
SANCAO dos arts. 3°, 4° e 5° do PL 435/2019.

Em relacdo ao Anexo | do PL, que trata do Anexo | da Lei n°® 17.763/2019,
que relaciona as normas que tratam de isengdes, incentivos e beneficios reinstituidos
com base no Convénio ICMS 190/17, a que se refere o art. 3° do PL, observa-se que
foram acrescidos os itens de n° 76 a 80 a redagéo original do Projeto.

Ou seja, a Assembleia reinstitui os seguintes beneficios:

i) item 76 — arts. 175 a 178 do Anexo 2 do RICMS - relativo ao programa
Pré-Nautica;

i) item 77 — inciso 1V do art. 15 do Anexo 2 do Regulamento — que concede
crédito presumido aos fabricantes de biscoitos e bolachas, waffles e wafers, e
biscoitos salgados;

iii) item 78 — inciso XXIX do art. 15 do Anexo 2 do RICMS - que concede
crédito presumido ao fabricante de produtos resultantes da industrializagéo do leite;

iv) item 79 — art. 8° da Lei n® 13.334/2005 — que concede crédito presumido
de ICMS equivalente a contribuigdo ao FUNDOSOCIAL,;

v) item 80 — arts. 142 a 147 da Lei n° 17.292/2017 - que concede beneficios
fiscais de ICMS ao deficiente fisico.

CISCO DE ASSIS MARTINS e MARCELO RICHARD VALVERDE em 20/12/2019 as 18:23:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019
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No entanto, do ponto de vista técnico, n&o se encontra 6bice em relagéo a
redagdo emendada do referido anexo, opinando-se pela SANCAO deste dispositivo do
PL 435/2019.

4. Art. 6° do PL 435/2019.

Redacéao acrescida ao PL:

Art. 6° O art. 6° do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Il — restringem-se as operagdes com produtos que possam se enquadrar
na especificagdo de estruturas metalicas, de concreto ou mistas.

— (N

A ALESC acrescentou o presente art. 6°, renumerando os posteriores, com
a finalidade de alterar o art. 6° do Anexo |l da Lei n® 17.763/2019. Por esta alteragéo, a
Assembleia ampliou o alcance dos beneficios listados nos incisos | e Il do caput do art.
6° da referida Lei as estruturas de concreto ou mistas, além das metalicas.

No entanto, do ponto de vista técnico, ndo se encontra dbice em relagéo a
redagdo emendada do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 6° do PL 435/2019.

5. Art. 7° do PL 435/2019.

O art. 7° reproduz literalmente o art. 6° da redagédo original. Nao houve
modificagdo neste dispositivo. Portanto, opina-se pela SANCAO do art. 7° do PL
435/2019.

6. Art. 8° do PL 435/2019.

Redagéao acrescida ao PL:

Art. 8° O Capitulo V do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019, passa a vigorar
acrescido do art. 7°-B, com a seguinte redagao:

“Art. 7°-B. Fica concedido crédito presumido de ICMS por ocasido da saida
interestadual de produtos fabricados pelo proprio estabelecimento
beneficiario neste Estado, em montante equivalente a 45% (quarenta e
cinco por cento) do valor do imposto devido na operagdo propria, a
estabelecimento fabricante de sacos de papel com base superior a 40 cm
{quarenta centimetros), classificados no codigo NCM 4819.30.00, e sacos
de papel com base de até 40 cm (quarenta centimetros), classificados no
cddigo NCM 4819.40.00." (NR)

s 18:23:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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A ALESC acrescentou o presente art. 8°, que introduz o art. 7°-B ao Anexo |l
da Lei n°® 17.763/2019. O referido dispositivo reinstitui beneficio anteriormente previsto
no inciso XXIl do art. 15 do Anexo 2 do RICMS, que fora revogado pelo Decreto n°
1.867/2018, com efeitos a partir de 1° de agosto de 2019.

Contudo, a clausula nona do Convénio ICMS 190/17 estabelece que
sofente pode ser reinstituido beneficio que ainda se encontre em vigor:

Clausula nona Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de julho
de 2019, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula décima, cuja
autorizagdo se encerra em 28 de dezembro de 2018, a reinstituir os
beneficios fiscais, por meio de legislagdo estadual ou distrital, publicada
nos respectivos diarios oficiais, decorrentes de atos normativos editados
pela respectiva unidade federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e
que ainda se encontrem em vigor, devendo haver a informagdo a
Secretaria Executiva nos termos do § 2° da clausula sétima.

Ademais, a propria lei de reinstituigéo, atribui a vigéncia como condigéo para
reinstituigdo, nos termos inciso | do art. 1°:

| — nas normas relacionadas no Anexo |, na redacao vigente na data de
publicagdo desta Lei, e que serdo reexaminados e/ou reavaliados, e
remetidos até o dia 30 de setembro de 2019, sob a forma de Projetos de
Lei especificos, para a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina até o dia 31 de dezembro de 2019; e

Ou seja, beneficios fiscais concedidos com base em atos normativos nao
vigentes ndo est&o sujeitos a restituigdo nos termos do Convénio ICMS 190/17.

Por este motivo, opina-se pelo VETO ao art. 8° do PL 435/2019.
7. Arts. 92,10 e 11 do PL 435/2019.

Os arts. 9°, 10 e 11 reproduzem literalmente os arts. 7°, 8° e 9° da redagao
original. Ndo houve modificagdo nestes dispositivos. Portanto, opina-se pela SANCAO
dos arts. 9°, 10 e 11 do PL 435/2019.

8. Art. 12 do PL 435/2019.
Redagdo acrescida ao PL:

Art. 12 O Anexo |l da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar acrescido
Capitulo VIII-D, com a seguinte redago:

“CAPITULO VIII-D .
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A
INDUSTRIA TEXTIL DE FIOS E FIBRAS ACRILICAS

Art. 11-D. Fica concedido crédito fiscal presumido de 8% (oito por cento),
limitado a que o saldo devedor, apés apropriagdo deste crédito fiscal

O original deste documento €& eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 as 18:22:04.
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presumido, ndo resulte inferior a 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) do faturamento bruto da empresa, aos estabelecimentos fabricantes
cuja atividade esteja enquadrada nas divisdes 13 e 14 e na subclasse
3299-0/05 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
em montante igual ao que resultar da aplicacdo dos seguintes percentuais
sobre o valor das saidas interestaduais, decorrentes de vendas de
produtos téxteis, artigos do vestuario e botdes de plasticos néo recobertos
de matérias téxteis, de produgao propria.

Art. 11-E. A base de célculo do imposto nas operagdes com mercadorias
tera seu valor reduzido de modo a resultar em destaque de 7% (sete por
cento) de ICMS nos documentos fiscais, nas saidas internas de produtos
téxteis, artigos de vestuario e botdes de plastico, nas saidas internas de
produtos téxteis, realizadas por estabelecimento industrial que esteja
enquadrado nas divisdes 13 e 14 e na subclasse 3299-0/05, da CNAE,
desde que as mercadorias sejam de fabricagdo prdpria destinadas &
industrializagdo ou comercializagao pelo destinatario.

Paragrafo Unico. A regulamentagéo dirda sobre a manutencio integral ou
ndo dos créditos efetivos das entradas, com objetivo de estabelecer
isonomia tributaria com o Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
Convénio ICMS 190/17.

Art. 11-F. O beneficio previsto neste Capitulo ndo é cumulativo com os

beneficios previstos para a industria téxtil no art. 15, XXXIX, e no art. 21,
IX, do Anexo 2 do RICMS-SC.” (NR)

A ALESC acrescentou o presente art. 12, que introduz o Capitulo Vill-D ao
Anexo Il da Lei n® 17.763/2019.

O beneficio a que se refere o Capitulo VIII-D trata-se de adesdo a beneficio
concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos termos da clausula décima terceira
do Convénio ICMS 190/17.

N&o se encontra dbice legal em relagcdo a redagdo emendada ‘do artigo,
opinando-se pela SANCAO ao art. 12 do PL 435/2019.

9. Art. 13 do PL 435/2019.

O art. 13 reproduz literalmente o art. 10 da redag&o original. Ndo houve
modificacdo neste dispositivo. Portanto, opina-se pela SANCAO do art. 13 do PL
435/2019.

10. Art. 14 do PL 435/2019.
Redacgao original:

Art. 1. O art. 17 do Anexo |l da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 as 18:22:04.
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Il — nos Capitulos I, IV, V, VI, VII, VIII, VIII-A, VIII-B, VIII-C e IX deste
Anexo, fica condicionada a apresentagdo de projeto de instalagdo ou
expansdo do empreendimento, com previsdo dos valores a serem
investidos, cronograma de execugdo, metas de geragdo de emprego e
faturamento.

veeeren” (NR)
Redacgdo emendada:

Art. 11. O art. 17 do Anexo |l da Lei n°® 17.763, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il — nos Capitulos II, IV, V, VI, VII, VIIl, VIlI-A, VIII-B, VIII-C e IX deste
Anexo, fica condicionada a apresentacdo de projeto de instalagdo ou
expansdo do empreendimento, com previsdo dos valores a serem
investidos, cronograma de execugdo, metas de geragdo de emprego ou
compromisso de manutencdo do nimero de empregos, e faturamento.

e (NR)

A ALESC modificou a parte final do inciso Il do art. 17 do Anexo |l da Lei n°
17.763/2019.

Contudo, n&o se encontra qualquer dbice em relacéo a redagéo emendada
do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 14 do PL 435/2019.

11. Arts. 15 e 16 do PL 435/2019.

Os arts. 15 e 16 reproduzem literalmente os arts. 12 e 13 da redagéo
original. Nao houve modificagéo nestes dispositivos. Portanto, opina-se pela SANGAO
dos arts. 15 e 16 do PL 435/2019.

Em relagdo ao Anexo Il, a que se refere o art. 14 do presente PL, que
acrescenta o Capitulo VIl ao Anexo llIl da Lei n® 17.763/2019, que relaciona as
mercadorias sujeitas aos tratamentos tributarios diferenciados de que tratam os
Capitulos VIl e IX da Lei n° 17.763/2019, observa-se que foram acrescidos os itens n°
29 a 32 a redagéo original do Projeto.

No entanto, do ponto de vista técnico, néo se encontra obice em relagao a
redacdo emendada do referido anexo, opinando-se pela SANCAO deste dispositivo do
PL 435/2019.

12. Art. 17 do PL 435/2019.

Redagéo original:

RCELO RICHARD VALVERDE em 20/12/2019 as 18:23:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019
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ATs!

Art. 14. Com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro
de 2017, e no Convénio ICMS 19/19, de 13 margo de 2019, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam reinstituidos, até 31 de
dezembro de 2019, os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS previstos
nas seguintes normas, na redagao vigente na data de publicagdo desta Lei:

I —o0s §§ 8° 9° 10 e 11 do art. 70 da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de
1981;

Il — o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de
19986;

[l — o art. 8° da Lei n° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;
IV —a Lein® 13.437, de 15 de julho de 2005;

V — o art. 8° da Lei n°® 14.264, de 21 de dezembro de 2007;
VI -a Lein® 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

VIl — o art. 2° da Lei n® 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
VIl — o art. 2° da Lei n® 15.242, de 27 de julho de 2010;

IX -0 art. 12 da Lei n° 15.856, de 2 de agosto de 2012; e

X — os arts. 142, 143, 144, 145, 146 e 147 da Lei n° 17.292, de 19 de
outubro de 2017.

Redagédo emendada:

Art. 17. Com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro
de 2017, e no Convénio ICMS 19/19, de 13 margo de 2019, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam reinstituidos, até 31 de
dezembro de 2019, os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS previstos
nas seguintes normas, na redagdo vigente na data de publicagdo desta Lei:

| —os §§ 8° 9° 10 e 11 do art. 70 da Lei n°® 5.983, de 27 de novembro de
1981;

Il — o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de
1996;

lll —a Lei n® 13.437, de 15 de julho de 2005;

IV —o art. 8° da Lein® 14.264, de 21 de dezembro de 2007;
V —a Lei n°® 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

VI - o art. 2° da Lei n° 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
VIl — o art. 2° da Lei n® 15.242, de 27 de julho de 2010;

VIl — o art. 12 da Lei n® 15.856, de 2 de agosto de 2012.
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A ALESC optou por remover os incisos Il e X da redagao original do Projeto
de Lei, renumerando os remanescentes de acordo.

Tais dispositivos se referem a beneficios reinstituidos pelo presente Projeto
de Lei relacionados nos itens 79 e 80 do Anexo | da Lei n° 17.763/2019, com a
redagdo dada pelo presente PL.

Portanto, do ponto de vista técnico, ndo se encontra dbice em relagdo a
redacdo emendada do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 17 do PL 435/2019.

13. Art. 18 do PL 435/2019.
Redagéo original:

Art. 15. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do CONFAZ, ficam
convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS concedidos até
31 de agosto de 2019 com base nos seguintes dispositivos do RICMS-SC:

| — oinciso X do caput e 0 § 1° do art. 7° do Anexo 2;

If — os incisos XXII, XXV, XXIX e XXXV do caput e os §§ 20, 24, 31 e 32 do
art. 15 do Anexo 2;

Il — o inciso X1 do caput e os §§ 20 e 21 do art. 21 do Anexo 2; e
IV — o0 art. 266 do Anexo 6.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito &
restituigdo ou compensagéo de importancias ja pagas ou compensadas.

Redacdo emendada:

Art. 18. Com fundamento no Convénio ICMS 19/19, do CONFAZ, ficam
convalidados os incentivos e os beneficios fiscais do ICMS, ainda que
cancelados e remitidos os créditos tributarios, concedidos até 31 de agosto
de 2019 com base no inciso X do caput e o no § 1° do art. 7° do Anexo 2,
os incisos XXII, XXV, XXIX e XXXV do caput e os §§ 20, 24, 31 e 32 do art.
15 do Anexo 2, o inciso Xl do caput e os §§ 20 e 21 do art. 21 do Anexo 2,
o art. 8° e o art. 266 do Anexo 6, todos do RICMS, e o art. 8° da Lei n°
9.940, de 19 de outubro de 1995.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou compensagio de importancias ja pagas ou compensadas.

A ALESC optou por modificar o caput do art. 18, e incluir outros dispositivos
nao relacionados nos incisos do caput da redagao original do Projeto de Lei.

Deve-se atentar para o art. 8° da Lei n® 9.940/1995 que concede poder
liberatério dos titulos emitidos pela INVESC para, entre outros, quitagdo de débitos
tributarios.

S MARTINS e MARCELO RICHARD VALVERDE em 20/12/2019 as 18:23:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Primeiramente, tal instrumento ndo consiste em incentivo ou beneficio fiscal,
mas sim em um meio de compensagédo de divida, que por si s6 causaria ineficacia na
aplicagéo do disposto no caput do art. 18 do PL em relagdo a sua parte final (o art. 8°
da Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995).

Ocorre ainda que o tema é controverso, visto que alguns possuidores dos
titulos acima referidos buscaram realizar compensagdo com débitos tributarios, o que
foi negado administrativamente pela Administragdo Tributaria, culminando em varios
processos judiciais no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Como paradigma destas disputas judiciais a respeito do poder liberatério
atribuido as debéntures da INVESC aponto a agdo anulatéria de débito fiscal n.
0016670-21.2011.8.24.0023, na qual a autora obteve, num primeiro momento, éxito
nas instancias ordinarias, tendo a Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado, em acoérdao de 10 de dezembro de 2015, reconhecido o direito de
quitagé@o de tributos mediante a compensagao com debéntures da INVESC.

Entretanto, em face da recusa do Tribunal local em examinar a arguicao de
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Estadual n® 9.940/95, segundo a qual os créditos
tributérios ndo podem ser compensados ou quitados com dividas de terceiros, no
caso, a INVESC, houve a interposicdo de recursos especial e extraordinario pelo
Estado de Santa Catarina, ambos admitidos pela Vice-Presidéncia do referido Tribunal
de Justiga.

Assim, em 17 de agosto de 2017 sobreveio o julgamento do Recurso
Especial n. 1.664.295. Nesse julgado a Segunda Turma do STJ, por unanimidade,
determinou o retorno do processo ao Tribunal de Justica para apreciagdo da alegacdo
de inconstitucionalidade do mecanismo de quitagdo de tributos previsto no art. 8° da
Lei Estadual n. 9.940/95.

Por outro lado, em 05 de outubro de 2017, por ocasido da tramitagédo do
Projeto de Conversdo em Lei da Medida Proviséria n. 212/2017, foram incluidos por
emenda parlamentar, entre outros, os seguintes dispositivos:

Art 6° A partir da data da publicagédo desta Lei, os titulos fundados na Lei n°
9.940, de 19 de outubro de 1995, passam a ser atualizados pelo mesmo
indice de corre¢éo dos créditos tributarios da Fazenda Publica.

§ 1° Fica vedada, a partir da data de publicagdo desta Lei, a transferéncia
da titularidade dos créditos representados por debéntures emitidas com
base na Lei n°® 9.940, de 1995.

§ 2° Os contribuintes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), titulares, na data da publicagdo desta Lei, de créditos
decorrentes de debéntures fundadas na Lei n® 9.940, de 1995, poderdo
efetuar a compensacgdo do valor representado pelo respectivo titulo com
débitos tributarios préprios de ICMS, a vencer, vencidos ou parcelados,
inscritos ou ndo em divida ativa, observadas as seguintes condigdes:
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| — desisténcia expressa do litigio, judicial ou administrativo, que tenha
como objeto direito relativo aos titulos fundados na Lei n® 9.940, de 1995, e
renuncia ao direito de agdo, cabendo ao préprio contribuinte suportar os
honordarios advocaticios de seu patrono, inclusive os arbitrados
judicialmente em ag&o movida contra o Estado de Santa Catarina;

N

Il — prazo minimo de 60 (sessenta) meses para compensagéo do crédito.
(...)
Art. 13. Fica revogado o art. 8° da Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995.

Submetido & apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, o dispositivo acima
transcrito, inserido por emenda parlamentar, foi vetado em face de sua
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico (Mensagem de Veto n. 971,
publicada no DOESC n. 20.647, de 31.10.2017).

O veto foi rejeitado pela Assembleia Legislativa do Estado em sess&o de 12
de dezembro de 2017, tendo o art. 6° da Lei n® 17.302 de 30/10/2017, acima transctito,
sido promulgado e publicado no DOESC n. 20.681, de 21.12.2017.

Em 22/01/2018 o Governador do Estado, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5882, requereu ao Supremo Tribunal Federal fosse deferida
“medida cautelar, suspendendo-se imediatamente os efeitos do art. 6° da Lei Estadual
n. 17.302/2017, com eficacia retroativa a data da publicagdo da derrubada do veto”.

A liminar pleiteada foi deferida pelo Ministro Gilmar Mendes em 14/02/2018
(DJE n° 29, divulgado em 16/02/2018). Até a presente data ainda n&o ha deciséo
definitiva sobre o caso.

No entanto, uma vez que n&o é possivel o veto parcial do caput do art. 18 do
PL 435/2019, em relacdo a sua parte final quando relaciona o art. 8° da Lei n°
9.940/1995, e que a sua redagdo na forma que foi apresentada pela redagéo original
do presente Projeto de Lei é de interesse publico, opina-se pela SANCAO ao art. 18
do PL 435/2019, ressalvando a ineficacia quanto a sua parte final por ndo se tratar de
norma afeta a incentivo ou beneficio fiscal, e sim de instrumento de compensagéo de
débitos tributarios.

14. Art. 19 do PL 435/2019.

Redagéo acrescida ao PL:

Art. 19. Fica restabelecido, a partir de 1° de agosto de 2019, o tratamento
tributario previsto no inciso XXIX do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC,
revogado pelo Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018.

A ALESC acrescentou & redacado original do PL 435/2019 o art. 19 que
restabelece o beneficio previsto no inciso XXIX do art. 15 do Anexo 2 do Regulamento
do ICMS, no qual concede crédito presumido ao fabricante nas saidas internas de
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produtos resultantes da industrializagdo de leite relacionados no dispositivo
restabelecido.

Contudo, o art. 19 do PL padece de mesmo vicio do art. 8° por tratar de
beneficio fiscal ndo vigente na data da Lei de reinstituigao.

Desta forma, opina-se pelo VETO ao art. 19 do PL 435/2019.
15. Art. 20 do Pl 435/2019.

Redagéao acrescida ao PL:

Art. 20. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a diferir, total ou
parcialmente, o pagamento do ICMS nas saidas de caminhdes, veiculo
automotor produzido para transporte de 10 (dez) pessoas ou mais, incluido
0 motorista e demais implementos rodoviarios, produzidos em territério
catarinense, destinados ao ativo imobilizado de prestador de servigo de
transporte rodovidrio de cargas e de passageiros estabelecido neste
Estado.

§ 1° O recolhimento do imposto somente sera obrigatdrio no caso de 0 bem
ser alienado ou transferido para estabelecimento do mesmo ftitular situado
em outra unidade da Federagéo, ou na hipétese da dissolugdo da empresa
de transporte, nos seguintes percentuais:

| — 100% (cem por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagao, a
transferéncia ou a dissolu¢do ocorrer antes de decorrido um ano da data de
sua aquisigao;

Il — 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienagéo, a transferéncia ou a dissolug&o ocorrer apés um ano e até dois
anos da data de sua aquisigao;

Il — 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagéo,
a transferéncia ou a dissolugdo ocorrer apos dois anos e até trés anos da
data de sua aquisigéo;

IV — 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a
alienagdo, a transferéncia ou a dissolugdo ocorrer apos trés anos e até
quatro anos da data de sua aquisigéo.

§ 2° Fica assegurado, observadas as normas pertinentes ao
aproveitamento de crédito previsto na legislagdo do Iimposto, o
aproveitamento integral do crédito referente a entrada da mercadoria.

A Assembleia também acrescentou o art. 20, no qual autoriza o Poder
Executivo a conceder diferimento do ICMS nas saidas de caminhdes, veiculo
automotor produzido para transporte de 10 (dez) pessoas ou mais, incluido o motorista
e demais implementos rodoviarios, produzidos em territério catarinense, destinados ao
ativo imobilizado de prestador de servigo de transporte rodoviario de cargas e de
passageiros.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 as 18:22:04.
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No entanto, a redacdo do § 1° do art. 20 ao estabelecer as condigdes em
que o recolhimento do imposto é obrigatério revela que sua real natureza € de
isengéo. Ou seja, ndo ocorrendo as hipdteses relacionadas no § 1° do art. 20 havera a
renincia de receita. Este beneficio carece de Convénio celebrado no ambito do
CONFAZ que autorize a sua concesséo.

Por este motivo, opina-se pelo VETO ao art. 20 do PL 435/2019
16. Art. 21 do PL 435/2019.
Redacgéo acrescida ao PL:

Art, 21. Fica concedido, a partir de 1° de agosto de 2019 até 30 de abril de
2021, crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes
estabelecidos neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e mistura para a
preparagdo de paes classificada no cddigo 1901.20.9900 da NBM/SH,
tributadas pela aliquota de 12% (doze por cento), calculado sobre o valor
do imposto devido pela operagdo prépria, no percentual de 41,67%
(quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), vedada a
utilizagdo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei.

Ainda, o art. 21 concede, por prazo determinado, crédito presumido do ICMS
aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste Estado, nas saidas de farinha
de trigo e mistura para a preparagéo de pées, de modo que a carga tributaria efetiva
seja de 7%.

Trata-se de beneficio passivel de reinstituicdo nos termos do Convénio
ICMS 190/17.

N&o se encontra qualquer obice em relagéo a redagdo emendada do artigo,
opinando-se pela SANCAO ao art. 21 do PL 435/2019.

17. Arts. 22 e 23 do PL 435/2019.
Redacéo acrescida ao PL:

Art. 22. Nao caracterizam operagdes de natureza tributaria as contribuigdes
realizadas por estabelecimento abatedor para usufruir do crédito presumido
de que trata o art. 17 do Anexo 2 do RICMS/SC, condicionado a termo de
compromisso com a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e a Secretaria de Estado da Fazenda,
comprometendo-se a contribuir, no exercicio em que apropriado o crédito
presumido, para o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR) e para
o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), nos termos do
Regulamento do ICMS.

Art. 23. Nao caracterizam receita publica nem opera¢des de natureza
tributaria as contribuigdes realizadas por estabelecimento abatedor para
usufruir do crédito presumido de que trata o art. 17 do Anexo 2 do
RICMS/SC, condicionado a termo de compromisso com a Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e a Secretaria
de Estado da Fazenda, comprometendo-se a contribuir, a programa

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIC DE MELLO MACEDO DA SILVA em 20/12/2019 as 18:22:04.

=2 O orig

7/2019 e o codigo Z238LUB3.

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FRANCISCO DE ASSIS MARTINS e MARCELO RICHARD VALVERDE em 20/12/2019 as 18:23:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

OO0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 0001402



5

estadual de sanidade animal, por meio de instituigdo para este fim
credenciada pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, ou
complementarmente comprometa-se a contribuir, para entidade sem fins
lucrativos ou projeto de relevancia social, firmando Termo de Compromisso
com a Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do Regulamento do
ICMS.

Os arts. 22 e 23 tratam do crédito presumido aos estabelecimentos
abatedores, na forma do art. 17 do Anexo 2 do Regulamento. A Assembleia
estabeleceu que n&o caracterizam receita publica nem operagdes de natureza
tributaria as contribuigbes realizadas por estabelecimento abatedor para usufruir do
referido crédito presumido, nas condi¢gdes definidas nos artigos.

N&o se encontra dbice de ordem técnica em relagéo a redagdo emendada
dos artigos, opinando-se pela SANCAO aos art. 22 e 23 do PL 435/2019.

18. Art. 25 do PL 435/2019.
Redagao original:

Art. 17. Ficam revogados:

| — a contar de 23 de setembro de 2019, os arts. 2°, 3° 4° ¢ 6° da Lei n°
13.790, de 6 de julho de 2006; e

Il — a contar de 1° de janeiro de 2020:

a) os §§ 8° 9° 10 e 11 do art. 70 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de
1981;

b) o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de
1996;

c) o art. 8° da Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;
d) a Lei n® 13.437, de 15 de julho de 2005;

e) o art. 8° da Lei n° 14.264, de 21 de dezembro de 2007;
f) a Lei n® 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

g) o art. 2° da Lei n°® 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
h) o art. 2° da Lei n® 15.242, de 27 de julho de 2010;

i) o art. 12 da Lei n°® 15.858, de 2 de agosto de 2012; e

i) os arts. 142, 143, 144, 145, 146 e 147 da Lei n° 17.292, de 19 de outubro
de 2017.

Redagdo emendada:

Art. 25. Ficam revogados:
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| — os arts. 2°, 3°,4° e 6° da Lei n° 13.790, de 6 de julho de 20086, a partir de
31 de margo de 2020; e

Il — a contar de 1° de janeiro de 2020:

a) os §§ 82, 9° 10 e 11 do art. 70 da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de
1981;

b) o inciso IV do caput do art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de
1996;

c¢) a Lei n® 13.437, de 15 de julho de 2005;

d) o art. 8° da Lei n° 14.264, de 21 de dezembro de 2007,
e) a Lei n® 14.321, de 15 de janeiro de 2008;

f) o art. 2° da Lei n® 14.967, de 7 de dezembro de 2009;
g) o art. 2° da Lei n°® 15.242, de 27 de julho de 2010; e

h) o art. 12 da Lei n° 15.856, de 2 de agosto de 2012.

A ALESC optou por modificar o inciso | do caput do art. 25 alterando a data
de vigéncia prevista para a revogacdo dos dispositivos relacionados de 23 de
setembro de 2019 para 31 de margo de 2020.

Ainda, removeu da redacao original as revogag¢des, que ocorreriam a partir
de 1° de janeiro de 2020, do art. 8° da Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, e dos
arts. 142, 143, 144, 145, 146 e 147 da Lei n® 17.292, de 19 de outubro de 2017, que
passaram a ser reinstituidos pelo presente Projeto de Lei.

N&o se encontra qualquer obice de ordem técnica em relagdo a redacao
emendada do artigo, opinando-se pela SANCAQ ao art. 25 do PL 435/2019.

Posto isso, opina-se pela SANCAO PARCIAL do PL 435/2019, em
decorréncia da sugestao de VETO aos arts. 8° 19 e 20.

E a informagio, que submeto a apreciagdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 20 de dezembro de 2019.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A consideracao do Diretor de Administragdo Tributaria
COGAT, em Florianépolis, / /
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