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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n® 192/2019, que “Disp&e sobre medidas de
conscientizagdo a respeito da importancia da doagdo de o6rgaos e de tecidos para
transplante nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 043/20, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), n® 61/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Saude (SES), e n° 028/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da

Educagéo (SED).

O PL n® 192/2019, ao pretender instituir, nas escolas publicas e
privadas de ensino fundamental e médio, medidas de conscientizacdo a respeito da
importancia da doacdo de 6rgdos e de tecidos para transplante, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por invadir competéncia exclusiva do
Governador do Estado para legislar sobre a organizagdo da Administracéo Publica, e viola
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 2° da Constituigdo da Republica, no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e nos incisos
I e IV do art. 71, todos da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Primeiramente, vale ressaltar que a gestdo administrativa das escolas
publicas esta inserida no contexto da “organizagéo e funcionamento da
administragéao estadual’, sendo o Governador do Estado a autoridade
competente para dispor com exclusividade sobre essa matéria,
segundo a exegese que se extrai do art. 71, inc. | e |V, alinea “a”, da
Constituicao Estadual [...].

Nesse aspecto, a alteragdo de projeto pedagdgico é atribuicdo da
Secretaria de Estado da Educagdo, constituindo ato de gestdo
administrativa inserido com exclusividade na o&rbita do Poder
Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa em
aprego, tendo vista o disposto no art. 71, inc. | e IV, alinea “a”, da
Constituicao Estadual.

Assim, a proposi¢éo legislativa em referéncia, ao pretender ditar
normas de competéncia da Secretaria de Estado da Educacgdo, ofende
o principio da “Separagdo dos Poderes”, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32 da
Constituicdo Estadual [...].
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Alias, o Supremo Tribunal Federal examinou questdo similar,
oportunidade em que reconheceu a inconstitucionalidade da lei que
cria o programa de leitura de jornais e/ou periédicos em salas de aula
na rede oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme ficou
estampado na seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA
N. 163, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagédo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. ll, alinea ‘e’, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicao da Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do
legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”. (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 25.6.10)

[.]

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢c&o parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial 0 art. 32 e 0 art. 71, incisos
I e Vi, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, recomenda-se a aposicéo
de veto total do Autoégrafo do Projeto de Lei n°® 192/2019, nos termos
do art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual.

A SES, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagdo contraria a sancdo do PL em questio, nos seguintes

termos:

msvi_PL_192 19_PGE_SES_SED

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em
epigrafe, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina
entende que ndo cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento
de despesa publica, entendendo ainda ser, tal atividade, restrita a
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagéo e funcionamento da administragdo municipal. Aumento
de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local. Arts. 50, § 2°, 1ll, e 71, Il e IV, da Constituic&o Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento”. (TJ-SC - ADI: 162928
SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

[...]
No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas plblicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem oérgéos ou
secretarias da administracdo publica”. (STF. ARE 784594 AgR,
Rel. p/Acordéo Min. Roberto Barroso, 12 Turma, j. em 08/08/2017)
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[...] considera-se inapropriada a proposta no que diz respeito "~
a sua constitucionalidade: entende-se que ¢ incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c
arts. 50, § 2° Ill, e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a
separagéo dos poderes, garantindo autonomia de ag&o, dentro da
legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe s&o
inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido projeto posto a analise incide
em criacéo de programa que atribui competéncias administrativas no
ambito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de
criagdo de um 6rg&o publico, sendo necessaria para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo
esta a justificativa da ndo observancia ao principio da separacéo dos
poderes.

[.]

Desta feita, em que pese o bom propésito da iniciativa, em relacéo
ao seu plano formal, esta Consultoria Juridica se manifesta
juridicamente contraria ao Projeto de Lei 192/2019, alegando a
inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avencado, ante a afronta ao principio da separagéo dos poderes,
pautada nos ditames legais supracitados. Ainda, no que diz respeito ao
seu panorama material, em que pese a proposta atenda ao interesse
publico, entende-se que a maneira como foi proposta ndo € a mais
adequada, conforme apontamentos feitos pela Geréncia da SC
Transplantes.

Por seu turno, a SED, por meio de manifestacdo de sua
Consultoria Juridica, igualmente recomendou vetar totalmente o PL, conforme os seguintes
fundamentos:

Esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n° 088/SCC-DIAL-
GEMAT, instou a Diretoria afeta &8 matéria a apresentar manifestagéo
acerca do tema do autégrafo do Projeto de Lei.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da
Comunicagéo Interna n°® 294/2020, tecendo consideragbes acerca das
praticas adotadas nas escolas que integram a rede publica estadual de
ensino, informando que “o tema em quest&o nio esta previsto na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (2017) e tampouco no Curriculo
Base do Ensino Fundamental e da Educagdo Infantil do Territdrio
Catarinense (2019)"; e ainda que “o tema podera ferir costumes,
valores e crengas dos estudantes e de suas respectivas familias nas
escolas de Educagdo Basica do Sistema Estadual de Educagéo de
Santa Catarina”.

Nada obstante, consoante manifestagdo  da Diretoria,
a tematica podera ser desenvolvida de forma transversal, cuja
dinamica de trabalho esta adstrita & andlise da equipe pedagogica das
escolas.

Ponto que merece destaque ¢ o fato de que as instituigdes de ensino
possuem seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Aludido documento é
o instrumento de exercicio da autonomia pedagdgica da escola,
apresentando as diretrizes para o alcance de uma educacdo de
qualidade.
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Ainda, convém ressaltar que os docentes nao possuem 0Sw-
conhecimentos especificos acerca da tematica objeto da proposicéo, e
0 que alude em seu art. 4°, além de ensejar significativa repercusséo
financeira, tendo em vista a necessidade de capacitagédo, demandaria
a alteracéo dos curriculos concernentes aos componentes curriculares.

Desta forma, compreende-se que o Projeto de Lei em aprego interfere
em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio
da separag¢éo dos poderes.

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabeleceu, em seu art. 2°,
que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes
e harménicos entre si e, de igual modo, assim dispde a Constituicéo
Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a
usurpagéo de competéncia.

Assim, é evidente o vicio de iniciativa na proposigdo legislativa, uma
vez que a inclusdo no projeto pedagégico de tematicas a serem
trabalhadas nas escolas & de competéncia exclusiva dos 6rgdos que
tratam da educacéo.

[-]

Como se denota, pois, ha manifesta inconstitucionalidade no Projeto
de Lei aprovado pela Augusta Assembleia Legislativa deste Estado,
haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo
compete privativamente ao Governador, ndo podendo o Parlamento
interferir nas atribuicbes das secretarias e na organizagdo
administrativa dos demais Poderes.

Portanto, a lei em quest&o nédo pode ingressar no ordenamento juridico,
uma vez que esta eivada de inconstitucionalidade insanavel.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.
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Flo\rianépolis, 28 de janeiro de 2020.
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IMBORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As escolas publicas e privadas de ensino fundamental e
meédio, no Estado de Santa Catarina, devem incluir em seu projeto pedagégico medidas

de conscientizagdo sobre a importancia da doagdo de o¢rgdos e de tecidos para
transplante.

Art. 2° As medidas de conscientizacdo de que trata esta Lei
farao parte do contetdo das disciplinas de Ciéncias no ensino fundamental e de Biologia
no ensino meédio e devem abordar conceitos e fundamentos cientificos, culturais,

econdmicos, politicos e sociais sobre as especificidades que envolvem a doacdo de
6rgaos e tecidos para transplante.

Art. 3° Os contetidos a serem abordados devem respeitar o
limite de idade dos alunos do ensino fundamental e médio e as politicas educacionais
previstas nos Planos Nacional e Estadual de Educag&o, e nas normas regulamentares de
ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacgéo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° O corpo docente responsavel por ministrar as aulas
deve ser capacitado por meio de cursos, simposios, seminarios e outros eventos que
visem ao conhecimento técnico e cientifico sobre o tema.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERQE, em Floriandpolis, 1 9 de dezembro
de 2019. /

¢
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/ |Presidente

PL 192/2019 Coordenadoria de Expediente
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Parecer n° 043/20-PGE
Processo: SCC 278/2020

Origem: Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei. Dispde sobre
medidas de conscientizagdo a respeito da importancia da
doagdo de Orgdos e de tecidos para transplante nas
escolas publicas e privadas de ensino fundamental e
médio. Interferéncia da ALESC na organizagdo e
funcionamento da Administra¢do Publica. Recomendacgéo
de veto.

Senhora Procuradora-Chefe,

Por meio do Oficio n° 086/CC-DIAL-GEMAT, de
08.01.2020, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos,
solicita a manifestagio desta Procuradoria sobre o Autégrafo do Projeto de Lei
n® 192/2019, de origem parlamentar, que "Dispde sobre medidas de
conscientizacdo a respeito da importancia da doacdo de 6rgdos e de
tecidos para transplante nas escolas publicas e privadas de ensino
fundamental e médio”(ementa)

O projeto de iniciativa parlamentar aprovado pela
Assembléia Legislativa foi remetido para exame e parecer da Procuradoria
Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Senhor Governador do Estado,

tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1° da Constituicdo do Estado,

“verbis” .
“Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa o encaminhard ao Governador do
Estado para sangéo.
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§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
puiblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
(teis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do
veto”.

Primeiramente, vale ressaltar que a gestdo administrativa
das escolas publica estd inserida no contexto da "organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual”, sendo o Governador do Estado
a autoridade competente para dispor com exclusividade sobre essa matéria,

segundo a exegese que se extrai do art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da

Constituicdo Estadual:

“Art. 71 - S&o atribuicbes privativas do Governador do
Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracéo estadual,

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Nesse aspecto, a alteracdo de projeto pedagdgico €
atribuicdio da Secretaria de Estado da Educagéo, constituindo ato de gestdo
administrativa inserido com exclusividade na orbita do Poder Executivo,
circunstancia que macula a propositura legislativa em apreco, tendo vista o
disposto no art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da Constituicdo Estadual.

Assim, a proposicdo legislatva em referéncia, ao
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pretender ditar normas de competéncia da Secretaria de Estado da Educac&o,
ofende ao principio da “Separacdo dos Poderes”, insculpido no art. 2°, da
Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicdo

Estadual;

“Art. 32 - S4o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”.

Alias, o Supremo Tribunal Federal examinou questio
similar, oportunidade em que reconheceu a inconstitucionalidade da lei que cria
0 programa de leitura de jornais e/ou periddicos em salas de aula na rede
oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme ficou estampado na

seguinte ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGOANA N. .153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educag¢do do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢éo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente" (AD| n. 2.329,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).

A vista do exposto, ndo obstante os bons propésitos e a
relevancia da medida legislativa, n&o ha se negar a ocorréncia de ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da
constituicdo Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto a medida contida no
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Autégrafo do Projeto de Lei n° 192/2019 tem como consequéncia a
interferéncia do Poder Legislativo nas atribui¢des privativas do Governador do
Estado, conforme demonstrado precedentemente.

Nesse ponto, a mera constatagdo da existéncia de
dispositivo de lei que estabeleca confiito com as disposi¢c@es constitucionais
impde a adogdo de providéncias prévias no sentido de nao permitir a sua
introducdo no ordenamento juridico, porque ha vicio de inconstitucionalidade
que compromete a sua eficacia, ndo restando alternativa sendo a
recomendacéo de veto total do Autégrafo do Projeto de Lei n® 192/2019.

A verificagdo da inconstitucionalidade ou da contrariedade
ao interesse publico é funcdo que ndo estd sujeita ao exclusivo critério
discricionario ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este
apenas a constatagdo fatica de que alguma disposi¢do legal nao esta em
conformidade com os preceitos constitucionais ou séo considerados contrarios
ao interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de
edicio de lei, ndo cabe & autoridade que possui pader de veto a formulacao de
um juizo eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis que
deve prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre as
demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao
Governador do Estado faz com que seja especialmente necessario o seu
regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim de,
como lembra Kelsen, evitar "atentado a fronteira politicamente tdo importante

entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”,
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Com efeito, a verificacdo da constitucionalidade das leis é
procedimento de observancia obrigatdria, que ndo se submete a discricdo ou
ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de

ponderagdo de valores apenas na verificagdo do interesse publico.

A vista da incompatibilidade das normas da proposicéo
parlamentar frente ao texto constitucional, em especial o art. 32 e o art. 71,
incisos | e VI, alinea "a", da Constituicdo Estadual, recomenda-se a aposi¢éo
de veto total do Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 192/2019, nos termos do art. 54,
§ 1°, da Constituigdo Estadual.

Este é o parecer que submetemos a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

Fpolis., em 15 de janeiro de 2020.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC278/2020

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretdrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Autbdbgrafos de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador(a)
do Estado 8ilvio varela Junior, exarado nos autos do

Processo SCC278/2020.

A vossa consideracéio.

Florianépolis,l7 de janeiro de 2020.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 27812020

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 192/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispde sobre medidas de
conscientizagdo a respeito da importancia da doacédo de 6rgdos e de tecidos para
transplante nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio".
Altera o projeto pedagdégico do ensino fundamental e médio nas escolas publicas
e privadas do Estado de Santa Catarina. Interferéncia da ALESC na organizagao
e funcionamento da Administragao Pdblica. Recomendagao de veto.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 043/20-PGE da lavra do Procurador
Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, referendado pela Dra. Queila de Aradjo

Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 043/20-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Floriandpalis, 17 de janeiro de 2020

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.qov.br
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. GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 61/2020 Florianépolis, 17 de janeiro de 2020.

Ementa: SCC 9431/2019, Of. 87/CC-DIAL-
GEMAT, Projeto de Lei n° 192/2016, “Dispde
sobre medidas de conscientizagdo a respeito da
importancia da doagdo de orgios e de tecidos
para transplante nas escolas puablicas e
privadas de ensino fundamental ¢ médio”. Ao
GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 87/CC-DIAL-GEMAT, contendo
Consulta sobre o pedido de diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n® 192/2016, que “Cria no
dmbito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuicio de Orteses, Proteses
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e da
outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituigdio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Instada a se manifestar, da Geréncia da SC Transplantes manifestou-se
favoravelmente conforme Comunicagio Interna n. 006/GT/2020.

Retornado os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.
E o relatério necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 € 18 do Decreto n° 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussdo na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos,
e antes de submetélos ao Governador do Estado, promover4 consulta:
I -2 PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I1 - as Secretarias de Estado e aos demais érgios e entidades da
administracdo piblica estadual, quanto a existéneia ou nio de
contrariedade ao interesse publico: e

Il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas s consultas sobre autdgrafos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

II — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

COJUR/CONS/Parecer 629/2018/ EW

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuridisaude sc.oov.hr

| n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 20/01/2020 as 11:42:58, conforme Decreto Estadua

= O original deste documento & eletrénico e foi assinado utifizando Assinatura Di

) Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000279/2020 e o cédigo 7310A04Q.



Pagina 16. Verséo eletronica do processo MSV/00392/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

%% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

II1 — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; ¢

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo tnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo
nosso]

Ni#o obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediacio entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifesta¢do sera encaminhada ao referido 6rgéo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que néo cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,
restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

COJUR/CONS/Parecer 629/2018/ EW

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada ¢
promulgada pela CAmara que obriga a divulgacdo dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacio e funcionamento da administragio municipal.
Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, I1I, e 71, IT e IV, da Constitui¢do
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagdo pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2° 11, ¢ 52, I, da Constituigdo Estadual. Provimento. "Niio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratérias aos servidores publicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da
estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n°® 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADIL:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgio Especial, Data de Publicagdo: Acdo
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)
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Este ¢ o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,
€ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razio disso,
atribui a um 6rgio determinadas competéncias administrativas a serem

exercidas, estd a impor ao Poder Executivo a adocido de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasido de criacio de um
orgdo publico. porque retine todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas ptblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem drgéos ou secretais da
administragdo publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérdio Min.
Roberto Barroso, 1% Turma, j. em 08/08/2017)

Portanto, em que pese a manifestagdo da Geréncia de Transplantes (p. 4/5)
considera-se inapropriada a proposta no que diz respeito a sua constitucionalidade: entende-se
que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c
arts. 50, §2°, III e 71, II da Carta Estadual, que alberga a separa¢do dos poderes, garantindo
autonomia de ag¢do, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe
sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto & analise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no dmbito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasifo de criagdo de um 6rgéo piblico, sendo necessario para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da
ndo observancia ao principio da separagdo dos poderes.

Ademais, no que tange ao mérito, importante destacar a Geréncia da SC Transplantes
fez uma série de considerag¢des sobre o projeto:

(...) consideramos que o projeto ndo apresenta em sua andlise
quaisquer elementos que contrariem o interesse publico nos varios
aspectos analisados. Na verdade, uma avaliagdo preliminar da
proposta nos leva a ressaltar o mérito da iniciativa. No entanto
algumas pequenas consideragdes podem ser sugeridas como reflexio
na continuidade da tramita¢io deste Projeto e eventualmente serem
levadas em conta na sua reda¢do final: 1. A insercdo de todo e
qualquer tema, ainda que relevante, no projeto pedagdgico das
institui¢des de ensino é vista por muitos educadores como intromissio
indevida. Assim como a doagdo de 6rgdos e tecidos para transplantes,
existem incontéveis temas relevantes que, poderiam ser trazidos a tona
sob a mesma justificativa. 2. A limitacdo deste contetido as disciplinas
de Ciéncias no ensino fundamental ¢ de Biologia no ensino médio

COJUR/CONS/Parecer 629/2018/ EW
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parece uma boa regra, mas deve ter excegoes. O melhor projeto desta
natureza existente hoje em Santa Catarina ¢ conduzido por uma
professora de matematica e deve servir como base ¢ exemplo. Trata-se
do Coléeio Gardner de Sio José. 3.0 respeito ao limite de idade talvez
nio seja fundamental nessa questio. Temas de saide e cidadania,
respeitadas as diferencas de linguagem, sdo (teis aos alunos desde o
ensino fundamental com 6tima adesdo. 4. A capacitagio do corpo
docente devera contar com um contetido que seja desenvolvido entre
educadores e técnicos que atuam na drea de doagido e transplantes em
Santa Catarina. Os aspectos técnicos, cientificos e pedagdgicos devem
cuardar coeréncia com as praticas cotidianas. 5. Sugerimos. por fim,
que os custos eventuais implicados na implementacdo deste projeto

tenham uma clara indicacio das fontes de custeio para que a intencdo
desta iniciativa possa estar garantida. (...)

Desta feita, em que pese o bom propdsito da iniciativa, em relagdo ao seu plano
formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contrdria ao Projeto de Lei
192/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avencado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais
supracitados. Ainda, no que diz respeito a0 seu panorama material, em que pese a proposta
atenda ao interesse publico, entende-se que a maneira como foi proposta nfo é a mais
adequada, conforme apontamentos feitos pela Geréncia da SC Transplantes.

Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a andlise deste corpo consultivo.

Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao
tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

Barbara Puel Broering!
Assessora Juridica
OAB/SC 41.549

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saude

L Ato n°® 2904/2019 (DOE n° 21.167, de 19/12/2019).
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PARECER N2 028/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00000280/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Autégrafo de Proje-
to de Lei. Manifestacdo sobre a existéncia de con-
trariedade ao interesse publico. Decreto Estadual
ne 2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n®
001/SCC-DIAL, de 2014. Sugestdo de veto.

| - Relatdrio

Trata-se do autégrafo do Projeto de Lei n2 192/2019, de origem parlamentar, que “dis-
pde sobre medidas de conscientizag@o a respeito da importdncia da doagdio de érgdos e de tecidos
para transplante nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio”, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao disposto
no art. 17, I, ¢/c art. 18, VI, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto no inciso VIl do art. 18 do Decreto n2 2.382, de 2014, as
respostas as consultas sobre autégrafos devem ser elaboradas pela consultoria juridica das Secretari-
as de Estado e ser referendadas pelos respectivos titulares.

Pois bem.

PARECER N2 028/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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Inicialmente, importa ressaltar que a manifestagdo acerca da contrariedade ao interesse
publico é técnica e de mérito, ndo podendo esta Consultoria Juridica, todavia, furtar-se a analisar os
aspectos constitucionais e legais do processo legislativo.

Neste passo, verifica-se que a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019,
definiu, em seu art. 35, o rol de competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo, dentre as quais
se destaca:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo bdsica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagéo; [...}

Xll — coordenar as a¢des da educagfo de modo a garantir a unidade da rede, tanto

nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se v&, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acoes
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administra-
tivos.

Esta Consultoria Juridica, em atencdo ao Oficio n2 088/SCC-DIAL-GEMAT, instou a Dire-
toria afeta a matéria a apresentar manifestacdo acerca do tema do autégrafo do Projeto de Lei.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicagdo Interna n?®
294/2020, tecendo considera¢des acerca das préticas adotadas nas escolas que integram a rede pu-
blica estadual de ensino, informando que “o tema em questdo ndo estd previsto na Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (2017) e tampouco no Curriculo Base do Ensino Fundamental e da Educa-
¢do infantil do Territério Catarinense (2019); e ainda que, “o tema poderd ferir costumes, valores e
crencas dos estudantes e de suas respectivas familias nas escolas de Educagdo Bdsica do Sistema
Estadual de Educacéo de Santa Catarina”.

Nada obstante, consoante manifestacdo da Diretoria, a temdtica podera ser desenvolvi-
da de forma transversal, cuja dindmica de trabalho estd adstrita a andlise da equipe pedagégica das
escolas.

Ponto que merece destaque é o fato de que as instituicdes de ensino possuem seu
Projeto Politico Pedagégico (PPP). Aludido documento é o instrumento de exercicio da autonomia
pedagdgica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educagdo de qualidade.

Ainda, convém ressaltar que, os docentes ndo possuem os conhecimentos especificos

acerca da temética objeto da proposicdo, e o que alude em seu art. 42, além de ensejar significativa

PARECER N2 028/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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repercussdo financeira, tendo em vista a necessidade de capacitagdo, demandaria a alteragdo dos
curriculos concernentes aos componentes curriculares.

Desta forma, compreende-se que o Projeto de Lei em aprego interfere em competéncia
exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separag¢io dos poderes.

Com efeito, a Constitui¢do da Replblica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmdnicos entre si e, de igual modo, assim
disp8e a Constituigdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpagdo de
competéncia.

Assim, é evidente o vicio de iniciativa na proposi¢do legislativa, uma vez que a inclusdo
no projeto pedagdgico de tematicas a serem trabalhadas nas escolas é de competéncia exclusiva dos
drgdos que tratam da educagdo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, Il
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuigdes das
secretarias e dos érgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma,
por usurpag¢do de competéncia e, conseqiientemente, vulneracdo do principio da
separagdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, Il e IV, a). (TISC, A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyes-
leben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Como se denota, pois, ha manifesta inconstitucionalidade no Projeto de Lei aprovado
pela Augusta Assembleia Legislativa deste Estado, haja vista que a organizacdo administrativa do
Poder Executivo compete privativamente ao Governador, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuicGes das secretarias e na organiza¢do administrativa dos demais Poderes.

Portanto, a lei em questdo ndo pode ingressar no ordenamento juridico, uma vez que

estd eivada de inconstitucionalidade insandvel.
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11l — Conclusao

Ante o exposto, opina-se1 que o Projeto de Lei n2 192/2019 é inconstitucional e, assim,

contraria o interesse publico, sugerindo-se o veto total ao Chefe do Poder Executivo.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Denise Maria Alves Ruiz
Consultora Juridica, e.e
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 028/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Se-
cretaria, na forma do inciso VI do art. 18 do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Vitor Fungaro Balthazar

Secretério de Estado da Educacdo, e.e

! A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proparcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado 3 condigdo de administrador puiblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e

hecessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)
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