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PARECERPRELIMINAR

Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

| - RELATORIO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei em
referéncia, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2020”, encaminhado a este Poder pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, cuja Mensagem N° 177 se faz acompanhada da
Exposicao de Motivos - EM N° 207/2019 da Secretaria de Estado da Fazenda, a
qual destaca o desdobramento do Projeto de Lei em sua disposi¢do preliminar,

seus capitulos, secdes e disposicdes finais.

A matéria foi lida na Sessdo do dia 01/10/2019 e remetida & Comissdo de
Financas e Tributacdo, a qual compete a analise das proposi¢cdes sob 0s aspectos
financeiros e orcamentarios, na forma do art. 73 do Regimento Interno desta

Casa.

Inicialmente, h4 que se proferir o Relatorio Preliminar sobre a matéria, o que

fazemos com base nos fatos e fundamentos que passamos a expor:
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Em sintese, 0 orgcamento publico é um instrumento de planejamento das acgdes
governamentais no qual contera a discriminacdo da receita e da despesa, de

forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e 0s programas de trabalho

do Governo.

Na elaboracdo do referido Projeto de Lei, verificamos que a proposta da énfase
a modernizacdo da gestdo publica e a articulacdo e coordenacdo das acoes,
visando a reducdo de despesas e ao incremento de receitas, a potencializacao
dos recursos para prestacdo de servicos de qualidade, preservacdo dos
investimentos programados, bem como ao cumprimento das metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2020.

Portanto, para estabelecermos o rito de tramitagdo deste Projeto, teremos que
considerar a analise do PL n°® 305.4/2019 Plano Plurianual, PPA para 2020-
2023 que deu entrada em 03/09/2019 nesta Casa.

O Projeto de Lei Orgamentaria que “estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 20207, compreende o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e
entidades da administracédo direta e indireta e 0 Orgamento de Investimentos das

Empresas em que o Estado detém a maioria do capital social com direito a voto.

Preconiza a Constituicdo Estadual no seu art. 120, § 4° que a lei orcamentaria
compreendera:

“Art.120

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, oOrgdos e entidades da
administracdo publica;

2



_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO
Il - 0 orgamento de investimento das empresas
cujo controle seja, direta ou indiretamente,
detido pelo Estado;
Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades, orgéos e fundos
da administragdo publica a ela vinculados™.
Segundo o Secretario de Estado da Fazenda, a proposta orcamentaria ora
apresentada foi elaborada em consonancia com as normas e principios
constitucionais que disciplinam o orcamento publico, com a Lei N° 4.320 de 17
de marco de 1964, com a Lei Complementar N° 101 de 04 de maio de 2000 e
com a Lei N° 17.753, de 10 de julho de 2019 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para o0 exercicio financeiro do ano de 2020 e compatibilidade com a proposta de
Lei conforme Projeto PL n° 305.4/2019 Plano Plurianual, PPA para 2020-

2023.

As acdes de governo foram definidas a partir de programas concebidos de
acordo com as orientacdes estratégicas do Plano de Governo, fundamentadas na
modernizacdo da gestdo publica, visando a reducdo das despesas e ao
incremento de receitas entre outros como, a preservacdo de investimentos

programados.

A Proposta Orgcamentaria ora em analise da continuidade a concretizacdo dos
objetivos dos programas do Governo do Estado. Quanto a Manutencédo e ao
Desenvolvimento do Sistema de Ensino, o Estado aplicara o que corresponde a
25,06% (vinte e cinco inteiros e seis centésimos por cento), da receita de
impostos e transferéncias da Unido ao Estado, retirando do computo as despesas
com servidores inativos. Com referéncia aos recursos a serem aplicados em
Acdes e Servicos Pablicos de Saude, o Estado aplicara o que corresponde a

14% (quatorze por cento) da base exigida pelas Constituicbes Federal e
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Estadual.

Destacamos preliminarmente neste Parecer com énfase para o Déficit
orcamentario estimado em R$ 804.239.754,00 (oitocentos e quatro milhdes,
duzentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e quatro reais) que
apesar de a despesa estar limitada a variacdo do IPCA, enquanto gque a receita
estimada considerou além da variacdo do IPCA o crescimento do PIB projetado.
Para a cobertura do referido déficit, segundo o Secretario da Fazenda baseado
nos termos do 8§ 1° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
aguarda-se a aprovacao legislativa da revisdo dos incentivos fiscais na forma
prevista pelo art. 42 da Lei n® 17.753 de 10 de julho de 2019 (LDO).

Com base no conteudo do PL n° 0352.0/2019, que “Estima a receita ¢ fixa a
despesa do estado para o exercicio financeiro de 2020 - cujo teor e devida
Exposicdo de Motivos estdo nos anexos do Projeto de Lei — teceremos algumas
consideraces preliminares que serdo analisadas de forma mais completa e

detalhada por ocasido do relatorio final.

1.1 DA ESTIMATIVA DA RECEITA PARA 2020

A receita orcamentaria foi estimada em R$ 28.919.324.198,00 (vinte e oito
bilhdes, novecentos e dezenove milhdes, trezentos e vinte e quatro mil e cento e

noventa e oito reais).

Sendo que R$ 25.528.959.707,00 (vinte e cinco bilhdes, quinhentos e vinte e
oito milhGes, novecentos e cinquenta e nove mil e setecentos e sete reais), do
Orcamento Fiscal e R$ 3.390.364.491,00 (trés bilhdes, trezentos e noventa

milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos e noventa e um reais),
4
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do Orcamento da Seguridade Social.
Das receitas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social perfazem o total de R$
1.942.229.936,00 ( um bilh&o, novecentos e quarenta e dois milhdes, duzentos e

vinte e nove mil e novecentos e trinta e seis reais), que correspondem as receitas

intraorgamentarias.

As receitas e as despesas do Orcamento de Investimentos das empresas em que
0 Estado, direta ou indiretamente, detétm a maioria do capital social com o
direito a voto, totalizam R$ 1.117.955.966,00 ( um bilh&do, cento e dezessete

milhGes, novecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais).

Destacamos ainda em nossa analise preliminar, a Receita Corrente Liquida que
estad estimada em R$ 25.555.882.607,00 (vinte e cinco bilhdes, quinhentos e
cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil e seiscentos e sete

reais).

Das receitas decorrentes da arrecadacao de tributos, de contribuicdo e de outras
receitas correntes e de capital, previstas na legislacédo vigente sdo estimadas

com o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS
Recursos de Todas as Fontes

Valores em R$1,00

DISCRIMINACAO VALOR %

1-RECEITA DO TESOURO

1.1-RECEITAS CORRENTES DO TESOURO BRUTAS 34.302.429.079 | 118,61
1.1.1-Impostos,Taxas e Contribuicdo de Melhorias 29.088.246.963 | 100,58
1.1.3-Receita Patrimonial 191.118.954 0,66
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1.1.6-Receita de Servicos 29.457.692 0,10
1.1.7-Transferéncias Correntes 4.829.978.083 16,10
1.1.9-Outras Receitas Correntes 163.627.657 0,57
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -11.333.256.560 | -39,19
RECEITAS CORRENTES DO TESOURO LIQUIDAS 22.969.172.519 79,42
1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 309.994.933 1,07
1.2.1- Operacdes de Crédito 214.322.919 0,74
1.2.2- Alienagéo de Bens 489.364 0,00
1.2.3- Amortizacdo de Empréstimos 13.654.946 0,05
1.2.4- Transferéncia de Capital 81.527.704 0,28
TOTAL DAS RECEITAS DO TESOURO [a] 23.279.167.452 80,50
2-RECEITAS DE OUTRAS FONTES-ADMINISTRACAO
INDIRETA
2.1 - RECEITAS CORRENTES 3.657.221.944 12,65
2.1.1- Impostos, Taxas e Contribuigcbes de Melhoria 403.518.430 1,40
2.1.2 — Contribuicdes 1.070.511.856 3,70
2.1.3 - Receita Patrimonial 222.452.140 0,77
2.1.4 - Receita Agropecuéaria 1.485.947 0,01
2.1.5 - Receita Industrial 23.041 0,00
2.1.6 - Receitas de Servigos 813.833.146 2,81
2.1.7 — Transferéncias Correntes 938.407.290 3,24
2.1.9 — Outras receitas 206.990.093 0,72
2.2 - RECEITAS DE CAPITAL 40.704.866 0,14
2.2.2- Alienacéo de Bens 17.082.526 0,06
2.2.3 - Amortizacdo de Empréstimos 15.738.340 0,05
2.2.4 - Transferéncia de Capital 7.884.000 0,03
TOTAL DAS RECEITAS DE OUTRAS FONTES- 3.697.926.810 12,79

ADMINISTRACAO INDIRETA [b]
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3 — RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS
3.7 — RECEITAS CORRENTES 1.937.229.936 6,70
3.7.2 — Receita de Contribuicbes 1.607.792.193 5,56
3.7.3 — Receita Patrimonial 1.426.020 0,00
3.7.6 — Receita de Servicos 234.152.389 0,81
3.7.9 — Outras Receitas Correntes 93.859.334 0,32
3.8 - RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000 0,02
3.8.9 — Outras Receitas de Capital 5.000.000 0,02
TOTAL DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS [C] 1.942.229.936 6,72
TOTAL [a+b+c] 28.919.324.198 | 100,00

Fonte: PL 0352.0/2019 Orgamento 2020

1.2 DA FIXACAO DA DESPESA PARA 2020

A despesa or¢camentéria para 2020, é fixada em R$ 29.723.563.952,00 (vinte e
nove bilhdes, setecentos e vinte e trés milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil
e novecentos e cinquenta e dois reais), sendo que R$ 18.997.489.325,00
(dezoito bilhGes, novecentos e noventa e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e
nove mil e trezentos e vinte e cinco reais), do Orcamento Fiscal, R$
10.726.074.627,00 (dez bilhGes, setecentos e vinte e seis milhdes, setenta e
quatro mil e seiscentos e vinte sete reais), do Orcamento da Seguridade Social;
Das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, R$
1.942.229.936,00 (um bilhdo, novecentos e quarenta e dois milhGes, duzentos e
vinte e nove mil e novecentos e trinta e seis reais) correspondem a despesas
intraorcamentarias; Das despesas dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, R$ 804.239.754,00 (oitocentos e quatro milhdes, duzentos e trinta e
nove mil, setecentos e cinquenta e quatro reias) correspondem a despesas

sem cobertura pelas receitas orcamentarias (déficit).
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Em conformidade com o § 1°do art. 7 da Lei Federal n°® 4.320, d 17 de margo de

1964, o Estado devera envidar esfor¢os para viabilizar a obtencdo de receitas

suficientes para equacionar o déficit orcamentario evidenciando nesta Lei com

recursos decorrentes das reducdes dos beneficios fiscais concedidos, a serem

obtidos por meio da revisdo das normas vigentes sobre a matéria, na forma
prevista pelo art. 42 da Lei n°® 17.753 de 10 de julho de 2019.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

E GRUPO DE DESPESA

Valores em R$1,00

DISCRIMINACAO

VALOR %

1 - DESPESAS CORRENTES

24.080.870.996 81,00

1.31 — Pessoal e Encargos Sociais

15.253.724.913 51,30

1.32 — Juros e Encargos da Divida

1.152.120.394 3,90

1.33 — Outras Despesas Correntes

7.675.025.689 25,80

2 — DESPESAS DE CAPITAL

2.895.223.266 9,70

2.44 — Investimentos

1.753.609.693 5,90

2.45 — Inversdes Financeiras

44.847.310 0,20

2.46 — Amortizag&o da Divida

1.096.766.263 3,70

3 — DESPESAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS

1.935.972.859 6,50

3.31 - Pessoal e Encargos Sociais

1.626.629.564 5,50

3.33 — Outras Despesas Correntes

309.343.295 1,00

4 — DESPESAS DE CAPITAL INTRAORCAMENTARIAS

6.257.077 0,00

4 .44 — Investimentos

1.257.077 0,00

4 .45 — Inversdes Financeiras

5.000.000 0,00

5 — DEFICIT ORCAMENTARIO

804.239.754 2,70

Despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV
sem cobertura pelas receitas orcamentarias

804.239.754 2,70

6 — RESERVA DE CONTIGENCIA

1.000.000 0,00
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6.99 — Reserva de Contingéncia 1.000.000 0,00

TOTAL 29.723.563.952 | 100,00

Fonte: PL 0352.0/2019 Orgamento 2020

A despesa total com pessoal foi fixada de acordo com o art.18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, totalizando o valor de R$ 15.253.724.913,00
(quinze bilhdes, duzentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e vinte e quatro
mil e novecentos e treze reais), 51,30% maior se compararmos com a Lei
Orcamentaria vigente com o percentual de 50,62%, portanto 0,68%. Segundo o
art.18 da LRF, a despesa total com pessoal compreende gastos de carater
remuneratério, de ativos, inativos e pensionistas. Dessa forma embora impactem
no caixa do tesouro do Estado, para fins de verificacdo dos limites da LRF, ndo
devem ser considerados no céalculo referente a verbas indenizatorias, bem como
as despesas com servigos terceirizados, em elemento de despesa especifico.
Além disso, é importante ressaltar que o art. 19° da LRF estabelece que néo
devam ser computados como despesas de pessoal 0s inativos e pensionistas
custeados com recursos proprios do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Servidor do Estado — RPPS, bem como as decisfes judiciais e despesas de

exercicios anteriores de competéncia anterior ao periodo de apuracgéo.

1.3 DOS GASTOS COM SAUDE

O Estado aplicard em acdes e servigos publicos de saide a importancia de R$
3.181.981.151,00 (trés bilhdes, cento e oitenta e um milhdes, novecentos e
oitenta e um mil e cento e cinquenta e um reais), correspondendo a 14%
(quatorze por cento) das receitas provenientes de impostos e das transferéncias
da Unido ao Estado. Conforme Constituicdo Federal e Estadual, detalhamento a

sequir:
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DEMONSTRATIVO DA APLICAC;AO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(Art. 77 do ADCT da Constituicao Federal)

Valores em R$1,00

ESPECIFICACAO
1-RECEITA DO TOTAL ESTIMADA 22.728.436.794
1.1- Impostos 20.814.103.969
1.2 -Transferéncias de Impostos Federais 1.590.174.741
1.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 98.262.971
1.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 66.225.402
1.5-Divida Ativa dos Impostos 159.669.711
2.PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 12%
3.VALOR MINIMO APLICAR 2.727.412.415
4.PERCENTUAL FIXADO 14.00%
5.TOTAL DE DESPESA FIXADA 3.181.981.151

Fonte: PL 0352.0/2019 Orgamento 2020
1.4 DOS GASTOS COM EDUCACAO

Com relagéo a educacdo o Estado aplicard na manutencédo e no desenvolvimento
do sistema de ensino a importancia de R$ 5.682.109.199,00 (cinco bilhdes,
seiscentos e oitenta e dois milhdes, cento e nove mil e cento e noventa e nove
reais), correspondendo a 25,06% (vinte e cinco inteiros e seis centésimos por
cento) da receita de impostos e das transferéncias da Unido ao Estado, conforme

detalhamento a sequir:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE
ENSINO (Art. 167 da Constituicdo Estadual)

Valores em R$1,00

ESPECIFICACAO VALOR
1- RECEITA TOTAL ESTIMADA 22.728.436.794
1.1 - Impostos 20.814.103.969
1.2 - Transferéncias de Impostos Federais 1.590.174.741
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1.3 - Multa e Juros de Mora dos Impostos 98.262.971
1.4- Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 66.225.402
1.5- Divida Ativa dos Impostos 159.669.711

2- DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE PARA FORMACAO DO
FUNDEB

4.203.180.198

2.1 — Impostos

3.820.313.633

2.2 - Transferéncias de Impostos Federais 318.034.948
2.3- Multa e Juros de Mora dos Impostos 19.652.594
2.4- Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 13.245.081
2.5- Divida Ativa dos Impostos 31.933.942
3 — PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 25%

4 - VALOR MINIMO A APLICAR NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE ENSINO

5.682.109.199

5 - PERCENTUAL FIXADO

25,06%

6 - TOTAL DA DESPESA FIXADA

4.122.545.797

7 - DEDUCAO A MAIOR PARA O FUNDEB

1.572.250.166

Fonte: PL 0352.0/2019 Orgamento 2020

1.5 DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS

SUPLEMENTARES

Créditos suplementares tém como finalidade reforcar a dotacdo orgcamentaria ja

existente. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificada. Os créditos

suplementares sdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo

(CF, art. 167, V).

De acordo com o artigo 8°, inciso |, deste projeto, o Poder Executivo esta

autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 18% (dezoito por

cento) das dotacGes orcamentarias o que preconiza o art. 120, § 8° inciso | da

Constituicdo Estadual e o disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de

1964, o projeto ora em analise traz ainda em seu art. 8° § 1° O Orgio Central do

Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, sem a necessidade de
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ato de alteracdo orcamentaria, observando as normas constitucionais e legais,
poderd por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do
Estado de Santa Catarina (SIGEF).

| — Modificar as categorias economica, 0s grupos de natureza de despesas,
0 elemento e despesa da mesma subacgédo, bem como a modalidade de aplicagao
e o Identificador de Uso (iduso) das destinacOes de recursos.

Il — remanejar dotagcdes orcamentarias entre subagdes da mesma unidade
orcamentaria exclusivamente para despesa com pessoal ativo e inativo, encargos
sociais, auxilio-alimentacdo, pensbes especiais, servi¢cos da divida, plano de
salide dos servidores publicos do Estado e sentencas jusdiciais.

Art. 8° 8§ 2° Ficam excluidos do limite a que se refere o inciso | do caput deste
artigo os créditos suplementares para atender:

| — despesa com pessoal ativo e inativo, encargos sociais, auxilio
alimentacédo, pensdes especiais, plano de previdéncia e saude dos servidores do
Estado, servicos da divida e débitos constantes de setencas judiciais;

Il — despesas programadas a conta de receitas vinculadas; e

Il — despesas programadas a conta de receitas prérpias de entidades da

administracdo Publica Estadual Indireta, inclusive de fundos.
1.6 DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Conforme o artigo 9° deste projeto, o Orcamento de Investimento compreende o
orcamento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém o
capital social com direito a voto, as despesas estdo fixadas em R$
1.117.955.966,00 (um bilh&o, cento e dezessete milhdes, novecentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais), conforme o seguinte

desdobramento:
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DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Valores em R$1,00

EMPRESAS VALOR
Gabinete do Governador do Estado 1.108.755.966
CELESC Geracéo S.A 36.338.673
CELESC Distribuicdo S.A 592.959.622
SC Participacfes e Parcerias S.A 18.410.000
Campanhia Catarinense de Aguas e Saneamento 293.905.740
SCPar Porto de Imbituba S.A 21.405.000
SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S.A 101.340.000
Companhia de Gas de Santa Catarina 39.319.459
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A 5.077.472
Secretaria de Estado da Administracado 9.200.000
Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A 9.200.000

TOTAL

1.117.955.966

Fonte: PL 0352.0/2019 Orgamento 2020

2 - DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, em atencdo ao disposto no artigo 120,

paragrafos 8 9° e 810 da Constituicdo Estadual, foram destinados R$ 255.744.390

(duzentos e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil e seiscentos

reais) para atender as emendas individuais de parlamentres ao projeto ora em anélise —

PL/LOA. Esta relatoria, analisando o valor encaminhado pela Secretaria de Estado da

Fazenda para a eleboracdo das emendas com o valor constante do Demostrativo da

Receita Corrente Liquida do referido projeto, que € de 25.555.882.607,00 (vinte e

cinco bilhdes, quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil e

seiscentos e sete reais), observa-se uma diferenca a maior de R$ 1.184.516.114 (um

bilh&o cento e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e dezeseis mil e cento e quatorze

reais) com relacdo ao orgcamento vigente.
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21 DOS CRITERIOS PARA APRESENTACAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Segue os critérios estabelecido na Lei n° 17.753 de 10 de julho de 2019 - LDO. apenas
ratificado neste Parece Preliminar;

Art. 33 - As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o art.
120 da Constituicdo do Estado serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

“De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida o valor
estimado € de R$ 25.555.882.607,00 (vinte e cinco bilhdes, quinhentos e
cinquenta e cinco milhdes oitocentos e oitenta e dois mil e seiscentos e sete
reais). Deduzindo 1% teremos o valor para emendas parlamentares
impositivas de R$ 255.588.826,00 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e oito mil e oitocentos e vinte e seis reais ), dividido por 40
senhores parlamentares chegaremos ao valor de R$ 6.388.970.00 (seis milhdes,
trezentos e oitenta e oito mil, novecentos e setenta reais) para cada
parlamentar ”.

Art. 34 - As emendas parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo constardo de
anexo especifico da Lei Or¢camentaria Anual, onde constara no minimo:

| - nUmero da emenda;

Il - nome da emenda (objeto);

I11 - nome do parlamentar;

IV - funcdo, conforme Portaria Interministerial n° 42, de 14/04/1999, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

V — 0 nome e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do beneficiario;

VI - valor da emenda.

Paragrafo Unico — Fica estabelecido o limite de 35 (trinta) emendas por
parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1 (um) objeto (um) beneficiério.

Art. 35 - As emendas parlamentares impositivas destinardo:
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I - no minimo 50% (cinquenta por cento) para as funcgdes de salde;
(valor correspondente para satde — R$ 127.884.390,00 na subagéo n°® 14240

I1 - no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para as fungdes de educacéo;
(valor correspondente para educacéo — R$ 63.930.000,00 na subagéo n® 14227

I11 - no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para a execugdo das demais fungdes.
(valor correspondente para demais funcdes — R$ 63.942.195,00 na subacéo n° 14203

Observagédo: VALOR PARA CADA DEPUTADO =R$

50% das Emendas Impositivas serdo na area de Saude
Valor correspondente para salde — R$ 3.194.485,00 na subacéo n°® 14240

25% das Emendas Impositivas serdo no area de Educacéo
Valor correspondente para educacgdo — R$ 1.597.242,00 na subacgao n° 14227

25% das Emendas Impositivas de destinagéo livre
Valor correspondente para demais funcGes R$ 1.597.242,00 na subacédo n°® 14203

As emendas parlamentares ao projeto de Lei Orcamentaria deverdo guardar
compatibilidade com a programacéo existente no PPA-2020-2023, em observancia ao
disposto no 8§ 2° do art. 120 da Constituigdo do Estado.

22 DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS

O presente Projeto de Lei atende as exigéncias da Constituicdo Estadual, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da Lei N° 17.753, de 10 de julho de 2019 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2020, tendo
assim preenchido os requisitos formais e legais, preconizados na Lei N° 4.320
de 17 de marco de 1964.

3 - DOS CRITERIOS PARA APRESENTACAO DE EMENDAS

A definicdo dos critérios para apresentacdo de emendas baseia-se no que
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determina a Constituicdo Estadual de 1989, bem como na Lei n°® 17.753 de 10

de julho de 2019 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro

do ano de 2020.

A Constituicdo Estadual no § 5° do Art. 120 diz o seguinte:

“Art.120

8 5° Para emendas ao projeto de lei orcamentéria
anual, a Assembleia Legislativa, por intermedio
da Comissdo especifica, sistematizara e
priorizard4, em audiéncia regional prevista no
inciso Il do 8§ 2° do artigo 47 desta
Constituicdo, as propostas resultantes de
audiéncias pablicas municipais efetivadas pelos
Poderes Publicos locais entre os dias 1° de abril
a 30 de junho de cada ano, nos termos da
regulamentacao”.

Ainda na Constituicdo Estadual, o § 2° e os incisos I, I, e 11l do § 4° do Art. 1

22 determinam o seguinte:

8 2° - As emendas aos projetos serdo
apresentadas perante a comissdo técnica, que
sobre elas emitira parecer, e deliberadas, na
forma regimental, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa.

8 4° - As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser acolhidas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos
somente o0s decorrentes de anulacéo de despesas,
excluidas as relativas:

a) a dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) ao servico da divida publica;

c) a parcelas correspondentes as participacdoes
municipais.

Il - sejam relacionadas com corre¢do de erros
ou omissdes, ou com dispositivos do texto do
projeto de le1.”

Observando também o que determina os artigos 36,37,38,39,40 e 41 da Lei de
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 - (Lei 17.753 de
10/07/2019).

E importante mais uma vez frisar que esta tramitando concomitantemente a este
projeto, o PL n° 0305.4/2019, Programacdo Fisico-Financeira do Plano

Plurianual para o quadriénio 2020-2023.

Atencdo especial devera ser dada no preenchimento do formulario das emendas,
especialmente no que diz respeito aos numeros dos Programas, AcOes e
Subagdes, Fonte de Recurso e Elemento de Despesa, respeitando assim a correta
Funcional Programatica substanciada em portaria do Ministério do

Planejamento, sob pena de serem rejeitadas.

As emendas deverdo ser apresentadas conforme determina o Regimento Interno

desta Casa em seus Artigos 300 e 301:

“Art. 300 Publicado o parecer preliminar,
abrem-se o0s prazos para a apresentacdo de
emendas, findo o qual o Relator-Geral dispora
de mais 10 (dez) dias para apresentar parecer
definitivo sobre o projeto e as emendas
analisadas.
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Art. 301. As emendas referidas no art. 300 deste
Regimento deverdo ser compativeis com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
devendo ser obrigatoriamente rejeitadas as que
ndo se enquadrarem nesses parametros.

8 1° As emendas poderdo ser apresentadas por
meio do Sistema Eletrbnico de Gerenciamento
de Emendas adotado pela Comissdo de Financas
e Tributacao.

8 2° Quando o sistema eletronico de que trata o
paragrafo anterior ndo estiver em condicdes de
funcionamento, as emendas serdo apresentadas
em uma via impressa, protocolizadas na
Comissao de Finangas e Tributac¢ao.”

3.1 - DO CRONOGRAMA DE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N°

0352.0/2019

Com base nos Artigos 297 a 303 do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa, sugerimos o seguinte cronograma de tramitacdo do PL n°
0352.0/2019 LOA para 2020:

DATA TRAMITE
23/10/2019 Apresentacdo do Parecer Preliminar
24/10/2019 Publicacédo do Parecer Preliminar
25/10 a 20/11/2019 | Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares
04/12/2019 Discusséo e votacdo do Parecer Conclusivo do Relator
05/12/2019 Publicagdo do Parecer Conclusivo
17/12/2019 Votacdo do Projeto em Plenério
18/12/2019 O Projeto retorna a Comissao de Financas e Tributacdo
para elaboracdo da Redacéo Final
19/12/2019 Votacdo em Plenéario da Redacdo Final
20/12/2019 Publicacdo da Redacdo Final
20/12/2019 Mesa encaminha autografo ao Governador para san¢ao
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As Emendas ao PL n° 0352.0/2019 serdo elaboradas através do site da
Assembleia Legislativa, =>Orcamento Estadual=> Sistema do Orgamento

Estadual - SOE, que deverao ser enviadas, impressas em trés vias e protocoladas

na Comisséo de Financas e Tributagéo.

4 - CONCLUSAO

Concluimos que foram obedecidos os requisitos legais para a tramitacdo do PL
n°® 0352.0/2019, sendo que a analise mais detalhada do Projeto de Lei assim
como parecer das emendas propostas serdo apresentados no Relatério Final.

E 0 parecer.

Floriandpolis, 23 de outubro de 20109.

Deputado Marcos Vieira
Relator
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