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Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes,
gue tem por objetivo coibir o abandono afetivo da pessoa idosa, prevendo, inclusive,
pena para os casos de descumprimento da norma, nos termos do art. 98 da Lei
nacional n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do ldoso

e da outras providéncias”.
Na Justificativa acostada a fl. 04, o Autor assevera que:

]

Dados estatisticos apontam que entre janeiro a junho de 2016, o
Ministério dos Direitos Humanos, recebeu 16.014 denuncias de
violéncia contra pessoas idosas, uma média de 43 dendncias diérias.
Nos primeiros seis meses de 2015, foram registradas 13.752
dendncias de violagbes contra esse grupo. A negligéncia ou
abandono familiar corresponde a maior parte das denuncias,
apontada em 77,6% dos casos. Em seguida, estdo registros de
violéncia psicoldgica (51,7%), abuso financeiro (38,9%) e violéncia
fisica (26,5%).

A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacéo infraconstitucional, em
especial o Estatuto do ldoso, reconhecem a vulnerabilidade dos
idosos e visam a assegurar especial protecdo a essa parcela da
populacgéo.

Também séo de conhecimento publico que muitos idosos séo vitimas
de abandono por seus familiares, ndo apenas material, mas também
no aspecto humano-afetivo. Por tal razdo, é dever da familia e da
sociedade amparar a pessoa idosa garantindo direitos estabelecidos
no ordenamento juridico.

Também ha a obrigagcédo de respeito e afeto para com o idoso que
nao é regulamentada e que deve ser cumprida pela familia, mas ha
muitas pessoas idosas que vivem abandonadas por seus familiares
em asilos ou vivendo da caridade alheia. Isso ocorre porque a familia
descumpriu o seu dever de cuidado e protecdo, caracterizando o
abandono afetivo.

[..]
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 4 de julho
de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao, na qual, nos termos do art.
130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.

Preliminarmente, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta
Comissdo, solicitei, com fulcro no art. 71, XIV, do Rialesc, diligéncia a Casa Civil
(CC), que foi aprovada pelo Colegiado, para que encaminhasse aos autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, “no sentido de colher
dados sobre as ocorréncias que circundam o tema, assim como a Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Social (fls. 06/07).

Em resposta a diligéncia, a CC enviou a esta Casa Legislativa as
manifestacbes das Secretarias de Estado da Seguranca Publica (fls. 12/25), e do

Desenvolvimento Social (fls. 26/32).

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por meio da Diretoria
de Inteligéncia da Policia Civil, elaborou tabela especificando, desde o ano de 2015
até 21 de outubro de 2019, o niumero de ocorréncias comunicadas com vitimas de
idade igual ou superior a 60 (sessenta anos), envolvendo, entre outros, 0s seguintes
fatos: (I) abandono de idoso em hospital, casa de salde ou em entidade; (Il)
abandono de incapaz; (Ill) abandono de incapaz, resultado em morte; (IV) abandono
de lar; (V) abandono de lar por familiar; (VI) abandono intelectual; e (VII) abandono

material.

Por sua vez, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social entendeu que a proposta legislativa em questédo “reveste-se
de relevante interesse publico”, visto que “as consideragbes apresentadas pela
Geréncia de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e lIdosos encontra consonancia
com o referido projeto, que certamente beneficiara essa parcela tdo vulneravel da

populagao catarinense”.

E o relatorio.
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II-VOTO

O Projeto de Lei sob analise pretende, como ja exposto, coibir o
abandono afetivo da pessoa idosa, prevendo, inclusive, pena de detencdo e multa

para os casos de descumprimento da norma.

Nesse contexto, verifico que a matéria é formalmente constitucional,
ja que vem estabelecida por meio de proposicéo legislativa adequada, precisamente,
projeto de lei ordinaria, e ndo esta incluida entre aquelas reservadas, privativamente,

ao Governador do Estado, a teor do 8§ 2° do art. 50 da Carta Politica Catarinense.

Quanto a constitucionalidade sob o aspecto material, a proposicao, a

meu juizo, esta em conformidade com a ordem constitucional vigente.

Entretanto, referentemente aos aspectos regimentais de observancia
obrigatéria no ambito desta Comissédo, verifiquei a necessidade de: (I) adequar a
presente proposta as formalidades exigidas pela Lei Complementar n® 589, de 18 de
janeiro de 2013*, seguindo, dessa forma, proposicées de igual natureza que tém
sido adotadas por este Parlamento; bem como (Il) definir o objetivo da matéria de
forma precisa, qual seja, o de aplicar multa para os responsaveis legais da pessoa
idosa, quando constatado o abandono afetivo em unidades de saude, instituicdo
asilar e congénere, haja vista a impossibilidade de dispor sobre o afeto, ou a falta
dele, mesmo que esse afeto seja 0 que se espera da relacdo entre pais e filhos, ja
gue cuidar € dever, no entanto, amar é faculdade; razbes pelas quais apresento

Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei que ora aprecio.

Ante o0 exposto, com fulcro na inteligeémncia combinasda dos

reimentais arts. 72, |, 144, |, parte inicial, 145, paragrafo Unico, parte inicial, 209, |,

parte final e 210, II, voto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e Justica, pela

APROVACAO da continuidade da tramitacdo processual do Projeto de Lei n°
0220.0/2019, como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1°
Secretario da Mesa, nos termos da Emenda Substitutiva Global anexada, reservada

! Dispde sobre a elaboracéo, redacao, alteracéo e consolidac&o das leis e estabelece outras
providéncias.
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as demais Comissdes Permanentes especialmente designadas, a analise de mérito

da proposicéo, em face do interesse publico.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0220.0/2019

O Projeto de Lei n® 0220.0/2019 passa a ter a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0220.0/2019

Dispbe sobre a aplicacdo da multa prevista no art. 98 da Lei
Nacional n° 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono
afetivo da pessoa idosa em unidades de salde, instituicdo
asilar e congéneres.

Art. 1° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa
e em unidades de saude, instituicdo asilar e congéneres, no ambito do Estado de Santa
Catarina, ficam sujeitos a multa prevista no art. 98 da Lei nacional n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

8§ 2° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa,
sujeitos as penalidades de que trata esta Lei, sdo os descendentes, tais como os filhos,
0S netos e 0s bisnetos.

Art. 2° O abandono afetivo consiste na auséncia de prestacdo
de afeto e privacdo de cuidados aos genitores pelos filhos, netos e bisnetos,
caracterizado pela ndo realizacdo de visitas as instituicbes em que o idoso estiver
residindo ou internado.

Art. 3° A denuncia do abandono afetivo deve ser feita ao
Conselho Estadual do Idoso, pela instituigdo em que se encontra a pessoa idosa.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator



